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A nyelvi kisebbségek parlamenti
képviseletének jogi keretei
Olaszorszagban™

The legal framework for the parliamentary representation of
linguistic minorities in Italy

ABSTRACT: The article offers an overview of the legal questions regarding the par-

ticipation of linguistic minorities in the Italian parliament. Since in internation-
al minority rights law there is not any legal obligation to grant parliamentary
representation for minorities, states have a large discretion in their domestic
legislation on securing the right of minorities to participate in public affairs.
In Italy the protection of minority rights is in the dominant part delegated to the
regional and local administrative level. Regionalism also affects parliamentary
representation of minorities, many linguistic minorities live in autonomous re-
gions and in Valle d’Aosta or in Trentino-South Tyrol the preferential electoral
provisions applied in these regions facilitate the election of the representatives
of the French-speaking and German-speaking minorities to both chambers of
the parliament. In addition to that the electoral law introduced a preferential
threshold and the creation of an electoral district where the Slovene minority
lives in substantial numbers, however these provisions have a minor impact on
minority participation.
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A tanulmany a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal K143523. szamu, ,,A ki-
sebbségek parlamenti képviselet nemzetk6zi sszehasonlitasban: deskriptiv vagy szubsztantiv
képviselet?” c. projekt keretében késziilt.
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1. Bevezet6 — A parlamenti képviselethez valo jog, mint alapvetd
emberi jog és kisebbségi jog?

Olaszorszag demokratikus, eurdpai allamként szdmos emberi és kisebbségi jogi
okmany részese. Ezek koziil kiemelkednek azok a nemzetkdzi multilateralis szer-
z6dések és soft law dokumentumok, amelyek a kisebbségek politikai képvisele-
tét is érintik. Elséként érdemes ezek rovid attekintésével valaszt adni arra, hogy
Olaszorszagnak vannak-e a kisebbségek parlamenti képviseletének biztositasara
vonatkozo nemzetkozi jogi kotelezettségei, illetve milyen nemzetkozi jogi keretek
kozott lehet értelmezni a kisebbségek képviseletét érintd belso jogi szabalyozast.

A modern demokraciakban a valasztott orszagos torvényhozo testiiletek a leg-
magasabb szint(i dontéshozo és képviseleti szervnek tekinthetdek. Ennek megfelels-
en az emberi jogok nemzetkdzi védelmének keretei kdzott is kiemelkedd jelentdsé-
get tulajdonitanak a parlamenti valasztasokon val6 aktiv és passziv valasztojognak.
Ez tiikr6z6dik az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataban (21. cikk), a Polgari
és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyaban (25. cikk), vagy eurdpai kon-
textusban az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményében (1. kiegészitd jegyzokonyv
3. cikk). Ugyanakkor a nemzetk6zi emberi jogi normak értelmezésében a politi-
kai képviselethez valo jog vagy a valasztojog tekintetében az egyenldség elvén és
a diszkriminacio tilalman kiviil semmilyen, a kisebbségek parlamenti képviseletét
biztositd kotelezettséget nem talalunk, és ilyet sem az ENSZ PPJINE Emberi Jogok
Bizottsaga, sem az Emberi Jogok Europai Birosaga nem latott levezethetonek az
emlitett szerz6déses rendelkezésekbdl.! Eppen egy Olaszorszaggal kapcsolatos ha-
tarozataban mondta ki az Emberi Jogok Europai Bizottsaga, hogy az Emberi Jogok
Eurdpai Egyezménye a valasztojogi térvényekben ,, nem kotelezi a szerzddé feleket
arra, hogy a kisebbségek javdra pozitiv diszkrimindciot irjanak els.”

A kisebbségek sajatos jogait az 1990-es évektdl kodifikalé nemzetkdzi doku-
mentumok a tényleges és stabil demokracia egyik zaloganak tekintik a kisebbségek
részvételét a kozéletben és kiilondsen az dket érintd dontésekben. Ebbol a szem-
pontbdl a térvényhozasi munkaban valo részvétel is rendkiviil fontos a kisebbségek
szamara, hiszen a legmagasabb szinti jogalkot6i dontések a parlamentben sziilet-
nek. Ahogy az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet 1990-es koppen-
hagai értekezletén elfogadott dokumentum elséként megfogalmazta, demokratikus
keretek kozott biztositani kell a kisebbségek hatékony részvételhez vald jogat

I CCPR General Comment No. 25: Article 25. adopted by the Human Rights Committee on
27 August 1996, CCPR/C/21/Rev.1/Add.7 és Melansek, Andraz: Universal and European
Standards of Political Participation of Minorities In: Weller, Marc — Nobbs, Katherine (eds.):
Political Participation of Minorities. A Commentary on International Standards and Practice.
Oxford: Oxford University Press, 2010. 352-364.

Magnago and Siidtiroler Volkspartei v. Italy, Application no. 25035/94, Decision of 15 April
1996.
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a kozéletben (30. és 35. cikk).® Az Eurdpa Tandcs Nemzeti kisebbségek védelmérsl
sz0610 keretegyezmény 15. cikke pedig kimondja: ,,A Felek megteremtik a nemzeti
kisebbségekhez tartozo személyeknek a kulturalis, tarsadalmi és gazdasagi élet-
ben, valamint a koziigyekben, kiilondsen az 6ket érintd ligyekben vald hatékony
részvételéhez sziikséges feltételeket.™ A koziigyekben vald részvétel azonban
nagyon sokféleképpen megvalosulhat, a konzultaciés mechanizmusoktol kezdve
a parlamenti képviseletig, sot, a kisebbségeket érint6 tigyekben gyakorolhatd vé-
tojogig.’ Az igazi kérdés természetesen az, hogy mit értiink a ,,hatékony részvétel”
fogalman és vajon ennek része-e¢ a parlamenti képviselet, valamint 6nmagaban
a parlamenti képviselet vajon biztositja-e a hatékony részvételt a kisebbségeket
érint dontésekben?® A kisebbségi jogok nemzetkdzi standardjai alapjan azonban
levonhat6 az a kovetkeztetés, hogy a torvényhozo testiiletekben vald képviselet
nem tekinthet6 a kisebbségek kozéletben vald hatékony részvételének elengedhe-
tetlen feltételének. A Keretegyezmény Tanacsado Bizottsaganak 2008-ban kiadott
kommentarja szerint a kisebbségek parlamenti képviseletét megkonnyitd intézke-
déseket természetesen tamogatni kell, de a kisebbségek részvételét a dontéshoza-
talban parlamenti képviselet nélkiil is biztositani lehet.” Ennek fényében a nemzeti
szintli valasztott testiiletekben valo részvétel kizardlag a nemzeti jogszabalyoktol
fiigg. A legfontosabb kérdés természetesen az, hogy milyen valasztasi rendszer-
ben (tobbségi, aranyos vagy ezek valamilyen kombinacioja) kiilon kedvezményes
intézkedések nélkiil milyen esélyei lehetnek az egyes kisebbségi csoportoknak
a parlamenti képviselet megszerzésére. Ertelemszertien az altalanos szabalyok ko-
z0Ott a nagyobb 1élekszam és/vagy egy tombben é16, politikailag jol szervezett
kisebbségeknek nagyobb esélyilik lehet a parlamenti képviselet megszerzésére,
mig mas, kisebb és/vagy szétszortan €16, politikailag nehezebben mobilizalhato

kisebbségi csoportoknak erre nincs realis lehetdségiik. Ezért a Keretegyezmény
3 Lasd még az ENSZ Kozgyiilés 1992-ben elfogadott nyilatkozata a nemzeti vagy etnikai, val-
lasi és nyelvi kisebbségekhez tartoz6 személyek jogairol, 2. cikk 2. bek.
4 Vo.: EBESZ Kisebbségi Fobiztos Lundi Ajanlasok a nemzeti kisebbségek hatékony
részvételérdl a kozéletben, 1999. https://www.osce.org/files/f/documents/a/3/30333.pdf
(Utolso letoltes: 2025. oktober 20.)
Weller, Marc (ed.): Political Participation of Minorities, Oxford: Oxford University Press,
2010.
Dobos Balazs: A kisebbségek parlamenti képviselete nemzetkozi 6sszehasonlitasban: deskrip-
tiv vagy szubsztantiv képviselet? Regio, 2025/2. 53—69. Az etnikai torésvonalak nem tiinnek
el automatikusan a modern liberalis demokraciakban sem, ¢és ez a partrendszerekben is tiik-
r6z6dik. VO.: Bugajski, Jan: Political Parties of Eastern Europe. A Guide to Politics in the
Post-Communist Era. New York: M.E. Sharpe, 2002.
A Nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo Keretegyezmény Tanacsadd Bizottsaga kom-
mentarja a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek hatékony részvételérdl a kultu-
ralis, szocialis és gazdasagi ¢letben, valamint a kozligyekben, Strasbourg, 2008. majus 5.
ACFC/31DOC(2008)001 Magyarul elérhet6: https://rm.coe.int/16800bc7ee (Utolso letoltés:
2025. oktober 20.)
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2008-as kommentarja, vagy az EBESZ Nemzeti Kisebbségi Fobiztos Lundi Ajan-
lasai® is hangsulyozzak, hogy az allamok kiilonbozd intézkedésekkel segithetik és
megkonnyithetik a kisebbségek parlamenti képviseletét. A lehetséges intézkedé-
sek kozé tartoznak a csokkentett bejegyzési kovetelmények, a kisebbségi partok
kedvezményes finanszirozasa, a valasztokeriiletek kisebbségeknek kedvezd le-
hatarolasa, az alternativ parlamenti bejutasi kiiszob bevezetése vagy a fenntartott
képviseldi helyek biztositasa.” Természetesen minden allam belpolitikai sajatos-
sagaitol és alkotmanyos hagyomanyaitol fiigg, hogy milyen kedvezményekkel
segitik a kisebbségek parlamenti képviselethez jutasat ¢s a valasztott megoldasok
nem feltétlentil szolgaljak mindig minden kisebbség érdekeit, ahogy a valasztdjogi
rendszer kialakitasaban is a kisebbségek képviselete rendszerint marginalis kérdés.

Ebben a tagabb Osszefiiggésben érdekes latni azokat a konkrét rendelkezése-
ket, amelyek célja a kisebbségek parlamenti képviseletének megkonnyitése Olasz-
orszagban. Az alabbiakban pusztan a vonatkozé alkotmanyjogi és valasztojogi
rendelkezések bemutatasara vallalkozunk, a kisebbségek politikai képviseletének
altalanos kérdéseivel jelen tanulmanyban nem foglalkozunk.

2. A kisebbségek parlamenti képviselete Olaszorszagban

Az olasz allam megalakulasatol kezdve a I1. vilaghabora végéig az unitarius nemzet-
allami modell volt a meghatarozé, ennek ellenére az olasz alkotmanyjog torténetét
a hattérben végig kisérték az egységes és kdzpontositott olasz allammal szembeni
kritikék és a regionalis sokféleség megdrzését célzo foderalista torekvések.'® Erdemi
fordulatot jelentett az (1j, ma is hatalyos alkotmany elfogadasa 1947-ben, amely nem-
csak a regionalizmus gondolatat," hanem a nyelvi kisebbségek identitdsanak védel-
mét is elismerte. A regionalizmus és a kisebbségi jogok védelme szorosan dsszekap-
csolodik a mai olasz kozjogi keretek kozott. Az olasz alkotmany 6. cikke kimondja,
hogy ,,4 koztarsasag megfeleld intézkedésekkel védi a nyelvi kisebbségeket.” Figye-
lemre mélto, hogy az Alkotmany nyelvi és nem nemzeti vagy etnikai kisebbségeket
emlit, ami az 1946—1947-es Alkotmanyozo Gyiilés sajatos megkozelitését tiikrozi,
amely az allampolgarsagot semlegesnek és az egyén és az allam kozotti egyetlen

8 Lundi Ajanlasok, 1999, 7-10. bek.

9 Marko, Joseph: Effective Participation of National Minorities. A Comment on Conceptual,

Legal and Empirical Problems. Report to the Committee of Experts on Issues Relating to

the Protection of National Minorities (DH-MIN) Strasbourg: Council of Europe, 2006.

DH-MIN(2006)014

A témahoz kapcsoloddan lasd még Molnar Anna: Az dnkormanyzatisag kiépiilése Olaszor-

szagban. A foderalizmus vita. Regio, 2002/2. 94-118. illetve Egresi Katalin: Az olasz alkot-

many. Budapest: Gondolat, 2013. 155-157.

I Costituzione della Repubblica Ttaliana, Gazzetta Ufficiale 27 dicembre 1947, No. 298.
V. Titolo.
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legitim kapcsolatnak tekintette. A nemzetnek és az allamnak ez az allampolgari kon-
cepcidja egyetlen nemzetet akart latni — az olaszt mint egyetlen politikai kozosséget,
egy démoszt. Ugyanakkor azonban elismerte a lakossagon beliil a kiilonb6z6 nyelvi,
kulturalis csoportokat.'> Ezenkiviil a regionalis sajatossagokat is elismerte azzal, hogy
a rendes jogallasu régiok mellett kiilonleges jogallasu, nagyobb kozigazgatasi auto-
némiat élvezo régiokat is 1étrehozott. A kiilonleges jogallasu régiok vagy foldrajzi
adottsagaiknak (a két nagy sziget, Szicilia és Szardinia) és/vagy demografiai-etnikai
sajatossagaiknak koszonhetik nagyobb autonomiajukat (Olaszorszag északi hatarai
mentién Trentino-Alto Adige/Siidtirol, Valle d’ Aosta/Valle¢ d’ Aoste, Friuli-Venezia-
Giulia). Ahogy latni fogjuk a régioknak nemcsak a kisebbségi jogok védelmében
van fontos jogalkotd szerepiik, hanem az orszagos valasztojogi rendszer is bizonyos
mértékig tiikrdzi a régiok politikai autonomiajat.”

Az Alkotmany nyelvi kisebbségeket érintd szakasza konkrét jogokat nem emlit,
pusztan rogziti, hogy az allam jogi védelemben részesiti a nyelvi kisebbségeket.
Raadasul az Alkotmanyban eldirt, a védelmiiket szolgald ,,megfelelé intézkedé-
sek” sokaig tisztazatlanok maradtak. Regionalis szinten torténtek kisérletek a nyel-
vi kisebbségek jogainak védelmére, kiilondsen az Alkotmany szerint kiilonleges
statusszal rendelkez6 régiokban.'* Az orszdgos torvényi szabalyozas hidnyaval
az Alkotmanybirosag is tobbszor szembesiilt. Az Alkotmanybirosag 1975-0s
hatarozataban megallapitotta, hogy ,,a nyelvi kisebbségek védelmének elve (...)
kétségteleniil valami mast és valami tobbletet jelent az allampolgarok egyenldsé-
géhez képest (...) A kisebbségek védelme (...) azt jelenti (...), hogy (...) kiilonleges,
megkiilonbdztetett bandsmodra van sziikség az Alkotmany 6. cikke alapjan™.
Egy masik hatarozataban pedig a kisebbségek dontéshozatalban valo részvételével
kapcsolatban megerdsitette, hogy a képviselet elvének megvalodsitasaval az adott
kisebbségnek lehetdséget kell teremteni arra, hogy a helyi térvényhozoi szervek
munkajaban megjelenithesse érdekeit.'® Orszagos szinten azonban az olasz par-
lament csak 1999-ben fogadta el a nyelvi kisebbségek jogairdl szolo torvényt,"”
amely a kisebbségek nyelvi jogaira sszpontosit, és hallgat az altalanos politikai
részvételi jogokrdl. A torvény 12 kiilonb6z6 nyelvi kisebbségi csoportot ismer el,

12 Vo.: Egresi, 2013. 162—164.

Gardini, Gianluca: Le tendenze dell’autonomia legislativa delle Regioni. Le Istituzioni del
Federalismo, 2022/1. 254-255.

Vizi Balazs: Linguistic Rights and Small Minority Communities in Italy from Trento to Sicily
In: Tanacs-Mandak Fanni (ed.): Identity crisis in Italy. Budapest: Dialog Campus Kiado, 2019.
140-159. Az olasz regionalis kozigazgatasi egységek a regione (itt régio) és a provincia (itt
megye) beosztasanak a valasztdjogi rendszerben is dontd jelentésége van.

I3 Corte costituzionale italiana sentenza 86/1975. Gazzetta Ulficiale 23 aprile 1975, n. 108.
Corte costituzionale italiana sentenza 261/1995.

Legge del 15 dicembre 1999, n.482. Norme in materia di tutela delle minoranze linguistiche
storiche, Gazzetta Ufficiale, 20 dicembre 1999, n. 297.
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amelyek kiilonboz6 jogallasu (kiilonleges statutummal rendelkez6 vagy rendes)
régiokban sajatos tarsadalmi, demografiai és kozigazgatasi kornyezetben élnek. '
A nagyobb, foldrajzilag kompakt kisebbségek — példaul a német nyelviiek Dél-
Tirolban, a frankofon kozosség Valle d’ Aosta-ban vagy a szlovén kozosség Friu-
li-Venezia-Giulia-ban — sajatos helyzetét az ezekben a régidkban érvényben 1évo
kiilonleges autonomiarendelkezések szabalyozzak. A német és a szlovén kozos-
ségek esetében kétoldalii nemzetkozi szerzédések is hatadlyban vannak, amelyek
kiilonleges jogokat biztositanak szamukra.'” 2001-ben az olasz parlament kiilén
térvényt fogadott el a szlovén nyelvii kisebbség védelmérdl.”® E harom nagyobb
kisebbséget valoban gyakran nevezik ,,szupervédett kisebbségeknek™,” még akkor
is, ha lélekszamuk, jogi statuszuk és kiilonleges jogaik kozott jelentds kiillonbségek
vannak.” Sem az 1999-es kisebbségi térvény, sem a 2001-es szlovén kisebbségrol
sz016 torvény nem emliti a parlamenti képviselethez valo jogot, ahogy a dél-tiroli
német vagy a friuli-venezia-giulia-i szlovén kisebbségeket érinté nemzetkozi szer-
z6dések sem.” Az Alkotmany, ahogy az 1999-es kisebbségi torvény is kizarolag

a kisebbségek nyelvi jellemzéire dsszpontosit, ugyanakkor tag teret enged a helyi
18 Palermo, Francesco — Woelk, Jens: Diritto costituzionale comparato dei gruppi e delle mino-
ranze. Milano: CEDAM, 2010. 281-316. Osszesen mintegy 2,5 millié ember (a lakossag kb.
4,5%-a) tartozik hagyomanyos nemzeti vagy nyelvi kisebbségekhez. A nyelvi kisebbségekrol
sz616 1999. évi torvény 2. cikke elismeri az albanok, katalanok, németek, gorogok, szlovén-
ek, horvatok, valamint a francia, franko-provanszal, friulan, ladin, okcitan és szard nyelvet
beszelok nyelvének és kulturajanak védelmét.

A dél-tiroli német kisebbség jogait és a teriilet autondmiajat garantalo, 1946. szeptember 5-én
alairt olasz-osztrak megallapodas (alairoirél De Gasperi-Gruber megallapodasnak is hivjak)
az 1947. februar 10-i olasz békeszerzodés részeként a mai napig a dél-tiroli német kisebbség
jogvédelmének alapja. Az olasz-jugoszlav hatarvitat lezard osimoi szerzddés a hatarmenti ré-
giodban ¢l6 szlovének jogait is érintette: Treaty on the delimitation of the frontier for the part
not indicated as such in the Peace Treaty of 10 February 1947 (with annexes, exchanges of
letters and final act). Signed at Osimo, Ancona, on 10 November 1975. UN Treaty Series, Vol.
1466, 1-24848.

Legge 23 febbraio 2001, n. 38. Norme a tutela della minoranza linguistica slovena della regio-
ne Friuli — Venezia Giulia, Gazzetta Ufficiale, 8 marzo 2001, No. 56.

21 palermo-Woelk, 2010. 299.

22 Az olaszorszagi népszamlaldsokban csak nyelvtudésra és nem a kisebbségi hovatartozasra kér-
deznek ra, becslések szerint Trentino-Alto-Adige/Stdtirol régioban 270000 német anyanyel-
vii, Friuli-Venezia-Giulia-ban 70000 szlovén anyanyelvii és Valle d’Aosta-ban kb. 100000
francia, franko-provanszal anyanyelvii dshonos kisebbséghez tartozé allampolgar él. https://
rivistaetnie.com/minoranze-linguistiche-italia/ (Utolso letSltés: 2025. oktober 20.). Ertelem-
szerlien, a német kisebbség Alto-Adige/Stdtirol autoném megyében kb. 67%-os tobbséget
alkot, a szlovének tulnyomo része Trieszt megyében €1, de szamaranyuk itt sem haladja meg
a kb. 12%-ot és nem élveznek autondmiat, mig Valle d’Aosta-ban a régio lakossaganak kozel
85%-a francia, vagy franko-provanszal anyanyelvii.

De Guttry, Andrea — Ronzitti, Natalino:  rapporti di vicinato tra Italia e Austria. Milano:
Giuffré, 1987. és Vizi Balazs: A kisebbségek védelme az olasz-horvat és az olasz-szlovén
kétoldalu kapcsolatokban. Kisebbségi Szemle 2017/4 31-45.

20

23
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és regionalis szinten elfogadott kisebbségvédelmi intézkedéseknek, azzal a céllal,
hogy az egyes kisebbségek szamara a leginkabb megfeleld jogszabalyi védelmet
biztositsak.

Az 1999-es torvényben elismert nyelvi kisebbségek koziil az emlitett kisebbsé-
gek mellett még a friulan és a szard nyelvi kozosség érdelem figyelmet. Azonban
a szardiniai politikai erék k6zott a hagyomanyos besorolas szerinti kisebbségi partok
helyett, a nyelvet beszélok nagy szama miatt, az etnoregionalis és fiiggetlenségi par-
tok tudjak valamennyire a szard identitas mellett mobilizalni a valasztokat, am ezek-
nek a partoknak sincs jelentds tamogatottsaga.” Nehézséget jelent az is, hogy a szard
nyelvet Szardinia szigetén is egyre kevesebben hasznaljak, a szard identitas egyre
inkabb a régidhoz és kevésbé a nyelvhez kotddik.” A komoly politikai vitdk a régid
autonoémiajat érintik, és a szard etnoregionalis partok szamara a romai parlamenti
képviselet megszerzése irrealis, sokkal inkabb a szardiniai regionalis politikaban
igyekeznek befolyast szerezni.*® A friulan nyelvet Friuli-Venezia-Giulia tartomany-
ban legalabb a lakosséag fele beszéli”’, am a friulan nyelvhasznalok identitasa hosszi
ideig nem kiiloniilt el az olasz nemzeti identitastol. A friulan identitas Friuli-Venezia-
Giulia autonom régié 1963-as 1étrehozasaval er6sodott meg, ebben kozrejatszott az
is, hogy a régio székhelye a friulan teriileteken kiviil Trieszt lett. Ennek volt koszon-
hetd, hogy megalakult a friulan autonomista mozgalom, a Movimento Friuli, amely
nemcsak a friulan nyelv védelmében, hanem a friuli teriiletek érdekében is fel kivant
1épni. A Movimento Friuli sosem indult orszdgos parlamenti valasztasokon, és 1993
oOta a regionalis valasztasokon sem indul, am vitathatatlan eredményeket ért el abban,
hogy a friulan nyelvet a régidban elismerjék és hasznalatét hivatalosan timogassak.™

Mindezekre tekintettel a stlyos tévedés veszélye nélkiil kijelenthetd, hogy
a kisebbségek szamara biztositott orszagos valasztojogi kedvezmények érdemben
csak a dél-tiroli német, a valle d’aosta-i francia és a friuli-venezia-giulia-i szlovén
kozosségeket érintik.

24 Alegutdbbi 2022-es orszagos képvisel8hazi valasztisokon nem indult szard etnoregionalis part.
https://elezionistorico.interno.gov.it/index.php?tpel=C&dtel=25/09/2022 &tpa=I1&tpe=I&lev0=
0&levsutO=0&levsut]=1&es0=S&es1=S&ms=S&ne1=26&lev1=26 (Utolso letoltés: 2025. de-
cember 15.) A szard fiiggetlenségi torekvésekrol lasd még: Bomboi, Adriano: L indipendentismo
sardo. Le ragioni, la storia, i protagonisti. Cagliari, Edizioni Condaghes, 2014.

A szard nyelvhasznalatrdl lasd pl.: Marongiu, Maria Antonietta: Situazione sociolinguistica
in Sardegna. In: Corsale, Andrea — Sistu, Giovanni (szerk.): Sardegna. Geografie d’un isola.
Milano: FrancoAngeli, 2019. 195-214.

Pala, Carlo: Su di un problema di decommissioning politico. Autonomia sarda, istituzioni
e ipotesi di modifica allo Statuto Regionale. Nazioni e Regioni, 13(2019), 93-101.
https://cirf.uniud.it/it/friuli-e-friulano/la-lingua-friulana (Utolsé letdltés: 2025. december 15.)
Segatti, Paolo — Guglielmi, Simona: Identita regionali e varieta linguistiche: Friuli Venezia Gi-
ulia e Sardegna. Enciclopedia Treccani online https://www.treccani.it/enciclopedia/identita-
regionali-e-varieta-linguistiche-friuli-venezia-giulia-e-sardegna (L’Italia-e-le-sue-Regioni)/
(Utolso letoltés: 2025. december 15.)
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3. A kisebbségek parlamenti képviselete és a valasztojogi
szabalyozas

Orszagos szinten az Alkotmany 70. szakasza értelmében az olasz képviselohaz
és a szenatus egylitt gyakoroljak a legf6bb térvényhozoi hataskoroket. Torténel-
mi perspektivaban az 1946-ban elfogadott és kisebb modositasokkal 1993-ig ér-
vényben 1év0 valasztasi torvény az aranyos képviseleti elven alapult, ami a nyelvi
kisebbségek parlamenti képviselethez jutasat semmilyen valasztojogi kedvezmény-
nyel nem segitette.” A térvény alapjan a képviselShazi valasztasokra kialakitott 32
valasztokeriiletben egyediil a valle d’aosta-i valasztokeriiletben volt, az ott tobbsé-
get alkoto francia anyanyelvii kisebbséget képviseld partoknak esélye a képviseld-
hazba valo bejutasra. Illetve az 1957-es térvénymoddositasokat kvetden a dél-tiroli
valasztokorzetben a DéI-Tiroli Néppart (Siidtiroler Volkspartei — SVP) volt képes
mandatumot szerezni. A szenatusi valasztasokat mar ekkor is regionalis valaszto-
kertiletek szerint szervezték, a mandatumokat a partlistakra leadott szavazatok ara-
nyos elosztdsa alapjan osztottak ki,* ami szintén gyakorlatilag csak valle d’aosta-i
és a dél-tiroli kisebbségeket képviseld partoknak adott esélyt. Az 1990-es évek
elejének politikai foldindulasa és a partrendszer teljes atalakulasa 0j valasztasi
térvény elfogadasihoz vezetett. Az 1993-as valasztasi torvény®' vegyes vélaszta-
si rendszert vezetett be, a képvisel6hazi valasztasokon 475 egyszer(i tobbséggel
mandatumot ado egyéni valasztokeriiletet hoztak 1étre, mig 155 képviseldi helyet
partlistara leadott szavazattal dontottek el. A szenatusban tovabbra is a régiokban
a lakossagszam alapjan alakitottak ki a valasztokeriileteket és az elérhetd szenatusi
helyeket, 232 szenatort egyszer(i tobbséggel mandatumot add egyéni valasztoke-
riilletekben, mig 83 szenatort aranyos rendszerben valasztottak meg. Az aranyos
valasztasi rendszerben mind a képvisel6hazi, mind a szenatusi valasztasokon csak
az orszagosan legalabb a szavazatok 4%-at elérd partok vagy partkoaliciok jeldltjei
kaphattak mandatumot. A 4%-os bejutasi kiiszob alodl a kisebbségi partok sem kap-
tak felmentést, ami az aranyos valasztasi rendszerben kioszthaté mandatumok meg-
szerzésében egyértelmiien hatranyos volt a dél-tiroli és a valle d’aosta-i kisebbségi
partoknak is. Az olasz kormany 1999-ben, az Europa Tandcsnak a Keretegyezmény

2 Legge del 30 marzo 1957, n°361. Approvazione del testo unico delle leggi recanti norme per
la elezione della Camera dei deputati. Gazzetta Ufficiale, n. 139 del 03—06—1957 — Suppl.
Ordinario.

Pontosabban a valasztok szenatorjeloltekre szavaztak, de csak akkor nyerte el egy jelolt a sze-
natori mandatumot, ha a szavazatok legalabb 65%-at megszerezte, mivel ez a legtobbszor nem
tortént meg, a jeldltekre leadott szavazatokat a jeloltek partlistai kozott aranyosan osztottak el,
a mandatumokat pedig a d’Hondt mddszer alapjan osztottak ki. vo.: https://storia.camera.it/
legislature/sistema-proporzionale-1946—1993#nav (Utolso letdltés: 2025. oktober 21.)

Legge del 4 agosto 1993, n. 276. Norme per 1’elezione del Senato della Repubblica. illetve
Legge del 4 agosto 1993, n. 277. Nuove norme per I’elezione della Camera dei deputati. Gaz-
zetta Ufficiale, n. 183 del 06-08—1993.
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nyomon kovetési eljarasa keretében benytjtott elso jelentésében a kisebbségek po-
litikai képviseletérol igy nyilatkozott: ,,Ami a politikai életben valo részvételt illeti,
mivel az Alkotmany 51. cikke kimondja, hogy »minden allampolgar nemre tekintet
nélkiil egyenld feltételek mellett, a torvényben meghatarozott szabalyok szerint
valaszthato a kozhivatalok €s a valasztasi tisztségek betdltésére«, mas, jelenleg ha-
talyos intézkedések célja az elismert nyelvi kisebbségek részvételének sztonzése.
A legfontosabb intézkedések a kdvetkezok: az 1993. augusztus 4-1 277. sz. torvény
7. szakasza megallapitja, hogy az elismert nyelvi kisebbségek altal lakott teriilete-
ken a képviselok valasztasara szolgald egyéni valasztokeriiletek meghatarozasakor
meg kell konnyiteni, hogy a nyelvi kisebbségek a lehet6 legkevesebb valasztoke-
riiletbe kertiljenek. Az 1993. augusztus 4-i 276. sz. torvény 7. szakasza ugyanezt
a rendelkezést tartalmazza a szenatorok valasztisara vonatkozoan.™** Ez valdjaban
azt jelentette, hogy a kisebbségi jelolteknek csak azokban az egyéni valasztokerii-
letekben volt esélyiik mandatumhoz jutni, amelyben egyértelmii tobbséget alkottak
az adott kisebbséghez tartozok és ez a gyakorlatban csak Dél-Tirolban® és Valle
d’ Aosta-ban valosulhatott meg.

Az elmult 20-25 évben az olasz valasztasi rendszer kiilonbozé formakban je-
lentés valtozasokon ment keresztiil. Mindazonaltal az 1993-as valasztasi térvény
altal biztositott preferencialis bAnasmod csupan a valasztokeriiletek kialakitasara
vonatkozott és a gyakorlatban csak a kiilonleges jogallast régiokban é16 nagysza-
mu nyelvi kisebbségeket (gyakorlatilag a német €s francia nyelviieket) érintette.
A valasztasi torvény figyelmen kiviil hagyta a rendes jogallast régidkban €16 ki-
sebbségi kozosségek képviseletével kapcsolatos problémakat. Ez a sajatos megkii-
16nboztetés az eltelt id6 alatt nem valtozott. Annak ellenére sem, hogy a Nemzeti
kisebbségek védelmérdl szold keretegyezmény monitoring eljarasaban Olaszor-
szaggal kapcsolatban a Keretegyezmény Tandcsadd Bizottsaga is kiemelte, hogy
a valasztott dontéshozatali testiiletekben valo részvételt sokféleképpen lehet €s kell
tamogatni, nemecsak a valasztasi kiiszob konnyitésével vagy a valasztokeriiletek
kisebbségeknek kedvezd kialakitasaval. Ezt kiilondsen a 2020-ban életbe 1épett
és a kisebbségek képviseletét is érintd, a parlamenti képviseldk és szenatorok sza-
manak csokkentésérdl szol6 olasz torvény hatalybalépése miatt tartotta fontosnak
megemliteni a Tanacsado Bizottsag, ahogy azt is, hogy a valasztasi rendszer atala-
kitasakor a kisebbségek érdekeit is jobban figyelembe kellett volna venni.**

32 Report submitted by Italy pursuant to Art. 25. (1) of the Framework Convention for the Pro-

tection of National Minorities, 3 May 1999, ACFC/SR(1999)007. 73.

Mivel az SVP a német mellett a ladin nyelvi kisebbség érdekképviseletét is felvallalja, ez
értelemszertien a ladinokra is vonatkozik.

Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities,
5" Opinion on Italy, adopted on 5 October 2022. ACFC/OP/V(2021)11, 190. és 194. bek.
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4. A hatélyos valasztdjogi rendszerben a nyelvi kisebbségek szdma-
ra biztositott garanciak

Az 1993-as torvényt csak a kisebbségeket nem érinté kérdésekben modositotta
(példaul a kiilfoldi valasztokorzetek kialakitdsa) a 2005-6s vélasztojogi reform,™
majd a 2010-es évek kdzepén ismét a politikai napirend élére keriilt az olaszor-
szagi valasztasi rendszer atalakitasanak kérdése. Ahogy mar az 1993-as reformot
és a 2005-6s torvénymodositast is a politikai stabilitds megerdsitése indokolta,
a késobbickben is a stabil kormanyozhatdsagot biztositd parlamenti tobbség meg-
teremtésének a kérdése hatarozta meg a valasztojogi reformokrdl szold vitakat.
A valasztasi rendszerre vonatkozo 2015-6s torvényi reformot — amely csak az also-
hazi képviselok valasztasat érintette —a 2015. majus 6-1 52. sz. térvénnyel (gyakori
megnevezése: Italicum) fogadta el a parlament.*® Ez a korabbi valasztasi torvények-
hez képest megemelte a partlistak bejutasi kiiszobértékeét, és kétfordulos valasztasi
rendszert, valamint a gyéztes part szamara orszagos szinten ,,gy0ztes prémiumot”
vezetett be. Az Alkotmanybirdsag a torvény szamos rendelkezését alkotmanyel-
lenesnek talalta.’” Az eredeti javaslat meglehetésen hatranyos volt a kisebbségek,
a kisebbségi partok és a kisebbségi jeloltek szamara — a magas (partkoaliciok sza-
mara 12%, egyedi partlistak szamara 8%) valasztasi kiiszob ¢és a masodik forduld
bevezetése szinte lehetetlenné tette volna a kisebbségi kdzosségek szamara, hogy
esélyiik legyen parlamenti mandatumot szerezni. A végsoé valtozatban a parlamenti
bejutasi kiiszobot végiil a jogalkotd 3%-ra csokkentette és az Alkotmanybirosag
dontése a masodik fordulo eltdrlésérdl ebben az értelemben a kisebbségek szamara
pozitiv fejleményként volt értékelhetd. Mindazonaltal az Alkotmanybirosag donté-
sének kovetkezményeként a parlamenti partok Gjratargyaltak a valasztasi torvénye-
ket, és ez vezetett a mai napig érvényben 1évo, 2017. november 3-1, 165. térvény,
az ugynevezett Rosatellum™ elfogadasdhoz. Mindenképp meg kell még emliteni,
hogy a 2020-ban népszavazason is megerésitett 2019-es alkotmanymodositas ered-
ményeként a parlament 1étszamat is jelentdsen csokkentették (a képviseléhazban

35 Legge del 21 dicembre 2005, n. 270. Modifiche alle norme per 1’elezione della Camera dei

deputati e del Senato della Repubblica. Az olasz valasztasi torvények latinositott beceneveit
Giovanni Sartori honositotta meg, amikor az 1993-as vélasztdjogi reformot a térvényt benyj-
to Sergio Mattarella neve utan Mattarellumnak nevezte publicisztikaiban.

Legge del 6 maggio 2015, n. 52 Disposizioni in materia di elezione della Camera dei deputati.
Gazzetta Ufficiale, 8 maggio 2015, n. 105.

Communica Stampa della Corte Costituzionale, 25 giugno 2017.

A torvényt a benyujtdja utan Ettore Rosato képviselérdl nevezték el. Legge 3 novembre 2017,
n. 165, ,Modifiche al sistema di elezione della Camera dei deputati e del Senato della Repub-
blica. Delega al Governo per la determinazione dei collegi elettorali uninominali e plurinomi-
nali”. Gazzetta Ufficiale n. 264 del 11-11-2017.
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a korabbi 630 helyett 400 képviseld, mig a Szendtusban a korabbi 315 helyett 200
valasztott szenator iil).”

A jelenleg hatalyos valasztasi rendszerben a képviselohazi €s szenatusi man-
datumok 3/8-at egymandatumos valasztokeriiletekben, mig a tobbit aranyos rend-
szerben, tdbbmandatumos vélasztokeriiletekben osztjak ki.** A valasztasi rendszer
egyfordulds, és az egymandatumos valasztokeriiletekben a legtobb szavazatot
szerzett jelolt kapja meg a mandatumot. Az egymandatumos valasztokeriiletek
alkotjak a tobbmandatumos valasztokeriileteket, amelyekben partlistakra leadott
preferencialis szavazattal dontenek a valasztok a mandatumokrol. A partok koalici-
oban is indulhatnak természetesen. A fészabaly alol kivétel a legkisebb lakossagu
régid, Valle D’ Aosta, amely egyetlen egymandatumos valasztokertiiletet alkot mind
a képviseléhazi, mind a szenatusi valasztasokon, valamint a kiilf61don €16 olaszok-
nak fenntartott képviseldi és szenatori helyekre is kiilon szabaly vonatkozik.

Ami a kisebbségek parlamenti bejutasat segité jogszabalyi kedvezményeket
illeti, a képvisel6hazi valasztasokon alternativ bejutasi kiiszobot allapitottak meg:
a csak egyetlen kiilonleges jogallasu régidban indulo, térvényben elismert és a ré-
gidban védelemben részesiilé nyelvi kisebbségeket képviseld lista esetében a part-
listaknak eldirt orszagos 3%-os bejutasi kiiszob helyett, elég az adott régioban
a leadott érvényes szavazatok 20%-at megszerezni vagy az adott régié egyman-
datumos valasztokeriileteinek negyedében gydzni.*' Hasonloképpen a regionalis
alapon szervezett szenatusi valasztasokon az ilyen kisebbségi listak jeloltjeinek
elég a regionalis valasztokeriilet egymandatumos valasztokeriileteinek legalabb
negyedében (felfelé kerekitve) mandatumot szerezni.” A térvény megengedi, hogy
kisebbségi partok akar helyi koalicio tagjaként allitsanak jeldltet. De tekintettel
arra, hogy lehetnek olyan egymandatumos valasztokeriiletek, ahol a kisebbségi
partoknak esélye van egyszerii tobbséget szerezni, igy semmilyen koalicids kény-
szer nem terheli 6ket. A 2017-es valasztojogi szabalyozas konnyitései a kiilonleges
jogallasu régiokban €16 és ott kiilon védelemben részesiild nyelvi kisebbségek kép-
viseldinek parlamenti megvalasztasat hivatottak eldsegiteni. A valasztasi kiiszo-
bokre vonatkozd kedvezményes szabalyozas, azonban latszolag egyetlen kisebb-
séget érint igazan, az Alto Adige/Siidtirol megyében ¢é16 német ajki kozosségnek

39 Ennek megfelelden a Rosatellum-ot 2019-ben igy modositottak, hogy az a parlamenti képvi-

selok szamatol fiiggetleniil alkalmazhato legyen, tehat a parlament 1étszamanak csokkentése

utan is. Legge del 27 maggio 2019, n. 51. Disposizioni per assicurare 1’applicabilita delle

leggi elettorali indipendentemente dal numero dei parlamentari. Gazzetta Ufficiale n.135 del

11-06-2019.

Az egyéni valasztokeriilet lehet egymandatumos (pl. a brit valasztasi rendszerben), de lehet

tobbmandatumos is, ahol a valasztd egyszerre tobb jeloltre is szavazhat, vagy listarol valaszt-

hatja ki preferencialis szavazattal a jeloltet.

41 Art. 83. Decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361.

42 Decreto legislativo (testo unico delle leggi recanti norme per I’elezione del Senato della Re-
pubblica) del 20 dicembre 1993, n. 533.
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kedvez, hogy a csokkentett 1étszamu térvényhozasban is megodrizze képviselohazi
és szenatusi képviseletét — feltéve, hogy ez a kozosség egységesen 1ép fel a va-
lasztasokon.” A 2022-es parlamenti valasztasokon az SVP Trentino — Alto Adige/
Stidtirol régidban az Gsszes leadott szavazat 23,15%-at szerezte meg, és a négy
darab egymandatumos valasztokeriilet koziil kettdben gy6zedelmeskedett. Csak az
SVP tud élni azzal a kdnnyitéssel is, hogy az orszagos szinten koalicidban induld
partokkal ,,az elismert nyelvi kisebbségek képviseldi altal szervezett politikai cso-
portok vagy partok, a kiilonleges autonomia statitummal rendelkezé régidokban
(...) csak a [régio teljes teriiletével egybeesd] valasztokorzet egyes valasztokeriile-
teiben” 1épnek koalicidra a valasztasokon.*

Erdemes attekinteni, hogyan érinti és javitotta-e a hatalyos torvény mas kisebb-
ségek esélyeit a parlamenti képviselet megszerzésében.

Az j valasztasi rendszer egyik 6 kérdése a valasztokeriiletek kijelolése. Tren-
tino Alto-Adige/Stidtirol és Valle d’Aosta/Valleé d’ Aoste régidkban a torvény (egy
bolzano-i valasztokeriilet kivételével) egymandatumos valasztokeriileteket hozott
létre. Ezaltal ezekben a régiokban megmaradtak a kisebbségi jeloltek esélyei.
Az er6s kisebbségi partok az egymandatumos korzetekben konnyebben tudnak
gy6zni, mint a tobbmandatumos korzetekben, hiszen az egyfordulds valasztasnak
koszonhetden a legtdbb szavazatot elnyerd jelolt szerzi meg a valasztokeriileti
mandatumot. Az orszag tobbi részén a torvény értelmében az orszag teriiletét az
elnyerheté parlamenti helyek tobbségében tobbmandatumos valasztokeriiletekre
osztottak. Igaz, a 2017. évi valasztasi torvény 3. szakasz (1) bekezdésének d) pontja
kimondja, hogy a valasztasi korzetek f6ldrajzi lehatarolasanal figyelembe kell ven-
ni (a nyelvi kisebbségekrél szo16 tdrvényben felsorolt) torténelmi nyelvi kisebbsé-
gek foldrajzi eloszlasat. Tovabba ugyanezen rendelkezés (1) e) bekezdése szerint
Friuli-Venezia Giulidban egy olyan egymandatumos valasztasi korzetet kell 1étre-
hozni, amely noveli az ott €16 szlovén kisebbség esélyeit a parlamenti képviselet

43 Klotz, Georg — Pallaver, Giinther: Partiti e sistemi elettorali nelle Regioni a Statuto speciale:
g g P

un confronto In: Palermo, Francesco — Parolari, Susanna (szerk.): Le variabili della specialita.
Napoli: ESI, 2018. 50-53. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a 2020-as valasztasi reformot
kovetden a Trentino-Alto Adige régioban a képviselohazi valasztasokra 4 egymandatumos va-
lasztokeriiletet és egy tobbmandatumos valasztokertiletet alakitottak ki, igy az SVP-nek elég
volt egy egymandatumos valasztokeriiletben gydéznie ahhoz, hogy a képvisel6hazi bejutasi
kiiszob alol mentesiiljon. A szenatusi valasztasokon pedig az orszagos szabalyozastol eltéréen
csak 6 egymandatumos valasztokeriiletet hoztak 1étre, igy itt nincsenek a tobbmandatumos
valasztokeriiletekben ismert partlistakra leadott szavazatok.

44 Art. 14-bis Decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957, n. 361. Ez lehetéséget
adott az SVP-nek arra, hogy a 2018-as parlamenti valasztasokon azokban a valasztokeriiletek-
ben, ahol esélytelen volna, hogy egyediil szerezzen mandatumot, koaliciéban induljon, mig
a hagyomanyosan német tobbségili Bressanone/Brixen és Merano/Meran valasztokeriiletekben
egyediil indult. A politikai helyzet valtozasaval 2022-ben az SVP mar nem ¢élt ezzel a lehet-
séggel, és a régio minden valasztokeriiletében egyediil indult.
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megszerzésére.” A 2017-es valasztasi torvény az ltalicumra timaszkodott, amikor
uj megkdzelitést vezetett be azzal, hogy az orszag egész teriiletén eldirta a kisebb-
ségek szamara kedvez0 valasztasi korzetek kialakitasat. Ez elviekben akar uj esélyt
kinalhat a rendes régiokban ¢l6 kisebbségek szamara is, hogy a parlamenti va-
lasztasokon mandatumhoz jussanak. A gyakorlatban azonban a rendes (a kivételes
autonomiaval nem bird) jogallasa régidkban €16 kisebbségek szadmaranya a région
beliil is olyan alacsony, hogy a valasztokeriiletek kedvezd kialakitasa sem ad realis
lehetéséget az ott €16 kisebbségek parlamenti képviseletére.*

A torvényi kedvezmények igy valdjaban csak a harom kiilonleges jogallasu
régiodban, Trentino- Alto Adige/Siidtirolban, Valle d’Aosta-ban és Friuli-Venezia
Giulia-ban segithetik az ott ¢l6 nyelvi kisebbségek parlamenti képviselethez ju-
tasat. Trentino-Alto Adige/Siidtirolban t6bb egymandatumos valasztokeriiletet
hoztak létre, mint azt a parlamenti valasztasi torvény fészabalyként el8irja.*’ Tren-
tino-Alto Adige/Siidtirol régiodban a torvény értelmében a kiosztott képviselohazi
mandatumok felének megfeleld szamban kell egymandatumos valasztokeriileteket
kialakitani; mig a szenatus esetében hatban, azaz a régidban kiosztott dsszes szena-
tori mandatumnak megfelel6 szamban. Mivel az egyéni valasztokeriileteket egyen-
16 aranyban osztjak fel a két autonom megye, Trento és Alto Adige/Siidtirol kozott,
igy mindkét megyében 2-2 egymandatumos (és egy 3 képviseldi helyrdl donté ara-
nyos tobbmandatumos) képvisel6hazi valasztokeriiletet alakitottak ki. Mig a csak
egymandatumos 6 szenatori valasztokeriiletbol 3-3 szenatort tud mindkét megye
bejuttatni a szenatusba. Amennyiben a torvény altalanos szabalyat alkalmaznank,
Trentino—Alto Adige/Siidtirol esetében két egymandatumos valasztokeriilet és 6t,
a tobbmandatumos korzetben kiosztott mandatum lenne. Azzal, hogy a szenatusi
valasztasokon egyaltalan nem alakitottak ki tdbbmandatumos valasztokeriiletet,
gyakorlatilag bebiztositottak, hogy a Dél-Tirolnak jutd 3 egymandatumos szenatori
helybdl kettét az SVP tudjon megnyerni a német kisebbség altal tobbségben lakott

45 Ezt a rendelkezést az Gigynevezett Italicum 2015-ben vezette be, és az ezt kdvetd 2017-es vé-
lasztasi torvényben valtozatlanul maradt. V6. Monti, Matteo: Rappresentanza politica prefe-
renziale delle minoranze e uguaglianza del voto: considerazioni alla Iuce della recente discip-
lina del c.d. Rosatellum e del sindacato della Corte in materia elettorale. Federalismi.it 2018,
2-3. https://www.federalismi.it/nv14/articolo-documento.cfm?Artid=35838 (Utolsé letoltés:
2025. november 2.) és Guella, Flavio: Le garanzie per le minoranze linguistiche nel sistema
elettorale c.d. Italicum. Rivista AIC 2015, https://www.rivistaaic.it/it/rivista/ultimi-contributi-
pubblicati/flavio-guella/le-garanzie-per-le-minoranze-linguistiche-nel-sistema-elettorale-c-d-
italicum (Utolso letoltés: 2025. november 2.) 8-9. Lasd még a szlovén nyelvi kisebbségrol
sz0l6 torvény 26. szakasz. Legge 23 febbraio 2001, n. 38.

V6.: Cosulich, Matteo: La rappresentanza politica delle minoranze linguistiche in Italia. In:
Toniatti, Roberto (szerk.): La rappresentanza delle minoranze linguistiche. Trento: Universita
di Trento, 2023. 58-59.

47 Ahogy emlitettik, a torvény a valasztokeriiletek otnyolcadat tobbmandatumos és

haromnyolcadat egymandatumos valasztokertiletekre osztja.

46

REGIO 33. évf. (2025) 4. szam 169-187.


https://www.rivistaaic.it/it/rivista/ultimi-contributi-pubblicati/flavio-guella/le-garanzie-per-le-minoranze-linguistiche-nel-sistema-elettorale-c-d-italicum
https://www.rivistaaic.it/it/rivista/ultimi-contributi-pubblicati/flavio-guella/le-garanzie-per-le-minoranze-linguistiche-nel-sistema-elettorale-c-d-italicum
https://www.rivistaaic.it/it/rivista/ultimi-contributi-pubblicati/flavio-guella/le-garanzie-per-le-minoranze-linguistiche-nel-sistema-elettorale-c-d-italicum

182 Vizi BALAZS

valasztokeriiletekben. fgy sem a pértlistakra bevezetett kiiszobérték, sem a szenatus
létszamanak csdokkentése nem érinti a dél-tiroli német képviseletet a szenatusban.*

Hasonl6 logika szerint Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste-ban a régio sajatossagai
miatt egyetlen egymandatumos valasztokeriiletet alakitottak ki mind az egyetlen
képvisel és az egyetlen szenator megvalasztasara. Az amugy az orszag tobbi terii-
letein a lakossagszamhoz igazitott mandatum kiosztassal szemben a régionak jutd
egy mandatumrdl a szenatus esetében az Alkotmany 57. szakaszanak (3) bek., mig
képviselohaz esetében a Valle d’Aosta autondm statitumanak 47. szakasza rendel-
kezik. Ez a felosztas az alkotmanyos reformok ellenére is valtozatlan maradt és
a 2020-ban végrehajtott parlamenti létszamcsokkentés sem érintette. Ennélfogva
anyelvi kisebbségek parlamenti képviseletét megkonnyitd fent emlitett rendelkezé-
sek sem alkalmazhatok ebben az esetben. A régio politikai erdi — és rajtuk keresztiil
a francia nyelvii kisebbség — csak akkor jutnak parlamenti képviselethez, ha tobb-
séget szereznek az egyetlen Valle d’ Aosta-i egyéni valasztokeriiletben, ahol a man-
datumot az a jeldlt nyeri el, aki a legtobb szavazatot kapja.” A 2022. szeptember
25-1 parlamenti valasztasokon a képvisel6hazban a mandatumot a Vallée d’Aoste
— Autonomie Progrés Fédéralisme lista jeloltje szerezte meg, mig a szenatusban
a jobboldali koalicio orszagos partjai altal tamogatott jelolt gyézedelmeskedett.

Ugyanakkor az elviekben a Friuli Venezia Giulia-i szlovén kisebbségre szabott
valasztokeriiletekben a szlovén kisebbségi partoknak semmilyen esélyiik nincs
a mandatumszerzésre. A 2017-es valasztasi torvény kifejezetten ugy rendelkezik,
hogy ,,a Friuli Venezia Giulia valasztokeriiletben az egymandatumos valasztokerti-
letek koziil az egyiket oly modon kell kialakitani, hogy elésegitse a szlovén nyel-
vi kisebbséghez tartozo jeldltek parlamenti képviselethez jutasat.”® Ez az el6irds
azonban a Szenatus esetében ténylegesen nem alkalmazhatd, mivel a szenatusi
valasztason az egész régio egyetlen valasztokeriiletet alkot.”

A Képviselohaz esetében a régioban harom egymandatumos valasztokeriilet
talalhatd, amelyek koziil az egyiket, a trieszti valasztokeriiletet ugy alakitottak ki,
hogy a szlovén kisebbség altal lakott telepiilések talnyomo tobbségét (becslések

4 Cosulich véleménye szerint ennek az egyértelmiien az egységes kisebbségi politikai mobiliza-
ciot timogato ¢és igy képvisel6hazi és szenatori mandatumokat eredményezd torvényi megol-
dasnak a kialakitasaban az SVP-nek is komoly szerepe volt. Cosulich, 2023. 57.

4 A Képviselohdz esetében Art. 93(2) Decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957,

n. 361; a Szenatus esetében: Art.21(2) Decreto legislativo (testo unico delle leggi recanti nor-

me per I’elezione del Senato della Repubblica) del 20 dicembre 1993, n. 533.

A 2017-es Rosatellum 3. szakasz (1) bek., e) pont. Ezt a parlamenti 1étszamcsokkentéshez

igazodé valasztokeriileti hatarok ujradefinialasarol szolo 2019-es torvény 3. szakasz (2) bek.,

a) 2. és b) 2. pontja is megerdsitette.

Decreto Legislativo del 23 dicembre 2020, n. 177Determinazione dei collegi elettorali unino-

minali e plurinominali per I’elezione della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica,

a norma dell’articolo 3 della legge 27 maggio 2019, n. 51. Gazzetta Ufficiale, del 29-12-2020

n.321 — Suppl. Ordinario n. 45.
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szerint 90%-4t) magaban foglalja.”> Mindazonaltal a kisebbség abszolut 1étszama
— amely az igy kialakitott valasztokeriiletben sem haladja meg a lakossag 12%-at
— lényegében semmissé teszi a trieszti korzet kialakitasanak torvényi céljat, hogy
elésegitse a szlovén kozosség politikai képviseletét. Ennek megfeleléen a 2022.
szeptember 25-1 parlamenti valasztasokon a szlovén kisebbséget képviseld politi-
kai er6k egyaltalan nem allitottak jeldlteket, még a képvisel6haz trieszti egyman-
datumos valasztokeriiletében sem. Mivel egyetlen valasztokeriiletben sem allitot-
tak jeloltet, igy a szlovén kisebbséget képviseld politikai szervezetek nem élhettek
azzal a lehet6séggel sem, hogy a tobbmandatumos valasztokeriiletekben tobbségi
partokkal 1épjenek helyi koaliciora.™

A szlovén kisebbség demografiai helyzete (a regionalis népesség minddssze
3,78%-at teszi ki) eleve lehetetlenné teszi a jogalkotd altal eldiranyzott kedvezmé-
nyek gyakorlati érvényesiilését: a szenatus esetében a szavazatok 20%-anak meg-
szerzése regionalis szinten, illetve a képviselohaznal egy egymandatumos valasz-
tokeriiletben aratott gy6zelem olyan feltételek, amelyek egy ekkora népességgel
rendelkezd kozosség szamara gyakorlatilag elérhetetlenek.™

5. Kovetkeztetések

Az olasz alkotmanyos rendszerben sokaig nem volt helye a kisebbségek sajatos po-
litikai képviseleti igényeinek. Igaz, a relative nagy lélekszamu és helyben, az adott
régidban vagy autoném megyében tobbséget alkotd francia és a német kisebbségi
kozosségek az 1947 utan kialakult valasztasi rendszerben kiilonleges intézkedések
nélkil is, az altalanos szabalyok szerint is rendszeresen mandatumhoz jutottak.
Az el6szor 2015-ben az Italicum altal bevezetett, majd 2017-ben a Rosatellum
altal megerdsitett valasztasi reform végre altalanos érvénnyel elvileg figyelembe
veszi a kisebbségek sajatos helyzetét. Azonban az 0j torvényi szabalyozas sem
biztosit a kisebbségek szamara garantalt képviseletet és csupan néhany kedvez-
ményes intézkedésre korlatozodik, amelyek a kiilonleges autondmiaval rendelke-
70 régiokban €10, teriiletileg koncentralt kisebbségi kozdsségeknek (nevezetesen
a Valle d’Aosta-i francia nyelvi, a dél-tiroli német nyelvii és a Trieszt-kdrnyéki

32 Uo. Allegato Al.

33 Lésd fent a 44. 1abjegyzetet.

3% Ez nem jelenti azt, hogy mas, tobbségi partok listajan ne indulhatna szlovén jeldlt, ahogy
azt Tatjana Rojc példdja is mutatja, aki szlovén identitasat felvallalva 2018-ban és a 2022-
ben is a baloldali Demokrata Part listajarol szerzett mandatumot. Azonban ez nem a szlo-
vén partok és olasz partok kozotti egyiittmiikodés eredménye, hanem egy tobbségi parton
beliil elért egyéni politikai teljesitmény. ErthetSen a szlovén kisebbség képviseli szaméra
nem teszi okafogyotta a szlovén parlamenti képviselet jogi garanciaira vonatkozoé kovetelése-
ket. https://www.consiglio.regione.fvg.it/pagineinterne/Portale/comunicatiStampaDettaglio.
aspx?ID=668642 (Utolso6 letoltés: 2025. december 15.)

REGIO 33. évf. (2025) 4. szam 169-187.


https://www.consiglio.regione.fvg.it/pagineinterne/Portale/comunicatiStampaDettaglio.aspx?ID=668642
https://www.consiglio.regione.fvg.it/pagineinterne/Portale/comunicatiStampaDettaglio.aspx?ID=668642

184 Vizi BALAZS

szlovén nyelvii kisebbségeknek) kedveznek. Ily modon politikai garanciat nytjt
e regionalis nyelvi kisebbségek teljes korli parlamenti képviseletére, de elvalasztja
ezeket a kozosségeket a tobbi nyelvi kisebbségtdl, amelyeknek nincs esélyiik a po-
litikai képviseletre a parlamentben. S6t, ahogy lattuk a szlovén kisebbség esetében,
a torvényi szabalyozasban tiikr6z6d6 politikai garancia sem vezet sziikségszeriien
a parlamenti képviselet megszerzéséhez. Nem véletlen, hogy az olasz kormanyok —
példaul a Keretegyezmény monitoring eljarasaban — a kisebbségek politikai részvé-
telével kapcsolatban nem a parlamenti részvételt, hanem a kisebbségek altal lakott
régiok széleskorli autonomidjat, a kozponti kormanyzattal kialakitott intézményes
konzulticiokat és a helyi nkorméanyzatokban valo részvételt hangsulyozzak.™
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