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Magyarorszag hataron tili magyarokat
erintd tamogataspolitikajanak
atalakulasa 2010-2018 (1. rész)

010-ben a Fidesz kétharmados gydzelmével 1uj idészamitas

kezd6dott a nemzetpolitikaban, a kormany egyik elso intézkedése
az volt, hogy bevezette az egyszerlisitett honositas lehetdségét,!
meghozta, majd tobbszor modositotta az Alaptdrvényt,? a kiilhoni
magyarok felé iranyuld tdmogatasok Osszegei Ujbol novekedésnek
indultak, ismét osszehivtak a MAERT-ot, 1étrehoztak a tamogatasok
folyositasaért felelos Bethlen Gabor Alapot. A Fidesz-KDNP szamara
a nemzetegység megteremtése paradigmatikus evidencia, de emellett
politikailag is hasznos, hiszen az 1igy kirakatba allithato
nemzetegyesitési probalkozas bizonyos mértékig eltakarja a
belpolitikai szempontbdl kettészakitott tarsadalom képét.

A masodik Orban-kormany viszonya a hataron tuli partokhoz
kezdetben hasonlitott az 1998-2002 kozti id6szak politikajara, vagyis
a szomszédos allamok elitjének szerves részét képezd erdkkel
szemben a parton beliili és (egyre inkabb) a parton kiviili rivalisokat
tamogattdk. Romaniaban az Erdélyi Magyar Néppart volt a magyar
kormanypart elsédleges szovetségese ebben az idészakban, amely
Segitséget is nyujtott szamara a politikai épitkezésben, gyakorlatilag a
parthoz kozel allo Erdélyi Magyar Nemzeti Tanacs kapta az
egyszerUsitett honositas végrehajtasara létrehozandd infrastruktira
kialakitasanak lehetdségét. A magyar partoktol az egyenld kozelség
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elvét koveté Marko Béla RMDSZ elndk 2011-es visszavonulasat
kovetden, a Fidesz nyiltan Olosz Gergely elndkjeloltet tamogatta a
korabbi elndk bizalmasaval, Kelemen Hunorral szemben. (Késébb
Oloszt korrupcids iligyben elitélték.) A szlovakiai Most-Hiddal nem
volt intézményes kapcsolattartas, mert vegyesparti jellege miatt a
magyar kormany nem tekintette a kisebbségi érdekek képviseldjének,
¢és nem is hivtak meg a magyar partok hivatalos egyeztetd férumaira
(MAERT, Kiilhoni Magyar Képviselok Féruma), helyettiik a szlovak
politikai rendszerbe sokkal kevésbé integralddott, 2010 ota
parlamenten kiviili Magyar K6zosség Partjat tamogattak. Ukrajnaban
hasonl6 a helyzet, ott az Ukrajnai Magyar Demokrata Szovetséggel
fagyott be a kapcsolat, mig a Karpataljai Magyar Kulturalis Szovetség
valt stratégiai partnerré. Szerbia az egyetlen kivétel, ahol a Fidesz nem
probalta megvaltoztatni a kisebbségi magyar k6zosség belso politikai
erdviszonyait. Ugyanis a Vajdasagi Magyar Szovetség jO viszonyt
apolt mind a tobbségi, mind a magyar kormannyal, rajtuk kiviil a
Fidesz csupan a Vajdasagi Magyar Demokrata Parttal tartott fenn
kapcsolatot, a masodik leger6sebb politikai erével, a Magyar
Mozgalommal nem.?

Ez a stratégia azonban az elmult nyolc évben nagyban atalakult,
2012-6t kovetden fokozatosan lathatova valt (leginkabb Erdélyben),
hogy még a Fidesz tamogatasaval sem képesek a kisebb partok
feliilkerekedni a nagyobb beagyazottsaggal rendelkez6 tarsaikon.
2013-t61 kozeledést tapasztalhatunk az anyaorszag kormanya és az
RMDSZ ko6zott. A harmadik Orban-kormany alatt, 2016-ban mar
fideszes politikusok kampanyolnak a legnagyobb erdélyi magyar part
jeloltjei mellett. Ettél az évtdl feltind még, hogy az addig is
folyamatosan novekvé nemzetpolitikai tamogatiasok is hirtelen
megugranak. Ennek hatterében az allhat, hogy az adott allamon beliili

8 Kiss Taméas — Barna Gergd — Székely Istvan Gergd: A tarsadalomépitéstél a
klientura-épitésig. Az RMDSZ ¢és a magyar valasztok kozotti kapcsolodas
atalakulasa. Magyar Kisebbség, 2013/2. 7-40.; Kiss Tamas — Tor6 Tibor — Székely
Istvan Gerg6: Unequal Accommodation: An Institutionalist Analysis of Ethnic
Claim-Making and Bargaining. In: Kiss Tamas et al (eds.): Unequal
Accommodation of Minority Rights. Hungarian is Transylvania, Chem: Palgrave
Macmillan, 2018. 71-166.; Székely Istvan Gerg6: Mobilizing Strategies of
Hungarian Minority Parties in Romania, Serbia and Slovakia. In: Bir6, Anna-
Mearia. (ed.): Populism, Memory and Minority Rights. Leiden: Brill/Nijhoff, 2018.
145-185.
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forrasok kiaknazasra keriiltek, mar nem voltak képesek érdemben
novekedni, igy a magyar kormany altal biztositott tobbletforrasok
jelentdsége 2016-t6]1 megndtt. A harmadik Orban kormany ciklusa
alatt tehat egy tdmogataspolitikai/nemzetpolitikai paradigmavaltas is
bekovetkezett, Magyarorszag kormanya a hataron tali politikai elitet
innent6l mar nem levaltani probalja, hanem 10 pénziigyi forrasok
létrehozasaval atalakitja a kisebbségi kozosségek erdforras-
hozzaférési lehetoségeinek rendszerét, amely maga utan vonja a
partok egymashoz val6 kozeledését és a magyar korméannyal valé jo
viszony felértékelddését.*

A paradigmavaltas el6tt a jelenséget kutato szerz6k ugy gondoltak,
hogy az anyaorszagi forrasok nem tudnak versenyre kelni a
szomszédos allamoktél megszerezhetd forrasokkal, értve ez alatt
els6sorban a kormanyzati szerepvallalassal egylitt jaré poziciokat,
ellentételezésiiket, a kapcsolati tokét és az ezek Gitjan megmozgathatd
forrasok 0Osszegét, masodsorban pedig az Onkormanyzatokon
keresztiil elérhetd pénziigyi eszkdzdket. Ezek hijan ugy értékelték,
hogy a Fidesz altal tamogatott magyar konkurens partok soha nem
fogjak tudni legy6zni az adott orszag politikai rendszerébe jobban
integralt partokat.> Utobbi kovetkeztetés be is igazolodott, viszont a
fent mar emlitett irdnyvaltas hatdsara a kiilhoni kdzosségek nagy
partjai elkezdtek kozeledni, és ezzel egyiitt hozzaalakulni
Magyarorszag kormanyanak céljaihoz. A Kiss — Toré — Székely
szerzOharmas altal materidlis feliillicitalasnak nevezett stratégia
hatasara a korabban hatarozottan a tobbségi nemzet politikai elitje
irant elkotelezett erék ingadozni kezdtek a foldrajzi- és az
anyaorszaguk kozt, az elobbi forrasok mennyiségi stagnalasa, és az
utobbi folyamatos ndvekedésének hatasara a verseny legalabbis
kozéptavon elddlni latszik, a kisebbségi magyar politikai elitek egyre
jobban Magyarorszag iranyaba fordulnak.

Az imént hivatkozott szerzok tovabbi allitasa, hogy korabban a
kisebbségi magyar politikai elitek tevékenysége egy asszimetrikus

4 Uo., valamint ezeket a valtozasokat az RMDSZ vonatkozasaban komoly elméleti
keretbe helyezve jol Osszefoglalta: Kiss Tamas: Az anyaorszag nemzetpolitikai
dimenzidi és az erdélyi magyarsagra gyakorolt hatisai. Pro Minoritate, 2018/3.
51-83.

5 Székely Istvan Gergé: Dynamics of Party Politics, Electoral Competition and
Cooperation within the Hungarian Minorities of Romania, Serbia and Slovakia.
Budapest: CEU, 2014. 83-195.
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alkunak nevezett stratégia mentén szervezddott. Ennek 1ényege, hogy
mivel a kornyezé orszagokban a magyarsdg nincs elfogadva
allamalkot6 nemzetnek, a kiilonb6z6 etnikumu csoportosulasok kozt
nincs intézményes garanciak altal biztositott hatalommegosztas, ezért
a kisebbségi kozosség képviseletében monopdliummal rendelkezd
partok Dbelpolitikai alkuk segitségével tudjak érvényesiteni a
kozosségeik érdekeit. A kisebbségi partok ennek felismerését
altalaban a kormanyzati pozicioba keriilésiiket kdvetden élték meg,
ami az integracioparti politikusok megerdsddését és kozosségen beliili
konfliktusokat eredményezett.’ Tébbek kozt ennek okén jott létre, és
késobb valt ki az RMDSZ-b6l a Reform Tomoriilés, ezért keriilt
szembe Fodd Sandor és a KMKSZ vezetésének nagy része, illetve
tavolodott el egymastél Bugar Béla és az MKP. A kornyezd
orszagokban a kisebbségek kapnak koltségvetési tamogatast. Bardi és
Misovicz ezt Szlovakiaban, Roméaniaban és Szerbiaban a kilencvenes
évektdl nagyjabol egymilliard forint koriili 6sszegre teszi, Ukrajnaban
pedig koriilbeliil 24 milli6 forintra.” Székely Romadnidra és
(Iényegesen hianyosabban) Szlovakiara kozli azokat az Gsszegeket,
amelyeket a kisebbségi szervezetek vagy kulturdk finanszirozéasara
forditott keretbdl a magyar kisebbségek szervezetei le tudnak hivni.®
Ezek értéke 2010-2011-ben Romaniaban 5 millid, Szlovakiaban
pedig 4 milli6 dollar koriili. Székely azonban azt is hozzateszi, hogy
ezek az Osszegek eltorpiilnek amellett, amit kormanyzati
szerepvallalas révén vagy pedig az onkormanyzatokon keresztiil a
kisebbségi partok meg tudnak mozgatni.

2014-t61, tehat a harmadik Orban-kormany alatt elkezdédik az
aszimmetrikus alku erézidja, amely a szerzOk szerint csak addig
miikodott, amig a magyarorszagi politikai és gazdasagi befolyas
marginalis volt. Kutatdisom szempontjabél ez a valtozas
kulcsfontossagi. Dolgozatomban ugyanis pontosan ennek a
folyamatat igyekszem megragadni, azaz a nemzetpolitikai
tamogatasok nagysaganak és Osszetételének valtozasat (novekedését)
és belsé atrendezédését 2010-2018 kozott, vagyis a masodik és
harmadik Orban-kormany tdmogataspolitikajat. Nem kivanom

6 Kiss — Barna — Székely, 2013.

" Bardi Nandor — Misovicz Tibor: A kisebbségi magyar kozdsségek
tamogatasanak politikaja. In: Bitskey Botond (szerk.): Hatdron tuli magyarok a
21. szazadban. Budapest: Koztarsasagi Elnoki Hivatal, 2010. 199-232.

8 Székely, 2014.
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vizsgalni és értékelni a tamogatasok hasznosulasat, sem részletezni a
magyar nemzetpolitika céljait, részletesen kibontani programjait.
Elobbi akar egy kovetkezd tanulmany alapjaul is szolgalhat, utobbival
mar tobben foglalkoztak. Visszatérve a tamogataspolitikahoz,
korabban csak nagy vonalakban érintették ezt a témat, illetve
hozzavetbleges szamitasok sziilettek erre vonatkozdan, amelyek
megprobaltak osszefoglalni a nemzetpolitikara forditott 6sszegeket,
legtobbszor csak néhdny egymast kovetd évet lefedve, és nem
torekedtek arra, hogy minden kiadast minél pontosabban
dokumentaljanak. Négy olyan gytjtést talaltam, amely az altalam
vizsgalt idGszakra vonatkozott: A legpontosabb és legatfogdbb
gytijtést® Kovacs Arpad készitette a 2009-2015 kozotti idészakra
vonatkozoan, azonban az § szamitasa sem érint szamos eldiranyzati
sort, munkajabdl a minisztériumok szintjére vonatkozo pontos adatok
nem érhetéek el, és a kiadasok nagy részénél csak megkdzelitd
adatokat hasznalt. Egy masik gyQjtést Misovicz Tibor készitett, ez a
2007-2010-es id6szakra vonatkozik, és csak a fobb kiadasokat
listdzza.'® Harmadik forrdsom Bardi Nandor személyes gylijtése volt,
amelyet megosztott velem kiindul6pontnak, ez azonban csak 2007—
2008-ra vonatkozott, tehat az altalam vizsgalt id6szak szempontjabol
nem volt relevans. A felsoroltakon tul még az Atlatszo Erdély készitett
ilyen jellegli gytijtést a 2011-2015 kozotti idoszakrol, amely szintén
csak nagy vonalakban elemzi a kérdést, és csupan intézményi szinten
kezeli a koltségeket, nem megy le eldiranyzati szintre, és azokat,
amelyek mas célra is tartalmaznak kiadasokat, nem bontja szét (ezért
a valosagosaknal nagyobb szamokat kap).!t Az Atlatszo Erdély egy
masik anyagaban azonban mélyrehatdan bemutatta a Bethlen Gabor

® Forras: Kovéacs Arpad Szegedi Tudomanyegyetemen tartott eléadasa
https://docplayer.hu/2227855-Kovacs-arpad-szegedi-tudomanyegyetem-
koltsegvetesi-tanacs-magyar-kozgazdasagi-tarsasag-nemzetegyesitesi-
torekvesek-ervenyesulese-a-koltsegvetesben.html

(letoltés ideje: 2019. junius 23)

10 Bardi — Misovitz, 2010.

11 Sipos Zoltan: Hatéron tili timogatésok 1: a jobb kéz nem tudja, mit timogat a
bal. Atlatsz6 Erdély, 2017. mércius 15. Elérhetd:
https://atlatszo.ro/infografikak/hataron-tuli-tamogatasok-1-a-jobb-kez-nem-tudja-
mit-tamogat-a-bal/ (letoltés ideje: 2019. junius 23)
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Alap altal kezelt Gsszegeket, az intézmény fobb kiadasait és azok
valtozasat (2011 és 2016 kozott). 12

A felsoroltaknal pontosabb, a masodik és harmadik Orban-
korméany idejére vonatkozé adatgyiijtést nem talaltam, és az altalam
megkérdezett szakértdk sem tudtak ilyenrdl. Célom a dolgozatommal
tehat az, hogy a meglévo gytjtésekbol kiindulva, elsddleges forrasbol,
egy minél pontosabb, atfogobb ¢és egységesebb adatbazist
készithessek, amely alapjaul szolgalhat a tdmogataspolitika belsd
Osszetételét és alakulasat célzo tovabbi kutatasoknak is, hogy ezaltal
empirikus modon is tesztelhetd legyen a materidlis feliillicitalas
hipotézise, ¢és megismerhessiik a magyarsagpolitikai stratégia
atalakulasa soran lezajlo koltségvetési folyamatokat is. Fontos
kiemelni, hogy a kutatisomban a szomszédos orszagokban ¢él16
kisebbségi magyar kozosségek tamogatasat vizsgaltam, igy a
tovabbiakban részletezett sszegek nem tartalmazzak a diaszporaban
€16 magyarokat célz6 kiadasokat.

1. Modszertan

Kutatdsom  alapjaul ~ Magyarorszag  2010-2018  kozotti
zarszamadasi  torvényei szolgalnak. Ezek évente megjelend
elszamolasai az allamhaztartas gazdalkodasanak, vagyis — a
koltségvetési torvényekkel ellentétben — nemcsak a tervezett, hanem
a megvaldsult allami kiadasokat és bevételeket is tartalmazzak. A
dolgozatom szempontjabdl ez azt jelenti, hogy a valoban megtortént
tamogatasokat vizsgalom, nem pedig az eldzetesen betervezetteket,
mivel ezek kozt Iényeges eltérések vannak.

A zarszamadasi torvények két f6 részbdl, azaz a fokotetbdl, illetve
a fejezeti kotetekbdl tevodnek Gssze. El6bbi tartalmazza a konkrét
zarszamadast, vagyis az allami intézmények gazdalkodasanak
eléiranyzati sorra pontos jegyzékét (ez gyakorlatilag a legpontosabb,
teljes mértékben nyilvanosan elérhet6 felsorolasa az allami
intézmények kiadasainak, célok mentén csoportositva). Utodbbiak
intézményenként (minisztériumok, alapok, akadémidk) részletesen

12 Sipos Zoltan: Hatéron tili tamogatasok 2. Allando tételek és a legjobb baratok.
Atlatsz6 Erdély, 2017. mércius 20.

Elérhetd: https://atlatszo.ro/befektetesek/hataron-tuli-tamogatasok-2-az-allando-
tetelek-es-a-legjobb-baratok/. (letsltés ideje: 2019. junius 23)
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mutatjak be a kiadasokat és bevételeket. A kutatds szempontjabol
relevans informaciokat a tdrvényjavaslatbol, illetve annak elsd
mellékletébdl ,,A kozponti alrendszer kiadasai és bevételei” cimii
tablazatbol nyertem ki. A fejezeti kdtetekbdl a szoveges indoklasok
nyujtottak tobbletinformaciét egyes eldiranyzati sorok belsd
felépitésérol, a koltségek pontos céljarol, illetve bizonyos esetekben a
tamogatott  személyérél, vagy a  témahoz  kapcsolddd
korményhatarozatokrol.

Kezdésként a fokotet fent kiemelt részeit néztem at, kijegyzetelve
a sarokszamokat, illetve azokat az elGirdnyzati sorokat, amelyek
egyértelmilen a hataron tuli kozosségek tdmogatasara szolgalnak. Ez
alatt értve minden olyan sort, amely elnevezésében pontosit egy ilyen
térségre, intézményre, kozosségre, vagy konkrétan a hataron
tali/kiilhoni kifejezéseket hasznalja.’® Az igy kinyert el8irAnyzatokat
lekdvettem a tobbi, mas évekre vonatkozd zarszamadasi tdrvényben
is, és ezekbdl létrehoztam az adatbazisom alapjat.

A kovetkezd 1épésben a fejezeti kotetekbdl dolgoztam, kikeresve
azokat a sorokat, amelyek bizonyos részben hataron tali
tamogatasokat hordoznak. A szoveges indoklasok egy része
megjeldlte a koltségek pontos céljat, ezekbdl kikerestem a szamomra
relevans kiadasokat, és frissitettem veliik a tdblazatomat. Azonban igy
is maradtak olyan eldiranyzati sorok, amelyekbdl nem kimutathat6 a
pontos hataron tili tamogatas, ezeket megjeldltem, hogy késdbb mas
eszk0zok igénybevételével is megprobaljam felderiteni Oket. A
fejezeti kotetek szoveges indoklasai két modon segitették el a
tablazatom bovitését: vagy felsoroltdk a fobb kiadasokat, és igy
kozvetleniil szolgaltattak adatokat, vagy megjeloltek olyan
kormanyhatarozatokat, = amelyek az  adott  sorra  valo
atcsoportositasokat foglaljadk magukba. Az utdbbi esetben
megkerestem a kiemelt hatarozatokat, ezek a legtdbb esetben
pontosan meghataroztak az atcsoportositas céljat, igy kisziirhetévé
téve azokat az Osszegeket, amelyek nemzetpolitikai céllal lettek az
adott eldiranyzati sorhoz rendelve.

13 Keresett kifejezések: hatdron tili, kiilhoni, ukran, Ukrajna, szlovdk, Szlovakia,
szerb, Szerbia, osztrak, Ausztria, szlovén, Szlovénia, horvat, Horvatorszag, roman,
Romania, Karpatalja, Felvidék, Délvidék, Erdély, Burgenland, Muravidék,
Vajdasag.
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Miutan a fent leirtakkal is kiegészitettem a tablazatot, még mindig
maradtak homalyos részek, illetve olyan allami kiadasok, amelyekre
az eddigi kutatdsok nem vilagitottak rda. Ennek potlasaként egy
atfogobb és sokkal Gsszetettebb modszerhez folyamodtam, mégpedig
kulcsszavas keresést folytattam le a 2010-2017 kozotti Magyar
Kozlonyokben és Hivatalos Ertesitékben.

A Magyar Kézlony weboldaldn* sziirni lehet a benniik eléforduld
szavak ¢és szoOsszetételek alapjan. Keresést inditottam az alabbi
kifejezésekre: ,,Hataron tuli magyar”, ,Kiilhoni magyar”, ,,ukrdn”,

,Ukrajna”, ,szlovak”, ,.Szlovakia”, ,szerb”, ,Szerbia”, ,,0sztrdk”,
HAusztria”, ,szlovén”, ,Szlovénia”, ,horvat”, ,Horvatorszag”,
Lroman”,  Romania”, ,Karpatalja”, ,Felvidék”, , Erdély”,

,.Burgenland”, ,, Muravidék”, ,,Vajdasag”, ,,Délvidék”. Ezek Osszesen
3923 talalatot adtak, amelyekb6l néhany ismétlddd, mivel egyes
kozlonydkben szerepel tobb is a fent felsorolt szavakbol.

A letoltott dokumentumokat egyesével, szokeresdvel atnéztem és
két kategoriaba soroltam Oket: ,,nemzetpolitikai jellegli” kategoridba
azokat, amelyek a hataron tili magyar kozdsségeket érintették, illetve
az ,,egyéb” kategoriaba minden olyat, amely barmi masra vonatkozott.
A talalatok nagy része természetesen a masodik kategoridba kertilt, a
fent emlitett szavak egy része ugyanis gyakran eléfordul nemzetkozi
szerzOdésekben, vezetéknevekben, oktataspolitikai dontésekben,
tisztviselok/intézmények feladatkdreiben, muzeologiai jegyzékekben
stb. Osszesen 321 tétel keriilt a ,,nemzetpolitikai jellegii” kategoriaba,
a leghasznosabbnak a ,hataron tali magyar” keresGszo bizonyult,
amely 81 talalatot hozott. Ezeket egyesével atnéztem, mindegyikhez
hozzafiiztem egy rovid magyarazatot, illetve azokban az esetekben,
ahol talaltam adatot pénziigyi mozgasrol, egy tablazatba kigy(jtottem.
A fent leirt modszerrel talalt pénzmozgasok esetében feljegyeztem —
ahol lehetett — a két fél személyét, vagyis hogy a pénzmozgéas kinek a
kiadasaként van dokumentalva, és az emlitett 6sszeg hova keriil, az
érintett koltségvetési sort, a hatarozat/rendelet évét, a tamogatas
célorszagat, formajat, osszegét!®.

14 https://magyarkozlony.hu/
15 Elérhetd a szerzé illetve a TK Kisebbségkutato Intézet engedélyével az alébbi
linken: https://file.tk.mta.hu/index.php/apps/onlyoffice/s/Nzzos2i49MyEjdr
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1. tablazat: 4 kulcsszavas keresés taldlatai

Keresett szoveg Talalt kozlonyok Nemzetpolitikai talalat
szama (db.)
hataron tuli magyar 247 81
kiilhoni magyar 83 30
ukran 225 22
szlovak 339 15
szerb 280 14
osztrak 265 2
horvat 345 12
roman 308 17
Karpatalja 52 9
Felvidék 17 2
Erdély 34 6
Burgenland 6 0
Muravidék 11 1
Vajdasag 10 3
Ukrajna 399 34
Szlovakia 214 13
Ausztria 212 2
Szlovénia 172 6
Horvéatorszag 163 2
Szerbia 172 21
Romania 309 29
Osszesen 3863 321

A leirt moédszerrel megismert eldiranyzati sorokat kikerestem a

zarszamadasi torvények fokoteteiben és
lek6vettem évekre visszamenoen,

mellékkoteteiben s,

és a kapott informaciokkal

kiegészitettem a tablazatot. Ezekkel az informdcidkkal egyiitt a
tablazat sorainak szdma elnyerte végleges szdmat, vagyis 112 olyan
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eléiranyzati sort talaltam, amelyekre 20102018 kozott elszamolasra
keriilt hataron tuli tamogatas. Ezekbdl 92 eldiranyzati sor esetében
sikeriilt pontos szamokat meghatarozni a nyilvanosan elérhetd
adatokbol, 20 darabnal viszont csak megkdzeliteni tudjuk a teljes
kiadast.

Mivel nyilvanosan nem talaltam informaciot a fent emlitett sorok
ala elszamolt oOsszegekkel kapcsolatban, ezért az informacios
onrendelkezési jogrol szolo 2011. évi CXII. torvény alapjan
kozérdekli adatigénylést nyujtottam be a Belligyminisztériumhoz, az
Emberi Ero6forrasok Minisztériumahoz, a Honvédelmi
Minisztériumhoz, Magyar Miivészeti Akadémiahoz a Kiilgazdasagi és
Kiiligyminisztériumhoz, a Miniszterelndkséghez, a Miniszterelnoki
Kabinetirodahoz. Hataridon beliil kielégitdé valaszt az els§ harom
intézmény adott. Késébb a Kiilgazdasagi és Kiiligyminisztérium
nagyon pontos valaszt adott, a Belliigyminisztérium pedig
tajékoztatott, hogy nem kezeldje a kikért adatoknak.

A Miniszterelndkség nem valaszolt a masodik megkeresésemre, a
Miniszterelnoki Kabinetiroda pedig még az els6re sem.

A végso Osszegek megismerését kdvetden sziikségessé valt egy kis
korrekcid, mivel a kapott értékeim évenkénti Osszehasonlitdsat
torzitotta volna az inflaci6. A pontosabb eredmény érdekében két
modszert is hasznaltam: atalakitottam a tablazatom nominalis értékeit
realértékekké, illetve ezzel parhuzamosan at is valtottam az
Osszegeket amerikai dollarra. A realérték-szamitasnal a 2010-es évet
tekintettem Osszehasonlitasi alapnak, és a Magyar Nemzeti Bank altal
készitett jelentésekben'® szerepld hivatalos éves inflaciomutatok
hasznalataval atszamitottam a késobbi évek kiadasi tételeit ezen év
arszinvonalara. A dollarra valo atvaltasnal szintén a Magyar Nemzeti
Bank oldalan elérhetd éves atlagokat hasznaltam.l’ Azt, hogy ez
milyen mértéki eltérést jelent, az alabbi tablazat jol mutatja:

16 https://www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/eves-jelentesek
(letoltés ideje: 2020. januar 19.)

17 https://mww.mnb.hu/letoltes/hu0301-arfolyam.xls

(letdltés ideje: 2020. januar 19.)
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2. tablazat: A nemzetpolitikai tamogatasok éves valtozdsa dollarban és redlértékben

181

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Teljes kiilhoni
tamogatas
nominalis értéke
(millié
forintban)

13858,3

29496,5

21595,7

27634,7

28919,5

34652,0

90925,0

127834,7

138655,6

Kiadas USD-ben
(millié
dollarban)

66,6

146,8

95,8

1215

3231

466,1

5131

Inflacioé
(szazalékban)

4,9

3,9

57

1,7

04

2,4

2,8

Realérték 2010
(milli
forintban)

13858,3

30647,4

237179

30353,6

32235,4

38585,5

101654,0

146349,1

158737,2

Kiadasi
foosszeghez
mért arany

(szazalékban)

0,1

0,2

0,1

0,2

0,2

0,2

0,5

0,6

0,6
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2. Az éssztamogatas alakulasa

Kutatdsomban elészor a tAmogataspolitika egészének alakulasat
szeretném végigkovetni, majd ezt kdvetden megnézni, hogy milyen
iranyu valtozadson esett at az Osszegek kezeldinek intézményes
Osszetétele, végill pedig minisztériumonként bemutatni az
alrendszereket, a fobb programokat és ezek kiadasainak alakulasat.

Viszonyitasképpen a 2010 eldtt helyzetrdl a kdvetkezd abra és a
vonatkozo szakirodalom ad attekintést.
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1. abra: A hataron tuli magyarok tamogatasara forditott
magyarorszagi koltségvetési osszegek

Forras: Bardi Nandor - Misovicz Tibor: A kisebbségi magyar
kozosségek tamogatasanak politikaja. In Bitsley Botond (szerk.): A
hatdron tuli magyarsdg a 21. szdzadban. Budapest: KEH, 2010. 213.
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.......

.......
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Fidsszeg sazaéka
m Kiadas USD-ben (millio dolarban)
o NoMminalis érték (milia forintban) 138583 | 2

e R e lerték 2010 (millio forintban)

2. abra: Nemzetpolitikai tamogatdsok dsszesen

Magyarorszag kiilhoni tamogataspolitikara forditott forrasai a
2010-2018-as id6szakban majdnem folyamatos novekedésben voltak.
2010-hez képest — amely év koltségvetését még a szocialista kormany
készitette — lathato a kiadasok megugrasa, hiszen 13,86 milliard
forintrdl, 2011-re 29,49 milliard forintra (2,12-szorosara) ndovekszik a
kiilhoni magyarsaggal kapcsolatos kiadasok Osszege, bar 2011 és
2012 kozott lathatunk egy visszaesést, 29,49 milliard forintrél 21,6
milliard forintra. Véleményem szerint ez annak tudhato6 be, hogy az 1j
kormanyzat intézményrendszerének kialakitasa miatt volt kiemelkedd
a masodik Orban-kormany els6 koltségvetési éve. Ekkor példaul még
parhuzamosan van kiadasa a kifutd Sziil6fold Alapnak és az azt valto
Bethlen Gabor Alapnak is. A kezdeti lendiiletet folyamatos, azonban
nem tal intenziv ndvekedési idészak koveti, 2012-ben 21,5 milliardot,
2013-ban 27,1 milliardot, 2014-ben 28,9 milliardot, 2015-ben pedig
34,6 milliardot forditanak a célra, vagyis 2012-2013 kozott 25%-0s,
2013-2014 kozott 6%-0S, 2014-2015 kozott pedig 15%-0s a valtozas.
Mint ahogy a 2. abra is mutatja, a masodik kormanyzati ciklus
kozepén torténik egy hatalmas ugras, mivel mig 2015-ben a hataron
tuli kozosségekkel kapcsolatos kiadasok Osszesen nagyjabol 34,6
milliard forintot tettek ki, addig 2016-ban mar 90,92 milliard forintot.
Egy év alatt gyakorlatilag 2,7-szeresére nottek az ilyen célu kiadasok.
Ez a ndvekedés 2017-ben is folytatodott, &m mértéke csdkkent, ebben
az évben kb. 127,83 milliard forint — az el6z6 1,3 szorosa — keriilt
felhasznalasra nemzetpolitikai céllal, mig 2018-ban 138,65 milliard,
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az el6z6 év 1,08 szorosa. Erdekes még, hogy a kiadasok dollarértéke
2010-2014 kozott aranyaiban magasabb, mint a 2015-2018-es
idészakban, olyannyira, hogy 2015-ben bar a nemzetpolitikai
kiadasok értéke forintban névekszik, dollarban csokken. Ez azért is
fontos, mivel a tdmogatasok egy része nem Magyarorszag teriiletén
valdsul meg.

Ha azt nézziik, hogy az éves kiadasi f60sszegnek mekkora részét
képezik a magyarsagpolitika finanszirozdsdnak koltségei, akkor a
fentihez nagyon hasonl6 eredményeket kapunk.
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05000 0,6071
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0,1850
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0,0000
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3. dbra: Tamogatdsok a f6osszeghez mérve, szazalékban

A tamogataspolitika 2010-ben az allami kiadasoknak csupan 0,09
szazalékat tette ki, ez 2011-ben megduplazodott 0,2%-ra, 2012-ben
Kicsit visszaesett 0,14%-ra, majd harom évig stabilan novekedett
(0,156%, 0,158%, 0,185%), 2016-ban megugrott 0,47%-ra, 2017-re
elérte a 0,6%-ot, és végiil 2018-ra a 0,64%-ot. Ebb6l szamunkra az
érdekes, hogy a 20122015 kozti novekedés sokkal kisebb aranyt,
mint ha az abszolit pénzértékeket néznénk, hiszen amig a nominalis
eredmények alapjan 2012-2013 kozott 25%-kal néttek a kiadasok,
addig az allamgazdalkodas egészéhez mérten csupan 9%-kal nétt ezen
szakpolitika sulya. A 2013-2014-es id6szak 6%-0s pénzbeli
novekedése mellett 1%-kal ndtt a nemzetpolitika kdltségvetési sulya,
mig 2014-2015 kozott 15% mellett 13%-kal. A nagy kiugrasa évekre
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is ez mondhato el, bar ott kisebb az eredmények kozti kiilonbség:
2016-ban 169%-kal tobb pénzt forditanak a célra, ez 157%-0S
er6sodés a koltségvetésen belill, mig 2017-ben 37%-kal tobbet, ez
pedig 27%. 2018-ban 8%-os nominalis névekedés mellett 6%-ot nétt
a nemzetpolitika koltségvetési sulya. Az egyetlen kivétel 2012, mivel
akkor 29%-kal csokkent a tamogatas is, és annak a koltségvetési sulya
is. Ez azt jelenti, hogy Magyarorszag allami kiaddsai az emlitett
években szintén novekedtek, igy habar a pénzbeli értéke nétt a
nemzetpolitikai tdmogatasoknak, mégsem ezzel aranyosan erds6dott
a sulya a tobbi szakagazathoz képest. A masodik Orban-kormany
alatt, illetve a harmadik els6 két évében nagysagrendileg, a
szakirodalomban ismertetett el6z6 kormanyzatéhoz hasonld a
tamogatasok mértéke, a nagy valtozas 2016-ban jon el, amikor a célra
forditott forrasok megkozelitik az allami kiadasok 0,5%-at.

A tamogatasok elosztasaban, mint ahogy a szakirodalmi
részben is emlitettem, 2010-t61 (jra harom szerepl6t kiilonithetiink el:
a nemzetpolitikaval foglalkozo csticsintézményt, a palyazatokért és
tamogatasokért felelés alapitvanyt/alapitvanyokat és azokat a
koltségvetési szerveket, amelyek egy-egy szakpolitikdban érintettek.
Habar a nemzetpolitika élén hivatalosan mindkét vizsgalt ciklus alatt
Semjén Zsolt miniszterelnok-helyettes allt, a szakpolitikai
csucsintézmény a masodik Orban-kormany ciklusaban a
Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium alatt miikodo
Nemzetpolitikai Allamtitkarsag volt, amelyet Répas Zsuzsanna
helyettes allamtitkar vezetett. A harmadik Orban-kormany alatt
ugyanezen allamtitkarsag mar a Miniszterelndkség ala rendelve
miikodott, vezetdje pedig Potapi Arpad Janos allamtitkar lett. Az
el6z6 kormanyok alatt a kiilhoni tamogatasok kezelését a Sziil6fold
Alap latta el, ezt a Fidesz-kormany — az atlathatosagra, a szervezeti
felépitésre és a terepmunka hianyara hivatkozva — 2010-ben
jogutddlassal megsziintette, szerepét a Bethlen Gabor Alap vette at.
Fontos megemliteniink, hogy az alap leginkabb csak a tdmogatasok
kezelgjeként  miikodik, a  dontések a  Nemzetpolitikai
Allamtitkarsagon sziiletnek, az ott hozott dontések alapjan keriilnek
kiirasra a palyazatok, és szintén ott itélik oda az egyedi tamogatasokat
is. Ezek alapjan a BGA-nak nincs 0nalldé nemzetpolitikdja, a
tamogataspolitika rendszerében végrehajtdi szerepet lat el. A
harmadik szerepldcsoportba tartoznak azok a szakminisztériumok és
akadémiak (a Magyar Muivészeti Akadémia és a Magyar Tudomanyos
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Akadémia), amelyek céliranyos tevékenységiik utjan kozvetleniil
vagy kozvetve tdmogatjak a hataron tali magyarsagot, illetve ide
tartozik még az Orszaggyiilés is, amelynek a magyar-magyar
kapcsolattartas miikodtetésében vannak feladatai.

2010 ota a tamogataspolitika belsé felépitése folyamatosan
valtozott, a szereplok szdma és sulya allandéan mozgasban volt. A
2010-es kormanyvaltas eldtt és annak évében a legnagyobb
osszegeket a Nemzetpolitikai Allamtitkarsagot magéba foglalo
koltségvetési fejezet kezelte, ez viszont mar 2011-ben megvaltozott,
és az akkor vele egy sulycsoportba keriild BGA a kovetkez6 évre teljes
folényt szerzett, amelyet kisebb kilengésekkel a mai napig megtartott.
2010 és 2012 kozott a szakallamtitkarsag sulya folyamatos esésben
volt. Ezt 2013-ban forrasainak megduplazodasa valtotta fel, illetve
2014-ben egy 1%-os névekedés, azonban ezt kovetéen az intézmény
ujra csokkend palyara allt, 2017-ben mar csak 7%-os sulya volt. 2018-
ban, mivel az Emberi Eréforrasok Minisztériumatol tobb sort is
atrendeltek a Miniszterelnokség ala, ez 13%-ra emelkedett. Az
intézmény stlya leginkabb azért nem kimagaslo, mivel bar a dontések
az allamtitkarsagon beliil sziiletnek meg, a forraselosztas feladatat a
BGA végzi, amely infrastrukturdlisan erre lett kialakitva. Elébbi
intézmény kiadasai kozt csupan kisebb tételek és a Nemzetstratégiai
Kutatointézet koltségei szerepelnek. A harmadik kategoriaba tartozo,
egyéb szakpolitikaval foglalkozd intézmények 2010-ben még csak a
timogatasok 6%-at fedezték, 2011-ben 16%-at, 2012-ben 26%-at,
2013-ban 22%-at, 2014-ben és 2015-ben ismét 16%-at, 2016-ban
22%-at, 2017-ben 32%-4t, illetve 2018-ban 25%-4at. Ezt megnézve
lathatjuk, hogy a kormanyvaltast kdvetdéen az ilyen intézmények
kiadasainak tobbihez viszonyitott sulya egyre nétt, egészen 2013-ig,
az azt kovetd harom évben visszaesett, viszont 2016-t61 Gjra novekedd
palyara allt és 2017-re elérte eddigi legmagasabb aranyat, 2018-ra
pedig ismét visszaesett.

REGIO 28. évf. (2020) 1. szam 171-221.



Magyarorszag hataron tuli tamogataspolitikaja 187
m Kiokséovetésifejezet @ ElGiranyzatisor

I
011 01 013 0 0 017

2014 2 16 2
4. abra: A tamogataspolitikaban résztvevd intézmények szama
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A tamogataspolitikdban  résztvevdé  intézmények, illetve
eléiranyzati sorok is évrdl évre gyarapodtak és valtak bonyolultabba.
A kutatasomban azokat az intézményeket vettem Onallo szervnek,
amelyeknek sajat koltségvetési fejezetiik volt, igy példaul a
Bevandorlasi  és  Allampolgarsagi  Hivatalt, amely a
Beliigyminisztérium ala tartozik, utobbi részeként kezeltem, illetve a
Bethlen Gabor Alap eldiranyzati sorait is egyként kezeltem. 2010-ben
7 fejezet alatt 17 eldiranyzati sorban volt elszamolva
tamogataspolitikai kiadas, 2011-ben mar 8 fejezet alatt 30 soron,
2012-ben 9 fejezet alatt 31 soron, 2013-ban 12 fejezet alatt 34 soron,
2014-ben 12 fejezet alatt 33 soron, 2015-ben 12 fejezet alatt 40 soron,
2016-ban 11 fejezet alatt 42 soron, 2017-ben 13 fejezet alatt 57 soron
¢s 2018-ban 13 fejezet alatt 59 soron. Ennek alapjan jol lathatjuk, hogy
a koltségvetési szervek szama 2013-ig gyarapodott, onnantdl 3 éven
keresztiil stabil maradt, aztan a 2016-os visszaesést kovetden 2018-
ban elérte a vizsgalt id0szak maximumat.

A tovabbiakban évrél évre egy-egy diagrammal fogom bemutatni
a tamogatasok egymashoz mért alakulasat, illetve a
magyarsagpolitikaban szerepet vallalo kiilonb6zé intézmények
sulyanak valtozasat.
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5. dbra: Kiaddsmegoszidas minisztériumonként 2010-ben

2011-ben 1j intézménnyel boviilt a timogatok kore, mégpedig a
Vidékfejlesztési Minisztériummal (FM), amely 9 millié forintnyi
Osszeget forditott nemzetpolitikai célra. Nagyobb atalakulast a
Bethlen Gabor Alap létrehozéasa hozott, és bar a Sziil6fold Alapot
megsziintették, néhany fennmarad6 tételt még ez is elszamolt a
koltségvetés terhére. A két alapitvany Osszesen 12,6 milliard forintot
forditott a célra, ebbdl az Uj intézmény 11,5 milliard felett
rendelkezett, mig a régi csak 1,1 milliard forint fo6lott. A
Beliigyminisztérium ¢és a Kiiligyminisztérium koltségei is
latvanyosan megnovekedtek a honositas intézményi haldzatanak
létrehozasa miatt, amely immaron kiadasai nagy részét tette ki, elébbi
a 2010-es 375,2 milli6 forintrol 2,1 millard forintra, mig utobbi 40,7
milli6 forintrol 2,1267 milliard forintra nott.
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Ha 6sszehasonlitjuk a 4. és a 5. abrat, jol latszik, hogy az el6z6
év forrasmegosztasahoz viszonyitva megszint a nemzetpolitikai
csucsintézmény dominanciaja.
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6. dbra: Kiaddasmegoszlds minisztériumonként 2011-ben

2012-ben ismét 1Uj intézmény jelenik meg a hataron tali
tamogatasokat megvalositok kozt, a Magyar Miivészeti Akadémia
(MMA) 5,7 milli6 forintot fordit ilyen célra, ezzel mar kilenc
intézmény ¢és 31 elGiranyzati sor érintett a nemzetpolitikaban. A
Kozigazgatasi ¢és Igazsagiligyi Minisztérium altal kezelt forrasok
értéke latvanyosan egyotodére csokken (12 milliardrdl 2,4 milliardra),
és ezzel parhuzamosan er6sodni kezd a Nemzeti Erdforrasok
Minisztériuma, amely a 2011-es 448,5 milli6 forint utin 2012-ben mar
1,45 milliard forinttal gazdalkodott, vagyis az el6éz6 év tobb mint
haromszorosaval. Ennek oka, hogy eldbbi kiadasai részben
atszervezésre keriiltek (foként) az el6z6 évben 1étrehozott BGA és a
Nemzeti Er6forrasok Minisztériuma ala.
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7. dbra: Kiaddsmegoszidas minisztériumonként 2012-ben

A Bethlen Gabor Alap — bar nominalisan nem novelte
nagymértékben kiadasait — a tamogatasok folyositasaban 2012-ben
mar 63%-kal teljes dominanciat szerzett (ez a fent mar emlitett
Osszkiadascsokkenés miatt lehetséges), ezalatt a Kozigazgatasi és
Igazsagiligyi Minisztérium elvesztette stlyat, 40%-rol 11%-ra esett
vissza, és a masodik legnagyobb kiadasi intézménnyé a
Kiiliigyminisztérium Iépett eld 13%-kal (féként a honositassal
Osszefiliggd kiadasok a novekedése végett, amelyek a Kiilképviseletek
Igazgatasa nevii sorat érintették).

2013-ra ismét ujabb szereplokkel bovill a tamogataspolitika, a
Miniszterelnokség (ME) 588,7 milli6 forinttal, a Honvédelmi
Minisztérium (HM) 7,5 millio forinttal, a Nemzetgazdasagi
Minisztérium (NGM) pedig 257,8 millioval szallt be a szakpolitikai
tamogatas-elosztok soraba. A Kozigazgatasi és Igazsagiligyi
Minisztérium, illetve a Vidékfejlesztési Minisztérium megduplazta a
magyarsagpolitikai kiadasait, elobbi 5,88 millidrdra, utobbi 54,1
milliora.
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8. abra: Kiaddsmegoszidas minisztériumonként 2013-ban

A BGA 2013-ban ugyan 1,7 millarddal tobb pénzt hasznalt fel,
sulya az el6z6 év 63%-arol 57%-ra csokkent. A Kozigazgatasi és
Igazsagiigyi Minisztérium megduplazta tamogataspolitikai stlyat, igy
ismét ez valt a masodik legnagyobb tamogataskezeldvé 21%-Kkal,
megelézve a  Kiiliigyminisztériumot, amely csupan egy
szazalékponttal esett vissza az el6z6 évhez képest, 12%-ra.

2014 a harmadik Orban-kormany els6é éve, habar a koltségvetés
meég az el6zo ciklusban kertil elfogadasra, azonban a kozigazgatas
intézményrendszerének atalakitdsa megkezd6dik. Nemzetpolitikai
szempontbol a legjelentésebb valtozas, hogy a Nemzetpolitikai
Allamtitkérsag a Miniszterelnokség ala keriilt, igy az emlitett
minisztériumnak nagymértékben megnéttek az ilyen jellegii kiadasai,
ezzel parhuzamosan a Kozigazgatasi és Igazsagiligyi Minisztériumnak
pedig lecsokkentek, és eldiranyzatai mar a szakpolitikai csoportba
sorolhatoak. Nagy forrasnovekedés lathaté még nemzetpolitikai téren
a Nemzeti Er6forras Minisztériumanak utodjanal, az Emberi
Er6forrasok Minisztériumanal, amely 2014-ben mar 2,45 milliard
forintot kezelt. A honositasi tevékenységet szervezd intézmények
(BM, KUM) kiadésai, a kezdeti lendiilet alabbhagyasaval csokkentek.
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9. abra: A kiaddsok megoszidsa minisztériumonként 2014-ben

Ha &sszehasonlitjuk a 9-es abrat a 2013-as évre vonatkozoval,
akkor azt latjuk, hogy koncepcionalisan nem tortént nagy valtozas,
csupan a nemzetpolitikdval foglalkozd cstcsintézményt magaban
foglald minisztérium cserélddott le, a masodik legnagyobb forrast
immaron a Miniszterelnokség mozgatta meg, az 0Osszes
magyarsagpolitikai kiadasnak 24%-at.

2015-ben tovabb folytatddnak az el6z6 évben megkezd6dott
folyamatok, az Igazsagiigyi és Kozigazgatasi Minisztérium teljesen
kikeriilt a nemzetpolitikai céli tamogatasokkal foglalkozd
intézmények sorabol, ezzel egy id6ben viszont a Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium 30 milli6 forintot forditott a hataron tuli kozosségekhez
kapcsolodo célra, igy a szereplok szama valtozatlan maradt. Nagyobb
valtozas a Beliigyminisztérium kiadasainal jelentkezik, amelyben
csaknem megtizszerez6dik a kiilhoni tamogatasok értéke, 102,5
milliérél 1,01 millidardra valtozva, illetve a Kiilgazdasagi és
Kiiliigyminisztériumnal, amely a 2014-es évben még 1,65 milliard
forint felett rendelkezett, 2015-ben mar csak 130,7 millidval. A
Beliigyminisztérium esetében ennek oka a Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatal altal a hataron tuli magyarok egyszeriisitett
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honositasara forditott tdbbletkiaddsok megugrasa,'® illetve a
Kozigazgatasi ¢és Elektronikus Kozszolgaltatasok Koézpontjanal
szintén a honositassal Osszefiiggd kiaddsok valtozasa.'® Fontos
megjegyezni, hogy az emlitett kiadasok 2014-ben rekord alacsonyak
voltak, a valtozas mértékét ez is befolyasolja.

2015
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10. abra: Kiaddsmegoszlds minisztériumonként 2015-ben

Ha megnézziik a 10. abrat, jol lathatjuk a fent mar leirt
folyamatokat. Gyakorlatilag nyolcb6l harom intézmény kezeli a
hatéron tilra folyd tamogatasok 96%-at. Az el6z6 évhez hasonldan a
BGA ¢és a Miniszterelndokség megoérizte tamogataspolitikai
dominancigjat, el6bbi aranya harom szazalékkal novekedett, utobbi
egy szazalékkal csokkent.

A kovetkezd évben, 2016-ban kovetkezett be a nemzetpolitikai
célra forditott 6sszegek megugrasa, ez pedig az dssztamogatas belsd
szerkezetét is atrajzolta. A Bethlen Gabor Alapnal nominalisan
megharomszorozodott a kezelt Osszeg, 21,65 milliardrol 62,88

18 2010: 375,2 milli6 forint; 2011: 245,2 millié forint; 2012: 904,7 millié forint;
2013: 374,6 millio forint; 2014: 58,5 millié forint; 2015: 643,2 milli6 forint; 2016:
508,7 milli6 forint

192011: 1883 milli6 forint; 2012: 274,2 millié forint; 2013: 310,4 millié forint;
2014: 44 millio6 forint; 2015: 371,1 millié forint
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milliardra. Ezen kiviil valéban nagy novekedés két intézménynél
kovetkezett be: a Nemzeti Fejlesztési Minisztériumnal és a
Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztériumnal. E16bbi, habar eldszor 2015-
ben szamolt el a hataron tali magyar kozosségekkel kapcsolatos
kiadasokat, 2016-ban  az el6z6 évinek  tobb  mint
kétszazhatvanszorosat forditotta ilyen célra, kereken 8 millidrd
forintot. Ennek oka a hatdron tali  sportlétesitmények
épitésének/fejlesztésének a megkezdése, melyeket az emlitett
minisztérium  alatt  taldlhaté  ,Egyedi  sportlétesitmények
fejlesztésének tamogatasa” nevili sor ala szdmoltak el, egyiitt a
Magyarorszag terliletén beliil véghezvitt beruhazasokkal. A masik
nagy novekedést a Kiiliigyminisztérium gazdalkodasa eredményezte,
amely az el6z6 évi visszaesést kovetden 6,23 milliard forint
nemzetpolitikai kiadassal zarta az évet, az el6z6 évi kiadasa ennek
kevesebb, mint 2%-a volt.
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11. ébra: Kiadasmegoszlas minisztériumonként 2016-ban

2017-ben tovabb nétt a nemzetpolitikai Osszkiadas, illetve a
szakpolitikai intézmények sulya is. A BGA tovabb folytatta nominalis
novekedését, 2017-re elérve a 79,38 milliard forintot, és bar csak
kismértékben, de a Miniszterelnokség kiadasai is gyarapodtak, 8,36
millidrdra.
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12. abra: Kiaddasmegoszlds minisztériumonként 2017-ben

Ahogy az a 12. abran is latszik, a BGA visszaszorult a két évvel
korabbi aranyahoz, amely 62%-os, illetve a Miniszterelnokség is 2
szazalékponttal kisebb részét fedte le a nemzetpolitika anyagi
kiadasainak. Ezen két szerepld Osszkiadashoz mért gyengiilése a
szakpolitikai intézmények er6sodését feltételezi, amelyek mar 31%
szazalékat jelentik a kiadasoknak. A magyarsagpolitika masodik
legnagyobb  forrasosztd6  intézménye a  Kiilgazdasagi  és
Kiiliigyminisztérium lett 15%-kal, 6t kovette 9%-kal az Emberi
Er6forrasok Minisztériuma, végiil pedig 7%-kal a Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium. A fel nem sorolt szervek mind egy szdzalék alatti
Osszeggel gazdalkodtak.
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2018-ban két nagyobb atalakuldst tapasztalhatunk. A
Miniszterelnokség sulya az el6z6 évi 7%-ro6l, 13%-ra novekedett,
ezzel aranyosan az EMMI 9%-16l 2%-ra csokkent, mivel az egyhazi
kiadasok nagy része atkeriilt elébbihez. A masik jelentds valtozas,
hogy mig a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium 2017-ben 9%-os résszel
rendelkezett, addig 2018-ban ez kimutathatatlan, az el6zé évvel
ellentétben nincs nyilvanosan elérhetd informacié a beruhazasok
hataron talra es6 részér6l. A gazdasagfejlesztési tamogatasok
értékének novekedése miatt a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium
sulya is novekszik 6% ponttal 21%-ra.
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13. abra: 4 tamogatdasok megosziasa a harom szerepld kozt
3. Valtozasok intézményenként

Az elobbiekben a tamogataspolitika teljes kiadasanak évenkénti
megoszlasat dbrazoltam, a tovabbiakban a kiilonbozo koltségvetési
szerveket, és az azok altal kezelt, nemzetpolitikdhoz kapcsoldédo
tételek alakulasat szeretném kielemezni, egymassal dsszehasonlitani,
intézményenként abrazolni. [smét tobb, szamokkal teletiizdelt rész is
kovetkezik, azonban akarcsak a  fentiekben, igyekszem
megmagyarazni az intézmények kozti sulyvaltozasok mogott rejld
tartalmi valtozasokat, kiilonds tekintettel a szakpolitikai hangstlyok
eltolodasara. Mindezek utdn  végigveszem a  kilonboz6
szakteriiletekre forditott Osszegeket, mivel ezek nem egyeznek
pontosan a szakminisztériumok kiadasaival, tobb ilyen szét van szorva
kiilonboz6 intézmények kozt.

A 14 vizsgalt intézmény kozil, a 2010-2018-es iddszakban
egyediil a Miniszterelnoki Kabinetiroda szamolt el csupan egyetlen
évben, 2017-ben ilyen jellegii tamogatast, a tobbi intézmény legalabb
harom évben rendelkezett magyarsagpolitikat érinté kiadasokkal. A
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kabinetiroda egyszeri kiadasa, amely 66,5 milli6 forint, és az ,,MK ald
tartozo szervezetek és szakmai programok tamogatdasa” sor alatt lett
elszamolva, az erdélyi magyar médiarendszer kialakitasara,
megtervezésére,  arculatanak  kialakitdsara, a  mikodtetés
megkezdésére és a fotérro portal fenntartasara lett forditva, a
kedvezményezett pedig az Erdélyi Médiatér Alapitvany volt. Ez a
tdmogatas része egy nagyobb, Osszesen 1,45 milliard forintos
tdmogatasnak amely mind az anyaorszagban, mind a hataron tul elég
nagy médiavisszhangot kapott.?

3.1. Az Orszaggyiilés
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14. ébra: Az Orszaggyiilés nemzetpolitikai tamogatasainak alakulasa
MFt (2010-2018)

Az Orszaggylilés ald mind a kilenc vizsgalt évben keriilt
nemzetpolitikai tétel, és annak mértéke drasztikusan nem is valtozott.
Azt lathatjuk, hogy az intézmény kiadasi 6sszegei 2010-t61 2013-ig
folyamatosan csokkentek, 2014-ben kissé megugrottak, aztan kisebb

2 Forras: Atlatszo Erdély (https://atlatszo.ro/szabad-sajto/media/meglengette-a-
mezesmadzagot-az-erdelyi-mediater-egyesulet/) (letoltés ideje: 2020.04.14.)
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valtozasokkal, de megtartottak sulyukat. Az Orszaggytlés két célra
forditott 6sszegeket: a hataron tili sajto hirellatasara, illetve a magyar-
magyar kapcsolattartasra. ElObbire csak 2010-ben volt az
intézménynek elkiilonitett forrasa, amely 2011-t61 meg is sziint, az
emlitett évben kereken 80 milli6 forintot adott ki a célra. Utobbi a
Karpat-Medencei Magyar Képviselok Forumanak mint parlamentaris
intézménynek a miikodtetésére szolgalt, illetve finanszirozta a Magyar
Nemzeti Kozosségek FEurdpai  Erdekképviseletéért — Alapitvany
(HUNINEU) mukodését, amely egy az allam altal létrehozott
kozalapitvany, elsddleges feladata pedig a nemzetpolitikai lobbi
biztositasa és a magyar kisebbségek iigyének megismertetése a
nemzetk6zi kdzvéleménnyel.

3.2. Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium
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15. dbra: A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium
nemzetpolitikai tamogatdsai MFt (2010-2018)
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A Nemzetpolitikai Allamtitkarsdg az elsd ciklusban a Navracsics
Tibor altal vezetett Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztériumhoz
tartozott, az élén Répas Zsuzsanna helyettes allamtitkar allt, ez
pontosan latszik utobbi intézmény hataron tuli tamogatasokra forditott
Osszegeinek évenkénti megoszlasan. Mig 2010-2013 kozott a
tamogatasok mértéke kiemelkedé — tobb milliard forintnyi — volt,
addig 2014-ben mar csak 50,3 millio forint jelenti az intézmény
nemzetpolitikai kiadasait, 2015-ben és 2016-ban egyaltalan nem
folyosit tamogatast, 2017-ben csupan 20,7 millié forintot szamol el
ilyen célra, mig 2018-ban 28 milliot.

A legnagyobb kiadast jelent6 eldiranyzatokat a Nemzetpolitikai
Allamtitkarsag sorai kozt talaljuk: a hatdron tali magyarok oktatési
programjainak tdmogatasara 2010-ben 1,27 milliard forintot, 2011-
ben 2,64 milliard forintot, 2012-ben pedig 77,2 milli6 forintot fordi-
tanak. A kedvezménytorvény alapjan jaro oktatasi-nevelési, valamint
szorvanyoktatasi és csangd-magyar tamogatasokra 6sszesen 2010-ben
4,96 milliard forintot, 2011-ben 5,87 milliard forintot, 2012-ben pedig
40,2 millié forintot koltenek. El6bbi oktatdsi-nevelési tdmogatasi
program éves szinten 22.400 forintot juttatott a magyar oktatasi intéz-
ménybe jard gyerekenként a csaladoknak, utébbi a szdérvanyban
miikddo kollégiumok és oktatasi intézmények mitkodését, fenntartasat
tamogatta. Ezenkiviil a nemzetpolitikai tevékenység tamogatasara
2010-ben 2,46 milliard forintot, 2011-ben 2,62 milliard forintot, 2012-
ben 2,25 milliard forintot, 2013-ban pedig 5,77 milliard forintot
szamolnak el. Ez az eldiranyzat az intézmény rendkiviili kiadasainak
szolgal fedezetéiil, egyfajta szabad keret, az elszamolt kiadasok
nagyon vegyesek, és odaitélésiiknél jelentés szerepe van a politikai
tényez6nek. Szintén a Nemzetpolitikai Allamtitkarsaghoz tartozik a
kisebb koltségvetésli, ,,Magyar-magyar kapcsolattartds és az
egylittmiikddést szolgald intézmények tamogatasa” nevi sor, amelyre
2010-ben 580,7 milli6, 2011-ben 212,7 milli6, 2012-ben végil 5,3
milli6 forint van elszamolva, legnagyobb részét a MAERT
megszervezése ¢és az ezzel kapcsolatos kiadasok jelentik. Ehhez az
intézményhez tartozik még a ,,Hatartalanul!” program, amelynek
keretében magyarorszagi didkok vehetnek részt a hataron tuli régidkat
célzo6 tanulmanyi utakon, amely 2011-ben 499,7 milli6 forintba keriilt,
és a kovetkezé évben mar a Bethlen Gabor Alaphoz keriilt. Az
allamtitkarsag a felsoroltakon kiviil egyetlen egyszeri tdAmogatast, 35
millié forintot biztositott egyhazi szérvanyprogramokra 2011-ben,
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amelyet kollégium-fenntartasra forditottak, de ez a kdvetkezd évben
atkeriilt a BGA ald. Itt is fontos kiemelniink, hogy bar a
Nemzetpolitikai Allamtitkarsag nem tartozik a legnagyobb ilyen
iranyt  kiadasokkal rendelkez6 intézmények kozé, de a
tamogataspolitikat érintd dontések tobbsége itt sziiletik, igy a BGA ala
tartozo6 kiadasok nagyrészErdl is itt dontenek.

Ha megnézziik a fenti szamokat, lathatjuk, hogy mar a masodik
Orbéan-kormany koézepén megkezdddott a minisztérium kiadasainak
csokkenése, ezeknek egy része a Bethlen Gabor Alapkezel6hdz keriilt,
egy masik része pedig a Miniszterelnokséghez, amelynél ilyen jellegii
koltségek elészor 2013-ban jelentek meg.

3.3. Miniszterelnokség
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16. abra: A Miniszterelndkség nemzetpolitikai tamogatdsai (2010-
2018)

2013-ban jelennek meg eldszor kiilhoni magyarsaggal kapcsolatos
tételek a Miniszterelnokség koltségvetésében. Ebben az évben
alapitottak meg a Nemzetstratégiai Kutatéintézetet, amelynek
mukodésére 443,1 millid forintot szamoltak el e koltségvetési
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fejezetben, illetve egyszeri 100 millié forintot a kozintézmény
létrehozasaval Gsszefiiggd kiadasok fedezésére. Az NSKI hivatalos
célja ,,a magyar orédkség korszerii ujrafogalmazasa, a hazai és a
Karpat-medencei kulturalis, tarsadalmi és gazdasagi tér fejlesztése, a
Nemzeti Osszetartozds erdsitése és a jové nemzedékek tamogatasa™.
A kutatdintézet az els6 két évben novelte kereteit, 2014-ben koltségei
— 1,28  milliard  forintra  gyarapodva —  majdnem
megharomszorozodtak, 2015-ben pedig elérték az 1,43 millidrd
forintot. Innentdl szamitva egy fokozatos, am de lassu csokkenés
kovetkezett, 2016-ban kereken 1,3 millidrd forint felett gazdalkodtak,
2017-ben pedig 1,26 milliard felett. 2018-ban ez 1,54 milliardra nétt.

A legnagyobb éves tételt a Nemzetpolitikai Allamtitkarsag
nemzetpolitikai tevékenységének tamogatasa jelentette, ez 2014-t6l
szamitva folyamatos novekedésben volt, és az elsé évi 5,4 milliard
forintrél 2018-ra 8,7 milliard forintra nétt. Az allamtitkarsag
miitkddése évente nagyjabol 40—60 millioba keriilt (2014-re nem
tudunk pontos adatot, 2015-ben ez 63,7 millid, 2016-ban 46 millio,
2017-ben 47,6 milli6, 2018-ban 42,4 millio).

A Miniszterelndkség tobb programot is tamogatott, ilyen 2015-t61
a Pet6fi Sandor Program, amely évi szinten 80—100 millioba keriilt, és
65 0sztondijas kiilhoni dnkéntes munkavégzését tamogatja; a Hataron
Tuli Milemlék-felujitasi Program, amely 2015-ben 8 milliét, 2016-ban
152 milliét, 2017-ben 248 millidt és 2018-ban 298,5 milliot jelentett.
Végezetiil a Kiilhoni Magyar Vallalkozok Eve, amelyre 2016-ban és
2017-ben 20 millio forint koriil koltottek. Az elobbi évben ennek
keretében a fiatal vallalkozoknak, utobbiban pedig a csaladi vallalko-
zasoknak  irtak ki = palyazatokat szakmai  fejlesztési
programokra.

2018-ban  Kiszervezésre keril az Emberi Er6forrasok
Minisztériuma aldl az egyhazi timogatasok nagy része, amely jelentds
novekedést jelent a Miniszterelndkség altal kozvetitett forrasok
tekintetében, ezek Osszesen 5,97 milliard forinttal gyarapitjdk az
intézmény zarszamadasat. Ezen feliil ebben az évben, 0j tételként a
borsi Rakoczi-kastély feljitasara 805,5 millio lett elszamolva.

Osszesitve a szamokat elmondhatjuk, hogy a Miniszterelndkség
altal a nemzetpolitikara forditott forrasok 2014-t8l egy enyhe
nomindlis és egyben realértékli novekedést mutatnak, illetve nemcsak

2 http://www.nski.hu
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az Osszegek gyarapodnak, hanem a tamogatott célok szama is. A
kiad4sok legnagyobb részét 2017-ig a Nemzetpolitikai Allamtitkarsag
feladatai adjak, azonban jelen van még — ezen koltségvetési fejezeten
beliil — az évi egymilliardos kiadasu Nemzetstratégiai Kutatdintézet,
és néhany egyedi tamogatas is. 2018-ban az intézmény kiadasai
megduplazodnak, legjelentésebb koltségvetési sordva az ,,Egyhazi
kozosségi céli programok és beruhazasok tamogatasa” lesz, amely
alatt 4,4 milliard forint kertilt elszdmolasra.

3.4. Vidékfejlesztési Minisztérium
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17. Abra: A Félmiivelésiigyi/Vidékfejlesztési Minisztérium
nemzetpolitikai tamogatdasai MFt (2010-2018)
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A Vidékfejlesztési Minisztériumnak csupan egy olyan eldiranyzati
sora van, amely a kisebbségi magyar kozosségeket érinti, ez pedig a

., Hataron atnyulo agrar- és kérnyezetvedelmi feladatok tamogatasa”,
amelynek legnagyobb részét a kétszereplds mez6gazdasagi projektek,
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koz06s utépitések és gazdasagi egyiittmiikodések tamogatasa teszi ki.
A minisztériumnak ilyen jellegii kiadasa el6szor 2011-ben volt,
viszont utdna 2016-ig ez évente ndvekedett, a kezdeti 9 millio forintrol
indulva elérte a 114,6 milli6 forintot, 2017-ben 105,2 millié forintra
esett vissza, végiil 2018-ban kozel megtizszerezddott, 1 milliard folé
emelkedve.

3.5. Honvédelmi Minisztérium
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18. Abra: 4 Honvédelmi Minisztérium nemzetpolitikai tamogatdsai
MFt (2010-2018)

Az el6z6hoz hasonloan a Honvédelmi Minisztérium is csupan
egyetlen olyan eldiranyzati sorral rendelkezik, amelyre hataron tuli
magyar célokkal kapcsolatos koltségek is el vannak szamolva. A
“Civil szervezetek hadisirgondozassal, hadisirkutatassal kapcsolatos
tevékenységének tamogatdisa” elészor 2013-ban foglal magaban
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kiilhoni szervezetet célz6 tamogatast, és bar a grafikon nagy
kilengéseket mutat, ez a szoban forgod koltségek alacsony mivoltaval
indokolhat6. A minisztériumok koziil, az 6sszes évet szamitasba véve,
a honvédelem rendelkezik a targyalt tamogatasokra legkevesebb pénz
felett.

3.6. Beliigyminisztérium
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19. Abra: A Beliigyminisztérium nemzetpolitikai tdmogatdsai
(2010-2018)

A Beliigyminisztériumnak az egyszerQsitett honositassal
kapcsolatban vannak kiadasai, ezeket két kiilon alintézmény hasznalja
fel: a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH) és a
Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozpontja (KEK).
Elébbi mar 2010-ben szamolt el ilyen jellegii kdltséget, utdbbi csupan
2011-t6l. Habar a 2010-es koltségvetés elkésziiltekor az egyszerisitett
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honositast még nem tervezték be, a kormanyvaltast kovetéen az 1j
adminisztracid el6iranyzat-atrendeléssel megteremtette a sziikséges
forrasokat az 10 intézményrendszer kiépitéséhez. Mivel az adott
minisztérium az adatigénylésben kért informaciokat nem adta ki, ezért
a kormanyhatarozatokba foglalt, tartalékbol valo er6forrasok
atrendelésébdl indulhatunk ki a 20102014 kozti idészakban. Ezek
alapjan a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal részére 2010-ben
375 millio, 2011-ben 245,2 millid, 2012-ben 904,7 milli6, 2013-ban
374,6 millio és 2014-ben 58,5 millid forint tobbleteréforrast
biztositottak, mig a Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok
Kozpont részére 2011-ben 1,9 milliard, 2012-ben 274,2 milli6, 2013-
ban 310,4 millio, 2014-ben meg 44 milli6 forintot. A tovabbi évekkel
kapcsolatos informaciok joval pontosabbak, ezek alapjan a BAH
2015-ben 643,2 milliét, 2016-ban 508,7 milliét koltott az
egyszerlsitett honositassal kapcsolatos tobbletfeladatokra, azodta
pedig nem kapott erre plusz keretet, akarcsak a KEK, amelynek utolsé
ilyen éve a 2015-6s volt, 371 millié forinttal. Fontos, hogy ezek a
kiadasok a honositasnak csupan az anyaorszagi részét fedezik,
els6sorban az adminisztracids tobbletmunkat, és az azzal foglalkozé
alkalmazottak bérét, a feladat kiilfoldi részének megszervezése a
Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztériumra harult.

Ha megnézziik a 19. abrat, azt latjuk, hogy két nagyobb kiugras
van, és mindkett6t csokkenés koveti. Ez annak tudhatd be, hogy az
Osszegek egy intézményi rendszer kialakitasat célozzak, 2011-ben a
hataron tOliak szamara frissen megnyilé lehetdség teremtette
feladatnovekedéshez kellett igazitani az addig kisebb slriiségi
allampolgarsagi tigyintézésre felkészitett halozatot, 2015-ben pedig a
menekiiltvalsag jelentette feladattobblet mellett kellett biztositani a
hatdron tli magyarok honositasi iigyintézését is.??

22 Egy neve elhallgatisit kérd kormdanyzati tisztségviselével folytatott
hattérbeszélgetésbol kiindulva.
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3.7 Nemzetgazdasagi Minisztérium
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20. abra: A Nemzetgazdasagi Minisztérium nemzetpolitikai
tamogatdasai MFt (2010-2018)

A Nemzetgazdasagi Minisztériumnak egy eldiranyzati
soraban talalunk hataron tulra keriilé dsszegeket, ez pedig a Karpat
Régié Uzleti Halozat lizemeltetése. Ennek az intézménynek célja a
magyarorszagi €s hataron tali gazdasagi szereplék osszekotése,
segitése. Irodakkal rendelkezik tobbek kozt Kolozsvaron,
Dunaszerdahelyen, Lendvan, Ungvaron, Szabadkan és Eszéken. A
minisztérium 2013-ban tamogatta el6szor a fent leirt intézmény
mikodését, és 2016-ot leszamitva minden évben szamolt el hozza
kapcsolodo kiadast. A kiadott 6sszegek mértéke nagyon véltozatos, ez
annak tudhat6é be, hogy az intézményrendszert a Magyar Nemzeti
Kereskedohaz Zrt. tartotta fenn, és az allami koltségvetésbdl csupan
eseti, célorientalt 6sszegeket kapott.

REGIO 28. évf. (2020) 1. szam 171-221.



208 BANYAI BARNA

3.8. Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
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21. abra: A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium nemzetpolitikai
tamogatdasai MFt (2010-2018)

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium az egyik leghjabb
tamogataspolitikaval foglalkozo intézmény, amely fontos szerepet
kapott 2016-ban, amikor a tamogatasok hirtelen nagysagrendileg
megugranak. Az egyetlen érintett elGiranyzati sorara, az “Egyedi
sportlétesitmény fejlesztések tdmogatasara™ eldszor 2015-ben kerdiilt
elszamolasra 30 milli6 forint, a kdvetkezd évben ez ugrott meg tdbb
mint kétszazszorosara, és novekedését 2017-ben is folytatni tudta.
Ezek az sszegek olyan kiilhoni szerepldkhoz keriiltek, mint a Sepsi
OSK, a FC Csikszereda Egyesiilet vagy éppen a Koméaromi FC, és
elsdsorban sportlétesitmények épitésére, felujitasara és mikodtetésére
forditottak. Ezt az Atldtszé Erdély tarta fel alaposan.?® 2018-ban mér

2 Oroszi Babett—Sipos Zoltan: Megszereztiik, feldolgoztuk és nyilvanossagra
hozzuk a hataron tuli fociakadémiak tdmogatasarol szolo szerzodéseket, Atldtszo,
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nem mutathatok ki a kiilhoni sportberuhazasokra forditott 6sszegek,
mivel ezek sem a minisztérium részletes beszamoldjaban, sem a
zarszamadasi torvény ,,A szakpolitikai célu nemzetpolitikai/hataron
tali feladatokra forditott forrasok™ cimii mellékletében nincsenek
onalloan feltiintetve.

3.9. Kiilgazdasagi ¢s Kiiliigyminisztérium
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22. abra: A Kiiltigyminisztérium nemzetpolitikai tamogatasai MFt
(2010-2018)

A Kiiligyminisztériumnak mind a kilenc vizsgalt évben voltak
kiadasai, 6sszesen 14 eldiranyzati soron. A tdmogatasok alakulasaban
két id6szakot kulonithetiink el: a 2010-2015 koztit, illetve a 2016
utanit. A szocialista kormanyhoz képest 2011-ben ugrast

2018. december 11. Elérhet6: https://atlatszo.hu/2018/12/11/megszereztuk-
feldolgoztuk-es-nyilvanossagra-hozzuk-a-hataron-tuli-fociakademiak-
tamogatasarol-szolo-szerzodeseket/ (let6ltés ideje: : 2019. jinius 23)
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tapasztalhatunk, amelyet egy lassabb novekedési iddszak kovet,
mignem 2014-ben és 2015-ben tobb millidardos nagysagrendii
visszaeséssel a kiadasok 6sszege 130,7 millio forintra csékken. Ezt
annak tudhatjuk be, hogy az emlitett id6szak legnagyobb kiadasat az
egyszerisitett honositas intézményi hatterének kiilhoni kialakitasa
jelentette, amelyet ,,a kiilképviseletek igazgatasa” sorhoz szamoltak
el. Ez a tétel az intézmény nemzetpolitikai kiadasainak 98%-at
jelentette 2011-ben, 96%-at 2012-ben és 2013-ban, végiil 89%-at
2014-ben. Az adatigénylésemre adott valasz alapjan 2015-ben ez
megszint, mivel az intézményi halo kiépiilt.

A masodik idészak kiemelked6 novekedését a gazdasagfejlesztési
programok valtottak ki. 2015-ben két ilyen eldiranyzat jelent meg: a
,Hatarmenti gazdasagfejlesztési programok™ ¢és a ,Karpataljai
gazdasagfejlesztési stratégia tamogatasa”, elébbire 4,1 milliard
forintot, utdbbira 1,96 milliard forintot forditottak. 2017-ben ezek
szama is  meggyarapodott,  1étrejottek a  ,,Hatarmenti
gazdasagfejlesztés vajdasagi tamogatasa”, ,,A  Horvatorszagi
Magyarok Demokratikus Kozossége vidék- és gazdasagfejlesztési
stratégia tamogatasa”, a ,,Muravidéki gazdasagfejlesztési stratégia
tamogatasa”, az ,,Erdélyi gazdasagfejlesztési stratégia tamogatasa” és
a ,Felvidéki gazdasagfejlesztési stratégia tamogatasa” nevil
eldiranyzatok is. Ezek koziil a legnagyobb koltségvetése a
vajdasaginak volt, pontosan 10,18 milliard forint, és ekkor még az
egyetlen olyan, amely elindult, egyfajta probaként.® A tobbi
eléiranyzaton elszamolt koltségek a stratégiak megalkotasat, illetve a
kés6bbi bevezetésiik eldfeltételeinek biztositasat fedezte. 2018-ban
mar jelentds Osszeggel gyarapodott a felvidéki gazdasagfejlesztési
stratégia is, amely ald 5,1 milliard keriilt elszamolasra, illetve annak
ellenére, hogy Székelyfoldre csak 2019-ben keriil kiterjesztésre, az
erdélyi gazdasagfejlesztési program is, amelyet 1,5 milliarddal
tamogattak. A ,,Hatarmenti gazdasagfejlesztés vajdasagi tdimogatasa”
sor kozel 70%-al nétt, ezittal 17 milliardra, mig a ,,Karpataljai
gazdasagfejlesztési stratégia tamogatasa” sor 22%-kal csokkent, 4,99
milliardra.

2 Még 2017-ben kiirtak a Mezéségi Gazdasagfejlesztési Programot, amelynek
szerzOdéseit csak 2018 februarjaban irtak ala, igy az 1,5 milliard forintnyi kiadasa
mar az utdbbi koltségvetési évet érintette, amely nem tartozik a vizsgalt éveim
kozé. 2018-ban kiirtdk a Székelyfoldi Gazdasagfejlesztési Programot is, ennek
1,83 milliardos kiadasa a 2019-es koltségvetési évet terheli.
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A Kiilgazdasagi ¢és Kiiliigyminisztériumnak az eddig
bemutatottakon kiviil tobb masik eldiranyzata is érintett volt
magyarsagpolitikai kiadasokban. A Balassi Intézeten keresztiil
folyositott oktatasi célil tamogatasokra 2010-2015 kozott 25,9 millio
forintot koltottek évente, ez 2016-ban 36,5 milliora, 2017-ben 59,9
milliéra nétt, ebbdl leginkdbb nyelvkurzusokat szerveztek é&s
kiadvanyokat készitettek. Szintén mind a Kilenc évben 1étezd kiadas
volt a kiilfoldi magyar emlékek megdrzése, amelyre a legtobb évben
5-10 milliot szantak, ez alol kivétel 2012, 2013 és 2014, amikor 79,
75 és 131 millio forint keriiltek felhasznalasra. Még az ¢l6z6
korményzat idejébdl maradt fenn a , Kelet és Dél-Kelet Eurdpai
kormanyzati stratégia és a hataron tuli magyar kapcsolatok™ nevi
kiadasi sor, amelyre 2010-ben még 10,6 milli6 forintot szamoltak el,
2011-ben 2,7 milliot, 2012-ben pedig mar csak 100.000-et. Ez a sor
alapvetden a Szerbiat érintd, politikai és civil tamogatasokat foglalt
magaban. 2014-t61 a Keleti Partnerséghez kapcsolddo kiadasok kozott
fejlesztési programokat valositottak meg Karpataljan, ez az els6 évben
csupan 500.000 forintba keriilt, 2015-ben mar 97 millidba, 2016-ban
104,8 millioba, 2017-ben 170,1 millidba és 2018-ban 227,8 millidba.
Végiil pedig maga a Kiilgazdasagi ¢és Kiiliigyminisztérium
., kisebbségpolitikai célok tamogatasa” néven 2012-ben 4 milliot,
2013-ban 1,6 milliot, 2014-ben 7,8 milliét, 2015-ben 3,7 milliot,
2016-ban 2,5 milliot és 2018-ban 4,5 milliot koltott.

Itt Gjra fontos kiemelni, hogy a diaszpéra tamogatasat nem
vizsgaltam, csupan a szomszédos orszagokban €16 magyar k6zosségek
tamogatasat részletezik a fent ismertetett adatok.
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3.10. Emberi Er6forrasok Minisztériuma
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23. abra: Az EMMI nemzetpolitikai timogatdsai MFt (2010-2018)

A korabban Nemzeti Er6forras Minisztériumnak nevezett, jelenleg
Emberi Er6forrdsok Minisztériuma néven mikodé intézmény
rendelkezik a legtobb témankhoz kapcsolddd eldiranyzati sorral,
pontosan 39-cel. Ez a koltségvetési fejezet 2013-at és 2018-at
leszamitva minden évben gyarapodott, novekedése a 2017-es
megugrason kivill fokozatosnak mondhato, és aranyait tekintve a
nominalis érték, a realérték és a dollarba vald atszamitas is ezt
tamasztja ala. A koltségvetési sorai nagy atalakulason mentek at, mig
2010-ben csupan két cimen voltak magyarsagpolitikai kiadasai, addig
2011-ben mar 10-en, 2012-ben 11-en, 2013-ban 9-en, 2014-ben 13-
on, 2015-ben 16-on, 2016-ban 17-en, 2017-ben 26-on és végiil 2018-
ban 16-on.

A minisztériumnak két olyan kiadasa van, amely mind a kilenc
vizsgalt évben megjelenik, ezek pedig az ,,egészségiigyi ellatasi és
fejlesztési feladatok” ¢és a ,hataron tuli felsdoktatasi feladatok
timogatasa”. E16bbi 2010-ben 180 millio forint volt, 2011-ben 51,4
millio, 2012-ben 87 millid €s 2013-ban 10,5 millié. A kovetkezo évtol
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ez megugrik, és érdekes modon 100 millio forinton stabilizalodik
2017-ig, 2018-ban pedig megsziinik. Ezek legnagyobb részét a
hataron tuli magyarok anyaorszagi gyogykezelésének tamogatasa
teszi ki®® (ezt az altalam vizsgalt években mar csak ukrajnai magyarok
vehették igénybe). Azonban emellett szakmai tovabbképzések
szervezését és  preventlv, egészségmeglrzéssel kapcsolatos
eléadasokat és programokat is tdmogatta. Az utobbi, felsdoktatasi
eldiranyzat 147,7 millio forintbol startolt 2010-ben, amelyr6l egy
kisebb 2011-es visszaesést kovetéen (132 millid), intenziv
novekedésnek indul (2012-ben 527 millio, 2013-ban 541 millid, 2014-
ben 678 millid). 2015-ben két részre oszlik, 1étrejon beldle a ,,hataron
tuli koznevelési feladatok tamogatasa” nevii sor, amely a
pedagdgusszovetségek tdmogatasat latja el. A korabbi elbiranyzat igy
2015-ben 265,3 millié forintra esik vissza, amelyr6l 2016-ban 374,5
milliéra n6, és 2017-ben latvanyosan megugrik 2,3 milliardra, 2018-
ban viszont visszaesik 841,5 millio forintra. Az jonnan létrehozott
eléiranyzat 376,3 milli¢ forinttal indit, amely 2016-ra 221,9 milliora
esett vissza, illetve kisebb csokkenést mutat 2017-ben is 220,5 millios
kiadassal, végiil 2018-ban 344,1 milliéora nd. Szintén oktatashoz
kapcsolodo kiadasok vannak elszdmolva a ,hataron tili magyar
felsdoktatasi intézmények tamogatasa” alatt 2011 ¢és 2016 kozt,
pontosabban 2011-ben 147 millié, 2012-ben 248,5 millio, 2013-ban
182,5 millio, 2014-ben 255 millid, 2015-ben 246,7 millié és 2016-ban
529 milli6. Az Apaczai Kozalapitvany is kapott 2011-ben 7 millio
forintot oktatasi célok eldsegitésére, illetve a kdzoktatasban tanulok
hataron tali kapcsolatainak tamogatasara elkoltottek 2011-ben 20,5
milliot és 2012-ben fél millidt, amellyel cseredidkprogramokat
tamogattak.

Hataron tali kulturalis feladatok timogatasara 2011 6ta szamolnak
el Osszegeket, amelyek 2016-ig tizmillids tételek voltak (2011-ben
52,3 millio, 2012-ben 41 millio, 2013-ban 89,8 millid, 2014-ben 52,2
millié, 2015-ben 2,6 millié, 2016-ban 26,9 millid), azonban 2017-ben
egy évre kiemelked6en megugrottak, 1,74 milliard forintra, végiil
2018-ban 143,4 milliora estek. Ezekbdl elsésorban rendezvényeket,
illetve kiilonb6zd palyazatokon keresztiill civil szervezetek és

% Bzt a 59/2007. (XIL. 29.) EiiM rendelet teszi lehetdvé, amely a kornyezéd
orszagokban nehezen vagy egyaltalan nem elérhetd egészségiigyi ellatasok
igénybevételéhez igyekszik hozzasegiteni a hataron tul €16 magyar betegeket.
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maganszemélyek tevékenységét, alkotéi munkdjat tamogattak.
Szintén kulturalis tamogatasok talalhatoak a ,, kozmiivelddési szakmai
feladatok” elbiranyzat alatt, amelyre éves szinten 10 millié koriili
Osszegeket forditottak 2013 o6ta, ebbdl leginkabb magyar
konyvtarakat, szintarsulatokat tamogattak. Ezeken kiviil tdbb
rendkiviili kulturalis kiadas is volt 2017-ben: 30 millié forint keriilt
fesztivaltamogatasra, 55,8 milli6 az Arany Janos-emlékév hataron tali
megszervezésére, 3,7 millié a Kodaly-emlékév programjaira.

Szintén az EMMI foglalkozik az ifjusdgi és csaladpolitikai
programokkal, stratégiakkal. Hataron tali ifjusagi szervezetek
tamogatasara, gyermek ¢és ifjisagi szakmafejlesztésre és a Magyar
Ifjisagi Konferencia®® megszervezésére dsszesen éves szinten 10-15
milli6 forintot forditottak. Ezenkiviil 2012-2015 kozott kiilon
eldiranyzat alatt kertilt finanszirozasra a Gyermek és Ifjusagi
Alapprogram, 2 amely az elsé harom évben haromszor 25 millio
forintot kapott, az utolsdban pedig 7-et. A ,csaladpolitikai
programok” eldiranyzat alatt 2011-t81 vannak kiilhoni kapcsolodasu
tételek 2013 kivételével, amikor viszont ilyen nem szerepelt a
minisztérium zarszdimadasaban (2011-ben 0,7 millio, 2012-ben 30
millié, 2014-ben 33 millio, 2015-ben 90 millid, 2016-ban 170 millio,
2017-ben 30 milli6, 2018-ban 69,4 milli6), ezek az Osszegek a
nagycsalados egyesiiletek, csaladszervezetek tamogatasat szolgaltak.

A hataron tuli egyhaztdmogatasok elsé ciklusbeli Osszegérdl
nincsenek elérhetd adatok, és ezeket — kérésem ellenére — az
adatigénylésre kapott valaszban sem tiintették fel. Az egyetlen ilyen
ismert kiadas 2012-bdl szarmazik, amikor 271,8 millid forintot
forditottak egyhazi szorvanyprogramok tdmogatasara. A harmadik
Orban-kormany kiilhoni egyhaztamogatasai 6t eliranyzati soron
szerepeltek, ezek koziil a legnagyobb tételek az ,,egyhazi kozosségi
célt programok és beruhazasok tamogatasara” lettek forditva, amelyre
2015-ben 1,56 milliard forintot, 2016-ban 295 milli6 forintot és 2017-
ben 2,47 milliard forintot szamoltak el. Hataron tali egyhazi
intézmények fejlesztésének tamogatasara 2014-ben 680 millio, 2015-
ben és 2016-ban 300 millio, végiil 2017-ben 350 millio keriilt

% A magyarorszagi és a hataron tali magyar fiatalok legmagasabb szintii egyeztetd
foruma, amely 1999 6ta miikodik.

27 A GYIA 1995-t61 milkodd palyazati forras, amely a gyermekek testi, lelki,
szellemi fejlodését segitd programokat és kezdeményezéseket tamogat.
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felhaszndlasra, egyhazi épitett Orokség védelmére és egyéb
beruhazasokra pedig 2015-ben 186 millio, 2016-ban 230,1 millio,
2017-ben 267 milli6. Az EMMI ezeken feliil a kiilhonban szolgalatot
teljesité egyhazi személyek jovedelmét is kiegészitette 2014-ben és
2015-ben 208,4 milli6 forinttal, 2016-ban 418,4 millidval és 2017-ben
417,2 millioval. 2018-ban a felsorolt eldirdnyzati sorok a
Miniszterelnokség ala keriiltek atszervezésre, igy az emlitett
minisztérium zarszamadéasdban mar nem szerepelnek.

3.11. Akadémiak
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24. abra: Az MTA nemzetpolitikai tamogatdsai MFt (2010-2018)

A Magyar Tudomanyos Akadémia két el6iranyzati soron keresztiil
kapcsolddott a kisebbségi magyar kozosségekhez. 2010 és 2015 kozt
10 millié forint koriili 6sszeget forditottak a Kolozsvari Akadémiai
Bizottsag tamogatasara, illetve a vizsgalt évek mindegyikében
tamogattak a hataron tili magyar tudosok és tudomanyos szervezetek
munkajat. 2010-2018 kozott ennek az intézménynek a tmogatasai
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mentek keresztiil a legkisebb valtozason, mind nominalisan, mind az
aranyokat tekintve.
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25. abra: A Magyar Miivészeti Akadémia nemzetpolitikai kiadasai
(2010-2018)

A Magyar Mivészeti Akadémia (mérete miatt) a tobbi
intézményhez képest alacsony Osszegeket koltott hataron talra, ezek
azonban viszonylag sok eléiranyzati sor kozt voltak szétszorva. Eves
szinten néhany milliot koltottek a titkarsaguk igazgatasa, illetve
koztestiileti feladataik ellatasa folyaman ugy, hogy annak kozvetleniil
vagy kozvetve érintettjei voltak a hatarokon kiviil €16 magyarok, ezen
kiviil néhany milliét a palyazati alapjukon keresztiil juttattak a
szomszédos orszagokba. 2016-ban és 2017-ben 4 millio koriili
Osszeget forditottak nemzetkdzi konferencidkon vald részvételre és
tagdijakra, 2012-ben és 2013-ban par milliéval timogattak miivészeti
konyvek és folyoiratok kiadasat, és 2012-2015 kozott a Magyar
Miivészetek Haza Program ald is el voltak ilyen, 1-3 millio kozti
tételek szamolva, amelybdl leginkabb kiilhoni miivészek munkaiért
fizettek, ezekbdl kiallitast szerveztek. Az abra szerint elsére azt
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mondhatnank, hogy ez az intézmény is kdvette az Ossztdmogatas
alakulasanak  mintajat, azonban, akarcsak a Honvédelmi
Minisztériumnal, a kiadasok és a vizsgalt évek alacsony szama miatt
elhamarkodottnak latok kovetkeztetéseket levonni az eredményekbol.

3.12. Bethlen Gabor Alap
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26. abra: BGA/Sziil6fold Alap nemzetpolitikai kiaddsai MFt
(2010-2018)

A Bethlen Gabor Alapnél, amint azt mar jeleztem, nem szeretnék
belemenni a tdmogatasok pontos bemutatisaba, mivel az egy
kiilonallo dolgozat targyat is képezhetné, és a témaval mar tdbben is
foglalkoztak korabban. A tamogataskezeld alap éves kiadasainak
alakulasa (ide szamitva a Sziil6f6ld Alapot is) nagyon hasonlo utat jar
be, mint az Ossztamogatés, azzal a kiilonbséggel, hogy 2012-ben itt
nem tOrténik visszaesés, illetve a 2016-0os novekedése is kicsivel
nagyobb aranyu, mint az utobbié (a BGA 190%-al nétt, az
Ossztamogatas pedig 169%-al). Mivel a targyalt alap 2011-ben jott
1étre, ezért elédje még jelen volt abban, illetve az azt megel6z6 évben,
2010-ben 2,89 milliard forintos, 2011-ben pedig 1,16 milliard forintos
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kiadassal. Erdekesség még, hogy a nominélis novekedés folyamatos
volt, egyetlen olyan év sincs, amikor ilyen tipusi visszaesést
tapasztalhattunk volna. A BGA alland6 kiadasa az oktatasi-nevelési
timogatas, kozismert nevén a ,,Sziil6foldon Magyarul! Program”,
amely évente egy kisebb Osszeget juttat azoknak a hataron tali
csaladoknak, amelyek gyerekei magyar nyelven tanulnak, ez éves
szinten atlagosan 4,4 milliard forint. Szintén minden évben jelen van
a ,,nemzeti jelentségli intézmények” tamogatasa, amelyen keresztiil
olyan hataron tuli civil szervezetek és programok jutnak forrasokhoz,
amelyeket a MAERT tagszervezetei javasolnak, igy kivalasztasuknal
altalaban politikai szempontok érvényesiilnek (2016-ban 80 ilyen
intézmény volt). A Magyarsag Haza Programot 2011-ben hoztak létre
a BGA keretein beliill, amely ingyenesen latogathatdé kozhasznu
programokkal, a kiilonb6z6 korosztalyok szamara szervezett
szoérakoztato, kulturalis  rendezvényekkel, ismeretterjeszt
el6adasokkal szolgalja a nemzeti identitas erbsitését. Az intézmény
miikddési koltségein til még a kiadasok jelentds részét teszik ki a
palyazatok is, amelyekbdl két tipust kiilonboztethetiink meg: a nyilt
palyazatokat és az egyedi tamogatasokat. Az utobbi az, ami
érdekesebb, hiszen az elbiralasi kovetelményei ismeretlenek, és évrol-
évre egyre nagyobb részét képezik a tamogataskezelé alap
kiadasainak, mig 2013-ban még csak 2,7 milliard forint keriilt ez alatt
felhasznalasra, addig az Atldtszé becslése szerint 2016-ban mar 51
milliard. Azt fontos hangsulyozni, hogy az ilyen tamogatasok egy
részénél indokolt, hogy nem nyilt palyazaton dontenek réluk, hiszen
jellegiikb6l fakaddan erre nem lenne lehetség, vagy igy egyszeriibb
kivitelezni Oket (gondoljunk példaul arra, hogy a magyar egyhazi
oktatds tamogatasa terén milyen konfliktusok szarmaznanak egy
palyazatbol).

A zarszamadasi torvények alapjan, 2010-2018 kozt a kiadasok
atlathatosaga folyamatos valtozason ment keresztiil. 2011-ben harom
sor ala volt elszamolva minden, az alapkezeld miikddési koltségeire
956,4 millié forint, egyéb kiadasokra 3,4 millio, mig az ,,Egyéb
tamogatasok” ala 10,5 milliard. Utobbi ala lettek elszamolva az
oktatasi tamogatasok (az Atlatszo Erdély alapjan?® 6,2 milliard), a

2 Sjipos, Z. Allando tételek https://atlatszo.ro/tamogatasok/befektetesek/hataron-
tuli-tamogatasok-2-az-allando-tetelek-es-a-legjobb-baratok/  (letltés  ideje:
2020.01.10)
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nyilt palyazatok és az egyedi tamogatasok. 2012-ben a zarszamadas
szerkezete nem valtozott, az alapkezel6 miikodési kiadasaira 809,9
millié forint lett forditva, egyéb kiadasokra 62,6, mig az , Egyéb
tamogatasok” ala 12,75 milliard. Ebben az évben (szintén az Atldtszot
alapul véve) utobbi sor ala oktatasi-nevelési tdmogatasra 5,5 milliard,
egyedi kérelmek tdmogatdsara ugyancsak 5,5 millidrd, nyilt
palyéazatokra 593 millio, a ,,Hatartalanul! Programra” 51,3 milli6, a
Magyarsag Hazara pedig 361 millio lett forditva. 2013-t61 2016-ig,
ahogy azt az 3. tablazat mutatja, kiilon soron keriil elszdmolasra az
oktatds-nevelési tamogatids, a nemzeti jelent6ségli intézmények
tamogatasa, illetve a Magyarsag Haza program.

2013 2014 2015 2016
Oktatds-nevelési tdmogatas 4442.1 4433| 43761 4285
Nemzeti jelentdségl intézmények tdmogatasa 5927.5| 8062.2 5715| 4126.3
Egyéb tdmogatdsok 2767 3803 10453| 53282.2
Alapkezeld mikodeési kéltségei 809.4 855.6 898.8 547.9
Egyéb kiaddsok 14 33.5 - 1.6
Magyarsag Haza 939 170.7 216 239

3. tablazat: 4 BGA kiadasai (2013 -2016)

2017-ben visszarendez6dést lathatunk, a Magyarsag Haza
programot leszamitva (216 millio ft.) a fenti kiadasok a
,.Nemzetpolitikai céli tamogatasok™ sor alatt keriiltek elszadmolasra,
amely igy 75,9 milliard forintot foglal magaba, belsd sszetétele nem
megismerhet6. Ezzel egyidejiileg az alapkezeld mitkodési koltségei is
megharomszorozodtak 3,2 milliard forintra, és az egyéb kiadasokra 15
millié keriilt elszamolasra. Ez 2018-ban is igy marad, az emlitett
gyljtésorra 84,1 millidrdot, miikodési koltségekre 1,6 milliardot, a
Magyarsag Haza programra 216 milliot, egyéb kiadasokra 16 milliot
forditottak, annyi kiilonbséggel, hogy ebben az évben a Hatartalanul!
Program tdmogatdsa, amely 824,6 millidt tesz ki, onalléan van
feltiintetve. (4 tanulmadny befejezd részét legkdzelebbi lapszamunkban
kozoljiik. szerk.megj.)
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