MINERVA

SERGIO CARRERA*
Mennyibe keriil az EU-s allampolgarsag?

A maltai adllampolgarsag-arusitasi iigy: attorés a
jOhiszemii  egyiittmiikodéshez az unids  polgarsdag
tigyében?

1. Bevezetés

maltai allampolgarsag-arusitasi iigy 2013 végi kirobbanasa
ota széleskori figyelmet kapott. A bejelentés, mely szerint
olyan moédositd inditvanyt nyujtottak be a maltai allampolgarsagi
torvényhez, amely bevezeti a  befektetdknek nyujtandd

* A briisszeli Centre for European Policy Studies (CEPS) igazsagiigyi és beliigyi
részlegének vezetdje, sergio.carrera@ceps.eu. A tanulmany eredeti cime és
megjelenési adatai: How much does EU citizenship cost? The Maltese
citizenship-for-sale affair: A breakthrough for sincere cooperation in citizenship
of the union?

CEPS Paper in Liberty and Security in Europe No. 64 / April 2014. 51 p.
http://www.ceps.eu/book/how-much-does-eu-citizenship-cost-maltese-
citizenship-sale-affair-breakthrough-sincere-cooperat

Az eredeti tanulmany itt olvashat6 roviditését és forditasat az ILEC (Involuntary
Loss of European Citizenship: Exchanging Knowledge and Identifying
Guidelines for Europe) cimii, az Eurdpai Bizottsag altal tarsfinanszirozott
JUST/2011/FRAC/AG/2770 szamt projekt keretében, az ICCR-Budapest
Alapitvany megbizasabol Szakacs Borbala végezte el. A szakmai lektoralas Toth
Judit és Kovats Andras munkaja. A tanulmanyban kifejtett nézetek a szerzd
véleményét tiikrozik, és nem feltétleniil képviselik az Eurdpai Bizottsag
allaspontjat. A tanulméanyban szereplé minden informacio a szerzé feleldssége,
az Eurdpai Bizottsag semmilyen felelGsséget vagy kotelezettséget nem vallal az
itt megjelent informaciokért.

REGIO 22. évf. (2014) 2. szam 3-44.


mailto:sergio.carrera@ceps.eu
http://www.ceps.eu/book/how-much-does-eu-citizenship-cost-maltese-citizenship-sale-affair-breakthrough-sincere-cooperat
http://www.ceps.eu/book/how-much-does-eu-citizenship-cost-maltese-citizenship-sale-affair-breakthrough-sincere-cooperat

4 SERGIO CARRERA

allampolgarsag intézményét, komoly vitdkhoz vezetett ugy
belfoldon, mint Eurdpaban. A tervezett modositas értelmében
minden egyéb feltétel nélkiil barki maltai allampolgarrd valhat, aki
egy tekintélyesebb euro-Osszeget a maltai allamnak adoményoz,
vagy azt Maltan befekteti. Az ligynek nyilvanvalé eurdpai unids
vonatkozasa volt. Amit Malta piacra tervezett dobni, az nem csupan
sajat allampolgérsaga volt, hanem egyben az unios polgarsaggal jaro
jogallds. Ugyanis barmely személy, aki egy tagorszag
allampolgarsagaval rendelkezik, egyben europai polgar, és élvezi az
ezzel jard jogokat; azaz jogot a szabad mozgashoz és tartozkodashoz
az Unio teljes teriiletén. A maltai kezdeményezés megitélésérdl szo1o
vita kozponti kérdése az volt, hogy milyen mértékben tudnak az
Uni6 intézményei, kiilondsképp az Europai Bizottsag jogi tUton
kozbelépni és esetleg megakadalyozni a maltai kormanyzatot az 0j
szabalyozas bevezetésében.

Az eurdpai kozosségi jog szempontjabdl az érvelés nem volt
kézenfekvd. A Maastrichti Szerzédés 1993-as hatalyba 1épése, és igy
az eurdpai polgarsag megsziiletése Ota az allampolgarsag
megszerzésének ¢€s elvesztésének szabalyozasa kizarolagos tagallami
hataskorben maradt. Az Unié ¢és a tagallamok kozti hataskor-
felosztas egyik legszentebb tehene éppen az allampolgarsagi
torvények szabalyozasanak jogosultsaga. Senki sem valhat unids
polgarra anélkiil, hogy elétte meg ne szerezze egy tagallam
allampolgarsagat, teljesitve annak feltételeit. Az unids polgarsag
bevezetése 6ta néhany tagallam rendkiviil éberen igyekezett az EU-t
tavol tartani az Aallampolgarsdgot érinté szabalyozasatdl és
politikaitol,* illetve az EU szempontjabol az allampolgarsag egyfajta
érinthetetlen teriiletnek szamitott. Ugyanakkor a tagallamoknak a
honositasi tigyekben gyakorolt teljes onallosaga, illetve onallosaguk
mértéke egyre tobb kihivassal néz szembe.

! Lasd a Maastrichti Szerz8déshez csatolt 2. Nyilatkozatot a tagallamok

allampolgarsagarol, az Eurdpai Uniordl szold Szerzédés, HL C191, 1992. jalius.
29. Talan vannak, akik még emlékeznek, hogy a danok népszavazas keretében
utasitottak el a Maastrichti Szerzddést, mely a szakért6k szerint legalabb részben
az allampolgarsag szabalyozasa feletti autonomia elvesztésének félelmének volt
betudhat6. Miutan elfogadasra keriilt egy nyilatkozat, biztositva a nemzeti
kizarélagos dontési jogkort az allampolgarsagi tigyek felett (1992, Edinburgh),
Dénidban ismét népszavazast tartottak arrol, hogy mit gondolnak a tervezett
szerz6désmodositasrol, és igy mar jovahagytak azokat.
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Mindenképp elmondhatd, hogy az allampolgarsagi iigyekben
alapvetd valtozas ment végbe az elmult 20 évben. A nemzeti
szabalyozas felligyeletére alkalmas nemzetk6zi (jogi) alapelveknek
és a jogi szamonkérhet6ség platformjainak olyan egylittese jelent
meg, aminek kovetkeztében ujraformaléodtak a hagyomanyos
hatarok, amelyek kijel6lték a tagallamok szabalyozasi szuverenitasat
az allampolgarsagi torvényt illetden. A kizarolagossag mértéke,
melyet hagyomanyosan élveztek az EU tagallamok, fokozatosan,
néha elére nem vart modon, atformalodott. Mi tobb, mig az orszagok
formalisan megtartottak autonomidjukat az allampolgarsagi tigyek
szabalyozasa felett, addig az Eurdpai Uni6 Birdsaga tobbszor
kimondta: az allami politikanak és torvényhozasnak figyelemmel
kell lennie az uniods jogra és a dontések unids polgarsagra gyakorolt
hatasara. A kérdés tehat adott: tovabbra is szabadon, az unios jogtol
fiiggetleniil gyakorolhatjdk-e a tagallamok szuverenitasukat, hogy
lefektessék az allampolgarsag megszerzésének és elvesztésének
alapjait?> Ha nem, akkor milyen uniés jogi alapelveknek kell
érvényesiilniiik a tagallamok honositasi gyakorlataban? Ennek a
tanulmanynak ezek a kozponti kérdései. [...]

2. A vita hattere: EU utlevél elado!

2013. oktdber elején a maltai kormany egy 0 torvényjavaslatot
terjesztett el6®a maltai allampolgarsagi torvény kiegészitésérdl. Ez az
Individual Investor Program (tovabbiakban IIP, magyarul Egyéni
Befektetéi Program), amelynek keretében lehetdvé valik a maltai
allampolgarsag honositas utjan valé megszerzése kiilfoldi befektetok
és hozzatartozéik szamara.® [...] Az IIP elérhetdvé tette volna a

2 Poiares Maduro f6tanacsnok vélemény, 2009. szeptember 30. C-135-08-as iigy,
Janko Rottmann v Freistaat Bayern.

® Investors may buy Maltese citizenship. Times of Malta, 2013. oktober 8.
www.timesofmalta.com/articles/view/20131008/local/individual -investor-
programme-enables-foreigners-to-buy-
maltesecitizenship.489537#.UlZ42xa8KWd

* A maltai allampolgarsagi torvény vonatkozasaban relevans torvénykezés, hirek
és bibliografia attekintéséhez lasd az orszag leirasat az EUDO Citizenship
Observatory oldalan http://eudo-citizenship.eu/country-profiles/?country=Malta
Kiilonosképp ajanlom: E. Buttigieg: Country Report: Malta.Fiernez: EUDO
Citizenship Observatory. European University Institute, Robert Schuman Centre
for Advanced Studies, 2013.; D. DeBono: Naturalization Procedures for
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maltai allampolgarsagot az orszag ,.gazdasagi felviragoztatdinak”,
azaz a sikeres jelentkez6knek, ha 650 ezer eurét adomanyoznak az
allamnak, valamint tovabbi 25 ezer eur6t, ha a honositast hazastarsuk
és 18 ¢év alatti gyermekeik, illetve 50 ezer eurdt, ha az
allampolgarsagot 55 évnél iddsebb eltartott sziileik és hajadon 18-25
éves gyermekeik kérik.

Kezdeti formajéban az IIP széles mérlegelési jogkort biztositott a
beliigyminiszternek az allampolgarsdg odaitélése tekintetében.
Raadasul mindennemi atlathatosagi és elszamoltathatosagi elem
hianyzott a tervezetb6l, minthogy az igy honositott személyek
névsora nem jelent volna meg a hivatalos lapban.’ Az IIP tovabba
eredeti forméjaban nem tartalmazott éves maximumot arra
vonatkozoéan, hogy hanyan vasarolhatnak maguknak maltai
allampolgarsagot.®

[Szamos kritika utdn,] a kormany modositotta a tervezetet:
megemelte az igénylok altal fizetendd teljes pénziigyi hozzajarulast
minimum 1,15 millié euréra, mely magaban foglalta az eredeti
650 ezer eurdés adomanyt, valamint egy 0j befektetési Osszetevot,
melynek részei a kovetkezok:’

- legalabb 150 ezer eurd befektetése részvényekbe, kotvényekbe
és jelzalogkdtvényekbe, illetve kiilonleges célu cégekbe, és ezen
portfolié megtartasa legalabb 6t éven keresztiil;®

Immigrants  Malta: Firenze: EUDO Citizenship Observatory, European
University Institute, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, 2013.

% Names of those who buy Maltese citizenship will not be published. Malta
Today, 2013. oktober 14.
www.maltatoday.com.mt/en/newsdetails/news/national/Names-of-those-who-
buy-Maltese-citizenship-will-not-bepublished- 20131014

® No cap on the number of people who can buy Maltese citizenship — Henley.
Times of Malta, 2013. november 7.
www.timesofmalta.com/articles/view/20131107/local/no-cap-on-the-number-
who-can-buy-citizenshiphenley. 493749#.Unvu55FjHbR

7 Individual Investor Programme of the Republic of Malta Regulations [a Maltai
Koztarsasag Egyéni Befektet6i Programjanak Szabalyozasa], 2013, L.N. 450, B
5308, Maltese Citizenship Act [Maltai Allampolgarsagi Torvény] (CAP. 188.);
lasd tovabba a maltai kormany sajtokozleményét, 2013. december 23.
www.gov.mt/en/Government/Press%20Releases/Pages/2013/December/23/pr288
1.aspx.

8 Lasd a Maltai Allampolgarsagi Térvényt médositd torvény 6.6 Paragrafusat,
(L.N. 450)
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- minimum 350 ezer eur6 értékii ingatlanbefektetés Maltan, vagy
lakoingatlan bérlése minimum évi 16 ezer eurdért;’

A kormany tovabbi valtozasokat is eszkozolt, bevezetett példaul
egy 1800 fés éves kvotat a kérvényezOk szamara vonatkozoan,™
illetve 1étrehozta a National Development and Social Fund-ot
[Nemzeti Fejlesztési és Szocialis Alapot], melybe a hozzajarulasok
70%-4t fizetnék be, s hasznalnak fel “a koz érdekében [...]". "

Az 1j verzidnak érdekes eleme, hogy a tervezet gyakorlati
megvalodsitasat egy koncessziés magancégre, a Henley & Partners-
re’ bizza, az Identity Malta nevii kormanyzati ligynokség
feliigyelete alatt.™ [...] a Henley & Partners [...] egy bevandorlasi és
allampolgarsagi  tigyekkel foglalkozdo  csoport, amely az
allampolgarsagi- ¢és bevandorlasi torvényt érintd, valamint
vizumiigyekben ad tanacsot tigyfeleinek, igy tigyvédeknek és
maganbankaroknak, valamint kormanyoknak M0 A [maltai TP
kapcsan a] Henley & Partners altal reklamozott elényok kozt
szerepel, hogy ,,az unids polgarsag jogot biztosit az Unidé mind a 28
orszagaban valamint a Svajcban valé cégalapitasra”, illetve
,,Vizilsmmentes utazasra is tobb mint 160 orszagba, koztiik az USA-
ba”.

® Lasd a modosité torvény 6.5 Paragrafusat, (L.N. 450).

10 At present, some 1,000 people were granted citizenship annually for one
reason or another”. Muscat was reported to say. Times of Malta, New citizenship
programme creates bond with Malta — Muscat, 2013. december 23.
www.timesofmalta.com/articles/view/20131223/local/new-individual-investor-
programme-creates-bond-with-maltapm. 500217#.UrltW9JDtGZ

11 4sd a modosité torvény 13. Paragrafusat, L.N. 450.

21 4sd a modosité 3. Paragrafusat, L.N. 450.

¥ Identity Malta Agency (Maltai Identitas Ugynokség) (Alapitas), rendelkezés
2013, Public Administration Act (Kozigazgatasi Torvény), CAP (497), L.N. 269
of 2013. A torvény értelmében az Identity Malta célja hogy segitse a
Beliigyminisztert azon feladatainak és kotelezettségeinek teljesitésében, melyek
az allampolgarsagi-, Gtlevél- és ingatlannyilvantartasi iigyekkel kapcsolatosak.

1 Tovabbi informéciéért a csoportrdl lasd: www.henleyglobal.com/the-practice-
group

5 www.henleyglobal.com/citizenship-malta-citizenship és
http://daphnecaruanagalizia.com/wp-content/uploads/ 2013/11/Malta-Individual-
Investor-Program-1310-copy.pdf

REGIO 22. évf. (2014) 2. szam 3-44.



8 SERGIO CARRERA

3. Az europai intézmények reakcioi: az dllampolgarsag nem
lehet elado!

Viviane Reding, az Eurépai Bizottsag alelnoke [egy, az ligynek
szentelt eurdopai parlamenti vitanapon] Ugy fogalmazot’[:16 ype-d
johiszemii, Oszinte egylittmiikodés alapelve, mely az EU
alapszerzédésében (4.cikk (3) bekezdés) szerepel [...] a tagallamokat
arra  kell vezesse, hogy az allampolgarsag szabalyozasakor
szamitasba vegyék a dontéseik mas allamokra, és az Unid egészére
gyakorolt hatasat”.

[...]

Az Euré6pai Parlament hatarozatot fogadott el az unids polgarsag
arusitisinak témdjaban.'’ A Parlament tobb oldalrél is biralta a
maltai programot: elészor is az allampolgarsag nem lehet piaci aru
(legfeljebb orokolhetd joszag) €s ,,nem rendelkezhet arcédulaval”;
masodszor, az allampolgarsagnak az emberek és az EU, vagy egy
unids polgar kozt meglévo kotelékektol kell fliggnie; és harmadszor,
a program privilegizalja a vagyonosokat a szegényekkel szemben,
ennek kovetkeztében felveti a diszkriminacié problémajat, minthogy
kizardlag a leggazdagabb harmadik orszagbelieknek teszi lehetdvé,
hogy unidés polgarsagot szerezzenek, ,minden mas kritérium
szambavétele nélkiil”.*®

[Ezzel Osszefliggésben] az Europai Bizottsag elkezdte
Osszegytjteni a Malta elleni jogi szdmonkérés és az esetleges
kotelezettségszegési eljarast megalapozd tényeket az IIP iigyében.'®
[...]

[Ezek utan,] 2014 januarjaban egy kozosen kiadott nyilatkozat
jelezte: a maltai hatosagok és az Eurdpai Bizottsag Igazsagiigyi

18 V. Reding: ,,Citizenship must not be up for sale”. European Commission,
18/14-es beszéd, 2014. januar 15.

Y Eurépai Parlament hatirozata az EU-s allampolgarsag Aarusitasarol,
2013/2995(RSP), 2014. januar 16.

18 A hatarozat K. pontja.

19 11P / Brussels contemplating infringement proceedings against Malta. Malta
Today, 2014. januar 18.
www.maltatoday.com.mt/en/newsdetails/news/national/IIP-European-
Commission-contemplating-infringementproceedings- against-Malta-20140118
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Foigazgatosaganak képviseldi egy talalkozd soran megegyezésre
jutottak a kérdéses iigyben.”

A maltai kormany 2014 februarjaban kiadta az IIP tervezetének
egy modositott valtozatat,” amely tartalmazott egy @j bekezdést:
»ezen torvényi rendelkezés szerint nem adhatd ki honositasi okirat,
amennyiben a f& kérvényez6 nem mutat be arra vonatkozo
bizonyitékot, hogy legalabb 12 hoénapig az orszag lakosa volt a
honositdsi bizonyitvany kiallitasanak napja el6tt”. [...A] maltai
kormény ezen til beiktatott még egy modositast, mellyel tovabb
pontositotta a tartdzkodasi kritériumot, kiilonosképp a honositasi
kérvényhez kapcsolodo ugynevezett “Form N” rész alatt. Az végso
formajaban két 01 elemmel boviilt: egyrészt a kérvényezé vallalja,
hogy bizonyitékot szolgaltat maltai tartozkodasarol miel6tt a maltai
honositasr6l dontenek; masrészt allampolgarsagi eskiit tesz
Maltanak, és vallalja, hogy hiiséges allampolgara lesz.

[Az] tovabbra sem tisztazott azonban, hogy a ,tényleges maltai
tartdzkodas kovetelménye” hogyan lesz a gyakorlatba atiiltetve, és
végiil hogyan lesz megallapithat6.? A targyalasi folyamat alatt a
Bizottsag allaspontja a ,.tényleges tartozkodas™ tartalmat illetéen az
volt, hogy hasonld kovetelményekkel kellene €lni, mint a rendes
honositasi eljaras soran. Azonban a maltai kormany tobb alkalommal
kijelentette, hogy a 12 honapos eldiras nem azt fogja jelenteni, hogy
a kérvényezoknek feltétleniil az orszagban kell élniiik a folyamat
beinditasahoz, sem azt, hogy egyaltalan a teriiletére kellene 1épniiik
ahhoz.”® A maltai hatosagok képviselSivel készitett interjii soran

% Burdpai Bizottsag, Sajtokézlemény, az Eurdpai Bizottsag és a maltai korméany
kozos sajtonyilatkozata a maltai IIP-r6l, Eurdpai Bizottsag — MEMO/14/70,
2014.01.29.

2! Individual Investor Programme of the Republic of Malta Regulations [a Maltai
Koztarsasag Egyéni Befektet6i Programjanak Szabélyozasa], 2014, L.N. 47 of
2014, Maltese Citizenship Act [Maltai Allampolgarsagi Torvény] (CAP. 188), B
341. lasd tovabba Citizenship (Amendment) Regulations [Allampolgarsig
(Modositd) Szabalyozasok], 2014, L.N. 17 of 2014, Maltese Citizenship Act,
CAP. 188.

22 -Government amends Citizenship Act again, but residency still remains
undefined. Malta Independent, 2014. februar 16.
www.independent.com.mt/articles/2014-02-16/news/government-amends-
citizenship-act-again-but-residencystill- remains-undefined-3968991233

2 Lasd Maltese Community Council of Victoria, Revised Malta Citizenship
Legal Notice Published and Corrected www.mccv.org.au/new-malta-citizenship-
investor-scheme-legal-notice-published-corrected Lasd tovabba
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jelezték, hogy a tartdzkodasi id6 kiszamitasa kiilonbozni fog a rendes
honositasi eljaras soran alkalmazottol.?* Olyba tiinik, hogy
amennyiben a kérvényez6 a kérvény benyujtasat megelézd 6
hénapban Maltan tartdézkodik, ez az iddszak beleszamit majd a 12
honapos periddusba.? Habar az elsé kérelmez6ket a programba mar
befogadtak,?® tovabbra is kétséges, hogy a tartozkodasi kritériumok,
melyeket a maltai hatéosdgok végiill alkalmaznak majd, vajon
mennyiben felelnek meg az Eurdpai Bizottsag elvarasainak.

4. Befektetoi allampolgarsagi es tartozkodasi programok az
Europai Unioban: dsszehasonlito kitekintés

A maltai tervezet egyaltalan nem egyedi az Unidban. Hasonlo
programokat vezettek be tobb mas tagallamban 2013-2014-ben,
amelyek gyorsitott honositast biztositanak vagyonos kiilfoldi
befektetdknek és adomanyozoknak. Ennél is tobb orszagban vezettek
be 2012-2013-ban tartozkodasi programot kilfoldi befekteték
részére, amelyek konnyitett hozzajutast kinalnak az allando
(huzamos) tartézkodasi lehetdséget jelentd jogallashoz, és ezek
néhany esetben indirekt médon a kdnnyitett honositashoz vezetnek.

www.independent.com.mt/articles/2014-02-04/news/residency-still-undefined-in-
fresh-legal-notice-on-citizenshipscheme- 3867148291

% Interjt a maltai hatosagok képviseldivel, 2014. februar 21.

% Malta allandé briisszeli EU-képviselete 4ltal a szerzének adott felvilagositésa
szerint ,,a 6 honaptol 2 évig tartd periddus a bizonyitvany kiallitasaig a kérelem
benytjtasatol szamitva nem mond ellent a 12 honapos tartozkodasi elvarasnak. A
gyakorlatban ez annyit tesz, hogy a procedira nem lehet rovidebb 6 honapnal, és
nem lépheti tal a 2 évet, amennyiben a kérelmezd a hatalya ala tartozo
valamennyi alkalmassagi kovetelménynek eleget tesz.” [Lasd az el6z6
hivatkozast.]

% First applicants for Maltese citizenship are approved. Times of Malta, 2014.
marcius 16. www.timesofmalta.com/articles/view/20140316/business-news/First-
applicants-for-Maltese-citizenship-are-approved.510827 A Malta Today szintén
megirta, hogy 2014 februar kozepéig 277 kérelem érkezett maltai utlevélért.
Foreign Minister says 277 requests for Maltese passport received in Embassies.
Malta Today, 2014. februar 17.
www.maltatoday.com.mt/news/national/35497/foreign-minister-says-277-
requests-for-maltese-passport-received-inembassies- 20140217
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4.1Befektetoknek allampolgarsagot arusito programok

Ciprus 2013 kozepén vezette be 0j befektet6i allampolgarsag
programjat, amely nagyon hasonlit a maltai IIP-hez.” A ciprusi
Scheme for Naturalisation of Investors?® [Befektetdk Honositési
Rendszere] gyorsitott honositast kinal.®® A program hasonl6
elemekkel rendelkezik, mint a maltai IIP: a befektetés és az allamnak
nyujtott egyszeri adomany kombindldsa, tovabba az allampolgarsag
megszerzéséhez nem varjak el a tényleges otttani tartozkodast. (A
szabalyozas részleteit lasd az 1. fiiggelékben.) [...]

Bulgaria befektetéi allampolgarsag programjanak van néhany
fontos megkiilonboztetd jegye. A 2013-ban bevezetett szabalyozas
értelmében, a kiilfoldi kérelmez6k, ha mar van befektetdi
letelepedési  engedélyiik,®® bolgar nyelvtudds és a meglévd
allampolgarsagrél vald lemondas nélkiill kérhetnek bolgar
allampolgarsagot.® A kérelmez8 honosithatd anélkiil, hogy eleget
tenne az 5 éves tartdzkodas kovetelménynek, amelyet egyébként
minden mas honositast kérének teljesitenie kell.*?

Ausztriaban az “allampolgarsagot befektetéssel” elv alkalmazasat
az osztrak allampolgarsagi torvény 10.6-os cikkelyében megbujd

Thttp://eudo-citizenship.eu/news/citizenship-news/846-cyprus-to-grant-
citizenship-to-biggest-bailout-losers http://rt.com/news/cyprus-investor-
citizenship-requirements-848 http://www.dw.de/european-citizenship-sold-to-
thesuper- wealthy/a-16756198

% Scheme for Naturalisation of Investors in Cyprus [Befekteték Honositasi
Rendszere Cipruson] a (2) alfejezetben felsorolt kivételektdl eltekintve és a Civil
Registry Laws 2002--2013 [Civil Bejegyzési Torvény] 111/A. részében foglaltak
kivételével, Miniszterek Tanacsanak a dontése alapjan, 2013.05.24.
WWW.MOI.gov.cy

%A torvény A/6-os része értelmében ,,A kérelmezonek rendelkezni kell
személyesen birtokolt allandd ingatlannal a Ciprusi Koztarsasdgban, aminek
g)iaci értéke legalabb 500 ezer eurd plusz AFA”.

® Foreigners in the Republic of Bulgaria Act [FRBA, Kiilfoldiek a Bolgar
Koztarsasag Teriiletén], 2013. februari modositasnak megfelelGen.

# Bulgarian Citizenship Act [BCA, Bolgar Allampolgarsagi Térvény], SG, 136,
1998. november 18., modositva SG 41, 2001. aprilis 26, modositva SG 54, 2002.
May 31., modositva 2013. februarban, III. szakasz, Bolgar allampolgarsag
megszerzése honositas révén. Lasd Smilov, Daniel — Jileva, Elena: Country
Report: Bulgaria. Firenze: EUDO Citizenship Observatory, European University
Institute, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, Firenze, 2013. 12.

%2 ABCA12.2. cikke.

REGIO 22. évf. (2014) 2. szam 3-44.



12 SERGIO CARRERA

lehetéség, tehat egy hivatalosan sohasem vallalt befektetdi
allampolgarsag program teszi lehetévé. A honositas egyedi elbiralas,
minisztériumi mérlegelés alapjan is lehetséges, ¢és ilyenkor
semmilyen tartézkoddsi kritérium nem feltétel. [Az] alapvetd
kiilonbség azonban [az osztrak és a maltai/ ciprusi] programok kozt
az, hogy az osztrdkban nincs sz6 nevesitve befektetésrol,
adomanyrol, mivel egyedi mérelegelésen alapszik, mig a maltai és
ciprusi rendszerben az adomanyozas Osszege is olvashatd, mely
szerint az allampolgarsagot biztositd allam, azt varja a vagyonos
kiilfoldiektol, hogy tekintélyes pénziigyi adomanyt bocsassanak az
allamkincstar rendelkezésére, amelyet soha vissza nem kapnak.

Irorszdg egyediilallé példaja az olyan tagallamnak, amelyben
régen volt befektetés-alapti honositasi szabalyozas (1989-t6l), és
amelyben ezt tobb okbdl kifolydlag eltorolték 1998. aprilis 20-an.

[...]

[A mar emlitett és a késObbiekben is targyaland6 altaldnos
kritkakon, nehézségeken tl] az egyik legnagyobb kihivas, mellyel
az ir befektet6i honositasnak szembe kellett néznie, hogy nehezen
volt alatamaszthato, vajon a befektet6i allampolgarsag biztositasanak
kritériumai minden esetben teljesiiltek-e, illetve felmeriilt a
korrupcio, a részrehajlas és a vesztegetés gyanuja is.** [...]

4.2 Befektetéknek nyujtott tartézkoddsi programok

Néhany tagallamnak egyszer(sitett bevandorlasi rendszere van a
vagyonos harmadik orszagbeli polgarok szamara — bevandorloi
befektetdi és ,arany” vizumot vagy tartdzkodasi engedélyt add
programok. A gazdag harmadik orszagbeli allampolgarok
befektetéseiért cserébe, a vizumhoz vagy tartézkodasi engedélyhez
vald gyorsitott hozzajutast biztositjak. [...] Ezek a programok vonzoé
iigyintézést kindlnak, amelyek a huzamos (allandd) tartdozkodasi

% frorszagban a palesztin Masri csaldad esete 1992-ben megosztotta a
kozvéleményt és még belsé kormanyzati vizsgalat targya is lett 1994-ben, abban
az idében, amikor Albert Reynolds volt a miniszterelnok. Reynolds egyik
allateledel-cége hozzavetSleg 1 millio font adomanyt kapott, mely révén
allampolgarsaghoz juthatott a palesztin csalad. Lasd Collins, Neil — O’Shea,
Mary: Understanding Corruption in Irish Politics. Cork: Cork University Press,
2000.
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engedély gyors megszerzését, sét, az allampolgarsag rovidebb
tartdzkodassal és kevesebb kovetelmény teljesitésével valod elérését
teszik lehetévé, mint az altaldnos, a mas, harmadik orszagbeli
polgaroknak. Mint a kozolt térképen megfigyelhetd, Bulgéria,
Ciprus, az Egyesiilt Kirdlysag, Gorogorszag, Irorszag,
Magyarorszag, Lettorszag, Portugalia és Spanyolorszadg rendelkezik
ilyen programmal. (Az orszagonkénti szabalyozasok részletes
attekintését lasd a 2. fiiggelékben.)

A befektetés” koncepcidja  orszagrol orszagra  nagy
valtozatossagot mutat. A szabalyozasok kozos tulajdonsagai:

1) meghatarozzak az adott orszagba torténé befektetés

minimalis 0Osszegét, sziikség van biztos éves bevételre és

személyes vagyonra és/ vagy allampapirokba vagy kotvényekbe

valo befektetésre;

2)  sziikséges az orszag teriiletén ingatlannal rendelkezni;

3) el kell helyezni megfelelé mennyiségli tokét egy hazai

bankban;

4)  esetenként jotékonysagi adomanyt kell felajanlani.®

A befektetdi bevandorlasi programok némelyike kdzvetlen vagy
kozvetett modon allampolgarsaghoz vald hozzaféréshez vezet. Ez a
helyzet a spanyol befektetdi tartdzkodasi vizum esetén, [...] vagy
Bulgériaban, ahol &sszekottetés van a befektet6i letelepedési
engedély és az allampolgarsaghoz vald hozzaférés kozott.

4.3 Mennyibe keriil az dllampolgarsig és a tartozkodds
biztonsdaga/ biztositisa az EU-ban?

A kozolt térképbdl a szabalyozasok és programok meglehetdsen
valtozatos képe rajzolodik ki, az unids polgarsaghoz és az eurodpai
tartdzkodashoz csatolt kiilonbozé arakkal és pénziigyi értékekkel.
Van legalabb harom orszag, ahol jelenleg az eurdpai polgarsag

% Az EU tagallamok tovabbi nagyobb része rendelkezik olyan befektets —
tartozkodasi szabalyozassal, amely f6leg az Onfoglalkoztatd, gazdasagilag
fliggetlen és vallalkozo (beleértve azokat akik céget alapitanak és inditanak)
személyeket célozzak meg hatékony szakmai fejlesztések vonzasa érdekében;
vagy ¢épp testiileteket, vezetket és vallalatok kulcsfontossagli alkalmazottait
célozzak meg — ezek azonban nem képezik jelen tanulmany targyat.

REGIO 22. évf. (2014) 2. szam 3-44.



14 SERGIO CARRERA

arcédulaval bir: Maltan ez az ar 1,15 milli6 EUR, Cipruson 2 milli6
illetve 5 milli6 EUR, Bulgariaban pedig 500 ezer EUR. [...]

Forras:

Sergio Carrera: How much do European citizenship and residence cost in the EU? Allampolgirsig
CEPS PAper in Liberty and Security in Europe; No. 64/ April 2014
Tartozkodasi engedély
; ; Egyesiilt /{Ilay'l ol ‘ﬁl"sdg és ]
Irorszig Kiralysag tarto: ndgasr engedély
Lettorszag
€140 000
€1 000000
£1 000 000
.Magyarorszég
€250 000
Portugilia .Bulgéria
Spanyolorsziag €500 000
Gorogorszag
€ 500 000
1,000 000 €500 000 -
1000 000 Milta €250 000 Ciprus

A% €2 000 000 -
—~€ 1150 000

5 000 000

Mennyibe Keriil az eurdpai allampolgarsag és a tartézkodasi engedély?

Es hogy mennyibe keriil a (huzamos) tartozkodasi engedély?
Ebben az esetben is eltéréseket tapasztalunk: Bulgéria: nagyjabol
500 ezer EUR; Ciprus: nagyjabol 300 ezer EUR; Egyesiilt Kiralysag:
nagyjabol 1 millio L; Gordgorszag: nagyjabol 250 ezer EUR;
frorszag: nagyjabol 1 millio EUR; Magyarorszag: nagyjabol 250 ezer
EUR; Lettorszag: nagyjabol 140 ezer EUR; Portugalia: 500 ezer és
1 milli6 EUR kozott és Spanyolorszag: 500 ezer és 2 millio EUR
kozott. [...]

A Tanacs 2003/109/EK iranyelve® unios szinten harmonizélta a
huzamos  tartézkodds  intézményét  harmadik  orszagbeli

% Tranyelv azon harmadik orszagbeli allampolgarok statusarol, akik hosszatavon
az EU-ban tartozkodnak [2004] HL L 16/44, 2004.1.23. Elemzésért lasd: Carrera,
S.: In Search of the Perfect Citizen? The Intersection between Integration,
Immigration and Nationality in the EU. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers,
2009. 171-196. Lasd tovabba: Guild, E.: The Legal Elements of European
Identity: EU Citizenship and Migration Law, The Hague: Kluwer Law
International, European Law Library, 2004. és Acosta, D. : The Long-Term
Residence Status as a Subsidiary Form of EU Citizenship, Leiden: Martinus
Nijhoff Publishers, 2011.
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allampolgarok szamara. Egy kozods szabaly vonatkozik ennek a
statusnak az odaitélésére: a) egy tagallam teriiletén kell tartézkodni
legalabb 6t éven keresztiil legalisan és megszakitas nélkiil, b)
képesnek kell lenniiik dnmaguk ¢és csaladtagjaik anyagi eltartasara
(lakhatas, jovedelem); c) teljes korti egészségbiztositassal kell
rendelkezzenek, és d) amennyiben a tagallam ugy hataroz, eleget kell
tegyenek az integracios eldirdsoknak. A hosszu tdvu rezidens statust
sikeresen megszerz6 személy jogosult az EU egész teriiletén a
szabad mozgasra és rovid tartamu tartdzkodasra (kivételt képez
Dania, frorszag és az Egyesiilt Kiralysag), feltéve, hogy képesek
eltartani magukat és csaladjukat. A munkavallalas teriiletén a
tagallamok korlatozasokkal élhetnek..

[...Minthogy] az o6t éves tartozkodas kovetelménye [ennek
megfeleléen] immar az EU masodlagos joganak a része, nem
alkalmazhaté olyan rugalmasan, mint a tagallamok nemzeti
rendelkezései. [...]

Az iranyelv nem teszi lehet6vé a tagallamoknak a szoban forgd
huzamos rezidens jogallas arusitasat. Bar néhany tagorszag arulja
tartozkodasi engedélyét, és talan még allandonak is hivja azt a
vonatkoz6d nemzeti szabalyozas keretében. De ha ez az iranyelv
el6irasainak nem tesz teljes mértékben eleget, ez a status nem lehet
azonos — a 2003/109/EK iranyelv értelmében — az EU allando
tartozkodasi engedélyével. Ennél fogva nem jogositja fel az ezzel a
statussal rendelkez6t arra, hogy barmely mas tagallamba beutazzon,
és ott tartozkodjon. Ennek kovetkeztében a tartozkodasi engedély
megvasarlasanak nincs semmilyen hatadsa a tobbi tagallamra, egészen
addig, mig a vasarlo kiilfoldi nem tartézkodott 6t évet abban az
orszagban, és nem tett eleget az irdnyelvben eldirtaknak.

5. Jogalapok az EU beavatkozdsdra: a posztnacionalis
allampolgarsag alapelvei és szamonkérésiik lehetdségei

Két f6 elvnek volt Iényeges szerepe az Igazsagiigyi
Foigazgatosag (Bizottsdg) és a maltai hatosagok kozotti targyalasi
folyamatban: [...] egyrészt a nemzetkdzi jogi szabalyok és a biroi
esetjog nyoman sziiletett altalanos jogelvek; masrészt a johiszemti és
lojalis egyiittmtikodés elve az Eurdpai Unid jogaban. Végso soron a
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nemzetkozi jog és az eurdpai jog elvei keretet adnak a nemzeti
jogalkotasnak, amelyek kiilonb6zé mddokon gyakorolnak hatast a
nemzetallamok mozgasterére, az allampolgarsag megszerzésének és
elvesztésének szabalyozasara. Kiilondsképp akkor igaz ez, amikor
tevékenységiik vagy €épp tétlenségiik hatdssal van az egyes allamok
feletti egyéni allampolgari jogokra és a nemzetkozi kapcsolatokra.

5.1 Szupranaciondlis szabalyok és a birosagi esetjog elvei

Az eurdpai intézmények altal hasznalt, a kérelmezdt a hazajahoz
fiiz6 ,tényleges kapcsolat” (genuine link) elve tulajdonképpen a
nemzetk6zi kozjogbol importalt jogelv, mely szerint valodi, 1étezd
kapcsolat, kotelék kell, hogy legyen az egyén és azon allam kozott,
melynek allampolgarsagaval az egyén rendelkezik. Mig az allamok
fenntartjdk monopdliumukat annak meghatarozasaban, hogy ki az
allampolgar és ki nem az, a vita folytatodik. A nemzetkdzi jog
felismerte azt, hogy miként védekezzen az olyan, dnkényes vagy
mesterséges  helyzetek  ellen, melyek  honositassal  ¢és
allampolgarsaggal kapcsolatos dontések révén jonnek létre, és
amelyek hatassal vannak az 4llamkozi kapcsolatokra.®

Az el6bb emlitett alapelvet a Nemzetkozi Birosag (International
Court of Justice, Haga) mondta ki, mérfoldkének szamitd itéletében
a Liechtenstein versus Guatemala (a tovabbiakban Nottebohm)
igyben  1955-ben,” amikor Ggy fogalmazott, hogy az
allampolgarsag: ,,...olyan jogi kotelék, amelynek alapja egy
tényleges tarsadalmi kotddés, a létezés, az érdek és érzelem
tényleges kapcsolata, a kolcsonds jogok és kotelezettségek
fennallasaval egyiitt. Azt lehet mondani, hogy jogi kifejez6dése
annak, hogy [...] [az allampolgarsagot szerzé személy] ténylegesen
jobban  kotédik az  allampolgarsagot adomanyozd  allam
lakossagahoz, mint barmely mas allaméhoz.”®

A Nemzetkozi Birosag kiemelt fontossagot tulajdonitott a
Htényleges kapcsolat” meglétének a személy és az allam kozott, és
igazat adott Guatemalanak, hogy nem ismeri el Nottebohm
allampolgarsagat, minthogy 6 nélkiilozott minden korabbi kotddést

% Hall, Stephen: Nationality, Migration Rights and Citizenship of the Union,
Dordrecht: Martinus Nijhoff Publishers, 1995.

¥ International Court of Justice, Jelentésck 4. [1955]

% A dontés 23. oldala.
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és kapcsolatot Lichtensteinnel, vagy ezek csak nagyon marginalisak
voltak.

A ,kapcsolat” 1étének meghatarozasahoz a Nemzetkdzi Birosag
olyan tényezlket emelt ki, mint az egyén ¢életvitelszerii
tartdzkodasanak helye, iizleti, barati és csaladi kapcsolatai, ami
Nottebohm esetében nem teljesiilt, minthogy nem tartézkodott
huzamosabb ideig a honositdsi kérelmének benyujtasakor
Liechtensteinben, és nem is szandékozott ottmaradni.

[...]

Az Europai Unié gyakorlatdhoz kozelitve: az Eurdpai Unio
Bir6saga [...] szamos dontésében hangoztatta, hogy a tagallamok
azon szabalyai, melyek lefektetik az allampolgarsag megszerzésének
és  clvesztésének  alapjait, az  Unidés jog  megfeleld
figyelembevételével —alkalmazandok.®® Mint arra a 2010-es
Rottmann-iigyben  ramutatott:*®  bar az allampolgarsag
megszerzésének és elvesztésének szabadlyozasa a tagallam
jogalkotasanak kizarélagos hataskdre, a tény, hogy az iigynek
kiilfoldi vonatkozasa is volt, azaz egy ,hataron ativelé dimenzidja”,
ez az eurdpai jog keretei kozé vonta, és nem lehetett azt csupan
beliigynek tekinteni.** Ez az itélet képezte az EU Igazsagiigyi
Foigazgatosaga altal hasznalt érvelés egyik jogalapjat a maltai
korménnyal val6 targyalasok soran.*?

5.2 A johiszemii egyiittmitkodés alapelve, ujratoltve
Keétségkiviil a kozosségi jogban lefektetett johiszemil és lojalis

egylittmikodés alapelvének volt a legnagyobb szerepe a maltai
allampolgarsag-arusitasi tigyben. Ez az alapelv a gyakorlatban azt

% Lasd példaul C-369/90, iigy M. V. Micheletti és masok versus Delegacion del
Gobierno en Cantabria [1992] ECR 1-4239, 10. paragrafus; lasd tovabba: C-
192/99, iigy A Kiralyné versus Kaur, [2001] ECR 1-1237 és C-200/02, iigy
[2004] ECR 1-9925 — Zhu és Chen versus Secretary of the State for the Home
Department; and C-148/02 iigy Garcia Avello [2003] ECR [-1163. Lasd:
Carrera, Sergio — Merlino, Massimo: State of the Art on the European Court of
Justice and Enacting Citizenship. Briisszel: CEPS Special Report, Centre for
European Policy Studies, 2009.

“0 £-135/08-as iigy, Janko Rottmann versus Freistaat Bayern, 2010. marcius 2.

! Lasd AG Maduro véleményének 10. paragrafusat.

“2 EU Commission prepares legal challenge on Malta passport sales., EUobserver
http://euobserver.com/justice/122843
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jelenti, hogy az EU-nak és a tagallamoknak teljes és kolcsonos
tisztelettel kell segiteniiik egymast az olyan feladatok
kivitelezésében, melyek az alapitod szerz6désekbdl szarmaznak. Ezen
is tulmendn a tagdllamoknak eld kell segiteniik az Unid
célkitlizéseinek elérését, és tartozkodniuk kell minden olyan 1épéstol,
amely veszélyeztetheti azokat. [...]

A rendelkezés magaban foglal két altalanos kotelességet, avagy
pozitiv elkotelezettséget a tagallamok szamara. El6szor is, kdlcsonods
elvaras, hogy segitsék egymast. Masodszor, hogy tegyenek meg
minden Iépést, amely megkonnyiti az elsddleges és masodlagos
Unids jogbdl kibontakozd célok elérését. A rendelkezés negativ
kotelezettségként  (tilalomként) fogalmazza  meg, hogy
tartdzkodjanak az Unio céljait veszélyeztetd 1épések meghozatalatol.
[...] az Eur6pai Unié Birosaga Gigy tartja szamon ezt az alapelvet
[szdmos itéletében megfogalmazott moddon], mint az EU
jogrendszerének egyik kulcsat, mely annak lényegi eleme, és
altalanos érvényli kotelesség, amelyet az eurdpai jog kiilonbozd
terliletein egyarant érvényesiteni kell (kdzosségi hiiség elve, EUSZ
4.cikk (3) bek.).

5.3 Johiszemii egyiittmiikodés, dallampolgarsag és a tényleges
kétddes: kiilon-kiilon éliink egyiitt?

Széleskori szakmai diskurzus folyt és folyik arr6l, hogy a
kozosségi jog altalanos alapelvei mennyiben formaltak wjra a
tagallamok autonémiajat az allampolgari tigyek szabalyozasaban.*®
De Groot amellett érvel, hogy az allampolgarsag megszerzésének és
elvesztésének szabalyozasakor a tagallamok bizonyos lépései vagy
épp tétlensége sértheti az EU altalanos alapelveit, példaul a
johiszemii egyiittmiikodést. Allaspontja szerint ilyen szembenallas
jelenhet meg, amikor a tagéallam (meglepetésszeriien) kiterjeszti
allampolgarsagat olyan személyek jelentds vagy legalabbis
aranytalanul nagy csoportjara, akik amugy nem-unids allam
allampolgarai, anélkill, hogy eldtte konzultalna errél a tobbi

% Gortazar Rotaeche, Cristina: Identity, Member States Nationality and EU
Citizenship: Restitution of Former European Nationals v. Naturalisation of New
European Residents? In: Guild, Elsphet — Gortazar Rotaeche, Cristina —
Kostakopoulou, Dora (eds): The Reconceptualisation of European Union
Citizenship, Leiden: Brill Nijhoff, 2013. 15-32.
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tagallammal és Briisszellel.* Mint lattuk, ez volt az allaspontja a
Rottmann iigyben Maduro fétanacsnoknak, mig D’Oliveira mas
nézetet vall.® Az & meglatisa szerint a konzultacio hidnya nem
jelentené a tagallamok kozti szolidaritas alapelvének megsértését,
tekintettel arra a tényre, hogy sem egy tagallam, sem a Bizottsag, a
Tanacs vagy barmely eurdpai intézmény nem kezdeményezett ilyen
jellegii feliilvizsgalatot. [...] olyba tiinik tehat, hogy a Kozosséggel
valé szolidaritas hianya ezen a teriileten nem probléma.”*®

[...A] johiszemili egyiittmikodés kotelezettségének érvényre
juttatasa a maltai tigyben ugyanakkor nyitva hagyott néhany kérdést,
amelyek tovabbi megfontoldst és reflektalast kivannak. Neframi
helyesen mutat ra, hogy a ,,k6zosségi hliség” valtozékony formula
attdl fiiggben, mit kivan meg az EU érdeke.*” A tényleges
kockazatok alapjan lehet valaszolni arra, hogyan érintette az EU
érdekét a maltai allampolgarsag-arusitasi tigy. [...]

Alap lehet a maltai tlevél-arusitasi program tamadasara a kdzos
piac koherenciajanak védelme. Utlevelek eladasa olyan embereknek,
akik az EU-n beliili szabad mozgas jogat szeretnék élvezni, nem
egyeztethetd  Ossze a  kozds piac  szellemiségével.® [...]
[Ugyanakkor] nehezen elképzelhetd, hogy aranytalanul megzavarja a

“ De Groot, R. G. :The Relationship between the Nationality Legislation of the
Member States of the European Union and European Citizenship. In: M. La
Torre (eds): European Citizenship: An Institutional Challenge. Hague: Kluwer
Law International. 1998.115--147; Lasd tovabba: R.-G. De Groot:Towards a
European Nationality Law. Inaugural Lecture. Maastricht: University of
Maastricht,20--21. Amint a bizottsag egy képviseldje kijelentette a maltai
sajtoban: ,,A maltaiaknak lehet hogy konzultalniuk kellett volna mas
tagallamokkal, miel6tt 1épnek az IIP iigyében.” Lasd:IIP / Brussels contemplating
infringement proceedings against Malta. Malta Today, 2014. januar 18.
www.maltatoday.com.mt/en/newsdetails/news/national/lIP-European-
Commission-contemplating-infringement-proceedings-against-Malta-20140118
“® poiares Maduro fStanacsnok véleménye, 2009. szeptember 30., C-135-08-as
gy, Janko Rottmann versus Freistaat Bayern.

“ $’Oliveira, Jessurun: Nationality and the European Union after Amsterdam. In:
O'Keeffe, David — Twomey, Patric: Legal Issues of the Amsterdam Treaty.Oxford:
Hart Pulishing, 395-412., 405. Ezt szintén elfogadja de Groot, aki kijelentette:
,Hovatovabb sok mulik azon, hogyan reagal — vagy épp nem reagal — a tobbi
tagallam és a Bizottsag.” (21.).

“TE. Neframi: The Duty of Loyalty: Rethinking Its Scope Through its Application
in the Field of EU External Relations. In: Common Market Law Review, 47
2010. 323-359.

“8 Az Eurdpai Uniorol szolo Szerzédés 3.3. cikke.
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belsé piac mitkodését néhany ezer (+/- 1800) EU-n kiviili polgar
ujonnan vasarolt utlevéllel érkezése vagy mozgasa/ tartdozkodasa.
[...Jelesiil]] azt tanulhatjuk a maltai iigybdl, hogy amikor a
tagallamok intézkedéseinek illetve mulasztasdnak
Osszeegyeztethet6ségét  hatarozzuk meg az  allampolgarsag
megszerzésének terén, az elvi, mindségi hatdsok mérlegelése
nagyobb hangsulyt kaphat a mennyiségieknél.

Az uni6é Aallampolgarsdganak eliizletesitése egy 1épéssel
tovabbment a maltai esetben, amikor a magan szektor egyik
szerepl6jét biztak meg azzal, hogy kdzvetitdé szerepet jatsszon az
allam és az allampolgarsagot vasarolni akaro kiilfoldiek kozott. Ez
olyan pont volt, amit a Bizottsag nem kiilondsebben hangsulyozott,
pedig unios nézépontbodl ez volt az egyik legkifogasolhatobb elem az
allampolgarsag adasvételének. [...Tehat] egy magancéget biztak meg
azzal, hogy talaljon olyan vagyonos embereket, akik szeretnének egy
masik Tutlevelet, ¢és adja el nekik a maltai allampolgarsag
megvasarlasanak oGtletét. [...] Abbol, ahogy a kozvetité cég
rekldmozza a maltai programot, arra kovetkeztethetiink, hogy az
emberek, akiket megcéloz, nem kiilonosebben szeretnének Maltan
élni vagy tartozkodni.*® A cég azzal a feltevéssel ¢l, hogy ami
megragadja majd a vevo figyelmét, az annak a lehetdsége, hogy egy
tovabbi tagallamba, vagy épp az Egyesiilt Allamokba koltozzon, és
ott éljen.”® Ennek megfeleléen, a maltai allampolgarsag értéke az
unidés polgarsag birtoklasara, és az azzal jardo jogokra és
szabadsagokra épiil. [...Ebb6] a perspektivabol] Malta potyautasnak
tekinthetd, nagy arat kérve egyes emberektél, valami olyan
megvasarlasaért, amelyrdl a tobbi tagallam kdzdsen gondoskodik,
amit a tobbi tagallam teljesit, jelesiil tartozkodast biztosit teriiletén az
eurdpai allampolgarsag egyéb lehetdségeivel egyiitt.>

Ebbdl fakadodan, az unids polgarsag statusa maga az elérendo cél,
amelyet a maltai I[P a leginkabb kockaztat. Az Eurdpai Unid

“9 Lasd: https://www.henleyglobal.com/citizenship-malta-citizenship.

%0 Lasd: Malta’s VWP impact on US immigration to be reviewed in 2014., Malta
Independent, 2013. november 24.

5! Ezt az érvet a fent emlitett EP hatérozat tartalmazza, mely a 10. paragrafusban
kimondta: ,,... a folytatddd verseny a még vonzobb befektetdi feltételekért vagy
pénziigyi forrasokért a schengeni tartozkodasi engedélyekhez és az EU
allampolgarsaghoz sziikséges elvarasok ¢és kovetelmények csokkenéséhez
vezethet.”
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Szerzdédésének (EUSZ) preambuluma kikéti a tagallamok szamara a
kotelezettséget, ,,hogy orszagaik allampolgarai szamara kdzds unios
polgarsagot hozzanak 1étre”. Ezt a mondatot egyiitt kell olvasni az
uniod célkitizéseivel [...].

Az Europai Bizottsdg és az Europai Parlament valaszénak
mindsége ¢és hatokore fényében elmondhatd, hogy az eurdpai
intézmények gy itélték meg: a maltai IIP-ben megjelend arcédula
raragasztasa az unids polgarsagra, veszélyezteti annak Iényegét és
annak a minden unids orszag allampolgarara egyforman vonatkozo
altalanos természetét. Tovabba a maltai rendelkezés természetébdl
fakadoan diszkriminativ, mivel a leggazdagabb harmadik orszagbeli
allampolgaroknak lehetévé teszi, hogy gyorsitott eljarasban jussanak
hozz4 a maltai 4llampolgarsagon keresztiil az unios polgarsaghoz.*

Annak érdekében, hogy ezeket az aggalyokat orvosoljak, az
Eurépai Bizottsag egyik f0 kovetelése Malta felé az volt, hogy
tegyen eleget a johiszemil egyiittmiikodés kotelezettségének, ¢és
vezesse be a szabalyozdsba ,a tényleges kapcsolat” vagy a
kérelmezdnek Maltahoz vald ,,valodi kapcsolati” kdvetelményét [ ...]
A Bizottsag értelmezésében ,a kotédés” akkor valddi, ha
Htartozkodasi statust jelent az orszagban”, mint a maltai
allampolgarsag megszerzésének eldfeltétele. A ,ténylegesség” az
allampolgarsagi ligyekben ugyanakkor értelmezés utan kidlt. Mir6l
sz0l valdjaban a valddi kotédés? Hogyan hatarozzuk meg ezeket a
kotddéseket  objektiven  igazolhaté  formaban, keriilve az
Onkényességet? A Nemzetkozi Birdsag érvelése a Nottebohm-
iigyben ugyanis szamos kritika targya a tudomanyos vitakban, és
szamos értelmezési kerete van.

Akadémikusok, mint példaul Hall, a Nemzetkdzi Birdsag
doktrindja mellett érvelnek [...].* Masok ugyanakkor kritikusak a

52 Az Burdpai Uniérol szol6 Szerzédés 3.2-es cikke kimondja a célt, miszerint
»az Unionak a szabadsag, biztonsag és igazsagossag teriiletét kell biztositania
polgarai szamara, bels6 hatarok nélkdl ...”.

%% Hall, Stephen: Nationality, Migration Rights... i. m. 1995. Hall szerint: ,,A
szolidaritas kotelezettségébol kovetkeznie kell, hogy a kotelezettség hatokorében
tartdzkodunk az olyan lépésektdl, melyek megtévesztdek vagy félrevezetdek
azok iranyban, akik felé a kotelezettséggel birunk. Barmely megtéveszt vagy
félrevezetd 1épés barmely tagallamtol a tobbi tagallam vagy a Kozosség felé a
szolidaritasi kotelesség megszegegéseként értelmezhetd, akkor is, ha nincs valos
veszélye gazdasagi zavarnak....”. 66-67. Lasd még O'Leary, Siofra: Nationality
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valodi kotédés elképzelésének tilsagosan megszoritdo jellegével
szemben, és a tl nagy hatosagi mozgastér miatt, amely a tagallamok
kezében marad azt illetéen, hogy megallapitsak a kdtddés fenndllasat
olyan kifejezések tartalman keresztiil, mint ,,érdemi kapcsolat” és
mas ,tarsadalmi kotelékek”, melyek sérthetik az alapvetd jogokat.
Guild példaul utal arra, ahogy az allamok néhdny esetben
visszaélnek a tényleges kotédés kovetelményével, faji és etnikai
alapon zarva ki bizonyos csoportokat az allampolgérsagbdl és a
tartozkodasi engedély adta biztonsagabol, a diszkriminacio
mentességgel dsszeegyeztethetetlen modon.™ [...]

Az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Bizottsag ragaszkodasa a
Htényleges kapcsolat” elvéhez mint a johiszemii egyiittmiikodés és
lojalitas elofeltételéhez, kétéli érvelésnek latszik. Alapvetd dilemmat
vet fel az uniés polgarsag szempontjabol. A tartdzkodasi
kovetelmény talan objektivebben igazolhatod tény lehet a személy és
az allampolgarsagot ad6 orszag kozotti kapcsolatra. Ugyanakkor mit
jelent pontosan, hogy ,,szokasszer(i/ allando, tényleges, gyakorlati
tartdzkodas” az allampolgdrsagi tdrvény szempontjabol? Ahogy a
maltai iigybol lathatd, a valosagos tartdzkodas pontos jelentése és
bizonyithatésaga vitatott marad, és még mindig visszaélések, a
(talzottan) rugalmas jogalkalmazas targya, ha vagyonos kiilfoldiekrdl
van sz6. Masfeldl, a Nottebohm-iigyben kifejtett tényleges kotédés
megerdsitésével az eurdpai intézmények nacionalista visszaéléseket
kovethetnek el, minthogy a tagallamok felhasznalhatjak a valodi
kotédés koncepcidjat az allampolgarsag elnyerését megszoritd
szabalyozashoz — lasd példaul az ugynevezett tarsadalmi kotelék
elképzelését vagy az integracios/asszimilacids teszteket —, amelyek
Osszeférhet6sége az EU mas, altalanos alapelveivel (diszkriminacio
tilalma, sokszinliség védelme, az alapvetd jogok tisztelete) jelenik
meg kockazatként.”

Law and Community Citizenship: A Tale of Two Uneasy Bedfellows, In:
Yearbook of European Law, Oxford: Calendron Press, 12. 1992. 353.

¥ E. Guild:The Legal Elements of European Identity: EU Citizenship and
Migration Law, The Hague: Kluwer Law International, 2004. 4. fejezet (The
Residence/Citizenship Nexus), 68-81.

% s, Carrera:ln Search of the Perfect Citizen? The Intersection between
Integration, Immigration and Nationality in the EU, Leiden: Martinus Nijhoff
Publishers, 2009. 383-387. ; S. Carrera — E. Guild:Are Integration Tests Liberal?
The ‘Universalistic Liberal Democratic Principles as Illiberal Exceptionalism. In
Rainer Baubock — C. Joppke (eds.)2: How liberal ara Citizenship Tests? 2010.
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Kovetkezésképp a dilemma, ami az Eurépai Parlament és a
Bizottsag ahhoz vald ragaszkodasabdl sziiletik, hogy a tagallamok
biztositsak és erdsitsék a tényleges kapcsolatot az allampolgarsagot
kérdkkel, paradox mod a nacionalizmus megerésddéséhez vezethet
annak meghatdrozasaban, hogy ki lehet és ki nem lehet allampolgér.
gy egyes csoportokat kizarhatnak az unids polgarsagbol, amely
ellentétben all a diszkriminacidellenesség alapelvével is. [...]

[A valodi kotédés elvébdl fakadd bizonytalansag elharitasanak
egy modja lehetett volna,] ha a johiszemii -egyiittmiikodés
alapelvének megsértésében a potyautas logikat hangstlyozzak: tehat
hogy Malta és a hasonld programokkal bir6 mas tagallamok,
potyautasként viselkednek, olyasmiért kérve pénzt emberektdl, amit
mas tagallamok biztositanak, €s amiért mas tagallamok fizetnek.
[.... ] Tovabba, az allampolgarsag nyilt aruba bocsatasa egy
magancég kozvetitoként vald bevondsaval hatdssal van az eurdpai
polgarsag alapvetd koncepcidjara és lényegére. Tovabbmenve, a
valodi  kotédés  standardjanak  értelmezésekor, a  Bizottsag
koriiltekintébben megfontolhatta volna az Emberi Jogok Europai
Birosaganak az allampolgarsaghoz kapcsolddd jogi filozofidjat,
amely hangsulyozta az Osszeegyeztethetetlenséget a diszkriminacid
tilalmaval és egyenlé banasmoddal, valamint azon gyakorlattal,
ahogy néhany tagallam az allampolgarsagi szabalyozasaban a valdodi
kot6dés vagy kapesolat kivanalmat alkalmazza.*®

Ami a johiszem( egylittmikodés, kozosségi hiiség alapelvének
eljarasi szabalyait illeti, fel lehetne tenni a kérdést: vajon Maltanak
kellett volna-e konzultalnia a tobbi tagallammal és az eurdpai
intézményekkel, mielétt elfogadja az IIP-t. [...Onmagaban] az
europai felek/ partnerek és intézmények tajékoztatasa és a veliik valod
konzultacié puszta gesztusa nem tette volna elnézhetdové az EU
altalanos alapelvének megszegését. Az Eurdpai Bizottsag
erélyesebben kiemelhette volna annak a sziikségességét, hogy
minden jelenlegi vagy jovobeni nemzeti 1épés vagy mulasztas, mely
kozvetve vagy kozvetleniil hatassal van az unids polgari jogokra és

29-34.  http://eudo-citizenship.eu/commentaries/citizenship-forum/citizenship-
forum-cat/255-how-liberal-are-citizenshiptests? showall=&start=8

% 1 4asd példaul De Groot, Gerard-Rene — Vonk, Oliver: Nationality, statelessness
and ECHR’s Article 8: Comments on Genovese v Malta. European Journal for
Migration Law, 4. 2012. 3. szam 317-325.

REGIO 22. évf. (2014) 2. szam 3-44.



24 SERGIO CARRERA

szabadsagokra, és igy az unios polgarsag lényegére, része kell legyen
az informaciocserének ¢és az eldzetes konzultacionak a tobbi
tagallammal, a bizottsag illetékes szerveivel. Tovabba a Bizottsag
egyértelmii irdnymutatast adhatott volna arrél is, hogy milyen
megszoritdsok élnek a tagallamokkal szemben az allampolgarsag
odaitélésében, mely a johiszemii egyiittmikodésnek a kozosségi
jogban lefektetett kotelezettségébdl adodik.>

[..]
6. Kovetkeztetések

A maltai allampolgarsag-arusitasi iigy UGjra megnyitotta a vitat,
ami az unids polgarsag 1993-as bevezetése Ota megvalaszolatlan:
mekkora a szabalyozasi szabadsaga a tagallamoknak az
allampolgarsdg megszerzésének ¢és elvesztésének iigyében? Van
felettik az EU-nak barminemii feliigyelete ¢és szamonkérési
lehet6sége? A maltai egyéni befektetdi program, mely lehet6vé tette
volna a maltai allampolgarsag nyilt Aarusitasat vagyonos
kiilfoldieknek, rengeteg kritikat valtott ki belf6ldon és az eurodpai
intézményekben. A maltai allampolgarsag ara nagyrészt az eurdpai
polgarsag birtoklasan alapult, illetve a kedvezményezettet megilletd
szabad mozgashoz val6 jogon. Az Unidban allampolgari ligyekben
eddig precedens nélkiili modon, az EP és a Bizottsag jelezte, hogy
elutasitja a befektetdi program elfogadasat, felszolitotta Maltat, hogy
hajtson végre egy sor modositdst a tervezeten, és sikeresen
meggybzte a maltai hatésagokat, hogy az unids elvarasoknak
megfelelden, valtoztassanak a honositas szabalyozasan.

Bar Malta az egyetlen tagallam, amelyet az EU intézményei
nyiltan az allampolgarsagi szabalyozas eurdpai értékekkel vald
Osszeegyeztetésére kényszeritettek, Malta messze nem az egyediili
tagallam, mely befektetdi allampolgarsagi vagy tartdzkodasi

57 Mint Lang hangsilyozta ,,még ha a kozosségi jog masodlagos jogaban nem is
jelenik meg, a nemzeti hatoésagoknak tisztan lefektetett kotelessége a
Szerzédések 4.3-as cikk értelmében, hogy nyujtsak at a kért informaciokat a
Bizottsagnak, hogy az meg tudja allapitani, hogy az adott tagallam megszegi-e a
kozosségi  jogban lefektetett kotelezettségeit.” Lasd Lang, John Temple:
Developments, Issues and New Remedies — The Duties of National Authorities
and Courts under Article 10 EC Treaty. In: Fordham International Law Journal,
27. 6. szam 1904-1939.
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programmal rendelkezik. [...] Van legalabb két masik orszag, ahol az
uniés polgarsaghoz arcédulat csatoltak, nevezetesen Ciprus és
Bulgéria. Ko6zos jellemzdéje ezeknek a befektetéi allampolgarsagi
programoknak, hogy arra hivjak fel a kérvényezdket, hogy egyszeri
pénziigyi adomanyt kindljanak fel az allam szamara, mindségében
tulmutatva tehat az orszagban vald befektetésen. [...] Kilenc tovabbi
tagallam — Bulgaria, Ciprus, az Egyesiilt Kiradlysag, Gorogorszag,
frorszag, Magyarorszag, Lettorszag, Portugalia és Spanyolorszag —
bevandorléi befektetéi programja a tartdozkodasi engedély és az
allampolgarsag gyorsitott megszerzésével kecsegtet. Ezekben a
kérvényez6 szintén vagyoni statusza révén profitalhat a kivételezett
bevandorlasi statusbol, valamint az orszagban vald tartdzkodas vagy
letelepedés biztonsagabol. [...]

Fontos tudatositani, hogy eddig egyetlen masik tagallamot sem
szblitottak fel az EU intézményei a kozOsségi elvarasok alapjan a
valtoztatasra, tehat a tagallamok kozti egyenldtlen banasmoédnak
lehetiink tanui. [...]

Az EU valaszlépéseit tekinthetjiik jogi precedensnek a jelenlegi,
az EU-ban fellelheté befektetdi allampolgarsagi programok
jogszerliségi meghatarozasaban, csak ugy mint jovébeni honositési-
allampolgarsagi  vitakban,  amelyeket az  allampolgarsag
megszerzésének teriiletén a tagallamok intézkedései és mulasztasai
okoznak. [...A] Bizottsag és az EP sikeresen igényelt maganak tars-
jogalkotoi befolyast az allampolgarsagi iigyek felett, kiilonosképpen
azokban az esetekben, amikor a hazai szabalyozasok hatassal vannak
a szupranacionalis allampolgarsagra, az egyéni szabadsagjogokra és
az EU altalanos jogelvére, a johiszemi egyiittmiikddésre. |...]

[...]

Lehet az tigyet attorésként értelmezni az EU szerepét illetden az
allampolgarsagi iigyekben? A maltai allampolgarsag-arusitasi ligy
jelenti az els6 kozvetlen beavatkozast az eurdpai intézmények
részér6l egy olyan hataskorbe, amely korabban a tagallamok
kizarélagos jogkorébe tartozott. [...] Tobb eurdpai és nemzetkdzi
jogi altalanos alapelvnek mutatta meg a jelent6ségét és novekvd
fontossagat, amelyek korlatozzak a tagallamok szuverenitdsat,
szabalyozasi jogkorét az allampolgarsadgi tiigyekben. Masrészt
intézményi keretet biztositanak a tagallamok 1épéseinek vizsgalatara,
az intézkedések kovetkezményeinek a nemzetallamok feletti
allampolgarsagra gyakorolt hatasara; és csokkentik a tagallamok
diszkrecionalis  jogkorét az  allampolgarok  befogadasanak
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meghatarozasaban. Mindazonaltal egyértelmli unids iranymutatasra
van sziikség, hogy milyen megszoritasokkal kell a johiszemi
egylittmikodés kotelezettségébdl fakaddan, a tagallami lojalitas
alapjan a tagallamoknak szdmolni az allampolgarsdg megadédsanak
szabalyozasakor. Valoszinlileg sziikségtelen, hogy az EU
bekapcsolédjon a tagallamok allampolgarsagi szabalyozasanak
kialakitasaba. Ugyanakkor, amikor arr6l van sz6, hogy a tagallam az
allampolgarsdg adomanyozasi kompetencidjat arra hasznalja fel,
hogy elényhdz jusson, mert vagyonos emberek érdekeit elégiti ki
azaltal, hogy pénzért unids polgarsaghoz jutatja éket, lehetové téve,
hogy barmely masik tagallamba koltdzzenek és ott tartdozkodjanak,
akkor az egész Eurdopai Unio érdeke, hogy biztositsa a fair play
érvényesiilését.

Forditotta: Szakacs Borbdla
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1. fiiggelék:
A Maltai Koztarsasag Egyéni Befektet6i Programja

Hozzdajarulasi kévetelmenyek és dijszabds
1. Hozzajaruldsi kévetelmények
Az alabbi hozzajarulasok jelentik a programban vald részvétel és igy
az allampolgarsagra valo jogosultsag minimum feltételét
a) f6 kérvényez6: 650 000 EUR (hatszazdtvenezer euro),
amelybol 10 000 EUR (tizezer eurd) dsszeg vissza nem
téritendd letétként befizetendd a kérelem benytjtasa el6tt;
b) hazastars: 25 000 EUR (huszonétezer eurd);
c¢) minden 18 év alatti gyermek utan: 25 000 EUR
(huszonotezer euro);
d) minden hajadon, 18-26 éves gyermek utan: 50 000 EUR
(6tvenezer eurd);
e) minden eltartott, 55 évnél id6sebb sziilé utan: 50 000 EUR
(6tvenezer eurd).
2. Dijszabas
A kovetkez6 dijak minden kérelem esetén befizetend6k
1) Atvilagitasi dijak
a) f6 kérvényez6: 7500 EUR (hétezer6tszaz eurd);
b) hazastars: 5000 EUR (6tezer euro);
c¢) minden 13 ¢és 18 év kozotti gyermek utan: 3000 EUR
(haromezer euro);
d) minden eltartott, hajadon, 18-26 éves gyermek utan: 5000
EUR (6tezer eurd);
e) minden eltartott, 55 évnél idésebb sziild utan: 5000 EUR
(6tezer eurd).
2) Utlevél- és banki koltségek
a) utlevél: személyenként 500 EUR (6tszaz euro);
b) banki koltségek: kérvényezonként 200 EUR (kétszaz euro);
(3)A program keretében a kérvényezdkre és az allampolgarsag
biztositasara az ebben a tablazatban megallapitott hozzajarulasi
kovetelmények és dijak vonatkoznak, minden mas szabalyozastol
fiiggetlenil.

“ Individual Investor Programme of the Republic of Malta Regulations, 2014,
L.N. 47 of 2014, Maltese Citizenship Act (CAP. 188), B 341.
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Torvény

Kilfoldiek a Bolgar
Koztarsasagban Torvény
(KBKT), a 2013.
februari modositasnak
megfeleléen, modositas
SG. 16/19 2013. februar
(lasd szintén modositas
SG 23/8 2013 marcius, .
SG. 52/14 2013. junius,
SG. 68/2 2013.
augusztus, SG. 70/9
2013. augusztus, utolsod
modositas: SG108 /17
2013. december)

REGIO 22. évf. (2014) 2. szam 3-44.

SERGIO CARRERA

Dokumentum/
Status

Allandé tartozkodasi
engedély

Kritérium

A KBKT 24. cikke: huzamos tartozkodasi engedélyt szerezhet
az a kilfoldi, akinek van a 15. cikk 1. paragrafusanak
megfeleld vizuma (vizum hosszua tavia tartozkodasra, maximum
6 honapig felhasznalhatéan, 180-napos Bulgaridban vald
tartozkodas jogaval) és:

19. (SG. 2013/16-0s modositas) befektetett fejenként legalabb
600 ezer BGN-t, hogy a Bolgar Koztarsasag teriiletén ingatlant
szerezzen, vagy a kérvényez6 tulajdonosa egy bolgar
kereskedelmi tarsasag részvénytOkéje tobb mint 50%-nak,
ugyanilyen mennyiségii pénzt fektetett be a cég alaptokéjébe,
és ezaltal a tarsasag ugyanilyen értékii ingatlantulajdonhoz
jutott Bulgaria teriiletén: a kérelem benydjtasanak napjaig a
kiilfoldinek vagy a jogi személynek be kell fizetnie a teljes
Osszeget, amit egy hivatalosan elismert bolgar hitelintézetben
nyitott szamlan kell elhelyezni, és amennyiben az eldirt
ingatlan koleson utjan szerzik meg, a hitel még vissza nem
fizetett része nem haladhatja meg a 25%-ot.

20. (SG 2013/16-0s médositas) befektet a Befektetést Osztonzo
Torvény alapjan gazdasagilag elmaradtnak mindsiild régioban,
azaltal, hogy befizet legalabb 250 ezer BGN-t egy bolgar
kereskedelmi tarsasag alaptokéjébe, miutan a kiilfoldi
részvényese ¢és tulajdonosa legaldbb az 50%-ban a cég
alapt6kéjének/ részvénytokéjének, €s a befektetés eredménye
Uj, hosszii tava vagyoni €és nem-vagyoni értékek Osszege
legalabb 250 ezer BGN értékii, és legalabb 5 ij munkahelyet
eredményez, fenntart bolgar 4llampolgarok szdméara a
tartozkodas teljes ideje alatt, a Gazdasagi, Energetikai és
Turisztikai Minisztérium altal jovahagyott moédon.
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KBTK 25. cikke: (SG 11/05-es modositas; SG 36/09-es
modositas) leszogezi, hogy huzamos tartozkodasi engedély
adhato a  kilfoldieknek, amennyiben: 6. befektetett az
orszagban tobb mint 1 milli6 BGN-t vagy megnovelték
befektetését ilyen mértékben a kovetkezok megszerzésével:

(a) bolgar cégek részvényei, melyeket egy szabalyozott bolgar
piacon forgalmaztak, (b) kotvények és allamkotvények és
szarmazékaik, melyeket az allam vagy az onkormanyzat hozott
forgalomba, legalabb 6 honapon tali lejarati datummal, () egy
bolgar cég vagyonanak egy kiilonallo részének tulajdonjoga,
amely legalabb 50%-os allami vagy Onkormanyzati
tulajdonban van, a Privatizacié és Posztprivatizacio Feliigyeleti
Torvény értelmében, (d) holdingok vagy részvények egy olyan
bolgar cégben, amely allami vagy dnkormanyzati tulajdonban
all, a Privatizacio és Posztprivatizacié Felugyeleti Torvény
értelmében, (e) bolgar szellemi tulajdon — copyright vagy
szomszédos jogok, szabadalom, hasznalati mintaoltalom,
védjegy, ipari mintaoltalom

(f) koncesszios szerzodésekbdl fakaddo jogok a Bolgar
Koztarsasag teriiletén.

Az egyik legfontosabb modositas, melyet 2013 decemberében
elfogadtak, az a KBKT 1. szakasz 25. cikkben egy uj, 7.
paragrafust iktatott be, visszaallitva annak a lehetdségét, hogy
allando tartozkodasi engedélyt szerezzen az a kiilfoldi
allampolgar, aki 1 milli6 BGN-t fektetett be legalabb &6t évre
egy elismert bolgar hitelintézetnél felelds vezetdi szerzodéssel.
A befektetés koriilményeit rogzitenie kell a Bolgar Befektetési
Ugynokségnek. El tovdbba egy megkotés, miszerint a betét
azonos id6szakban nem szolgalhat hitelfedezetként mas bolgar
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pénziigyi intézetnél.

8. () — SG 36/9) aki legalabb 6 milli6 BGN tékebefektetést
hajtott végre egy olyan bolgar cégbe, amelynek részvényeit
nem forgalmazzak valamely szabalyozott piacon.

16. (i — SG 16/13) befektetést eszkozolt egy bolgar
kereskedelmi tarsasag alaptokéjébe valo letét elhelyezésével,
nem kevesebb mint 500 ezer BGN értékben, amennyiben a
kilfoldi partner vagy részvényes regisztralt részvényekkel
tobbségi tulajdont szerzett, és a befektetés eredményeképp 0j
materialis és immaterialis javak jottek létre nem kevesebb mint
500 ezer BGN értékben és legalabb 10 1ij allashely nyilt meg
bolgar allampolgarok szdmara a tartdzkodas ideje alatt, és ezt
igazolja a Gazdasagi, Technologiai és Turizmus Minisztérium.

Az allando tartozkodasi engedély megszerzéséhez sziikséges
varakozasi id6t6l el lehet tekinteni azok esetében, akik tobb
mint 500 ezer USD-t fektettek be a bolgar gazdasagba.
Valamint olyan emberek esetén, akik tanusitvanyt kaptak a
befektetési kategoridk alapjan vagy kiemelt befektetési
projektrol.

Az allando tartézkodasi engedéllyel rendelkezok mentesiilnek
az orszagban valo fizikai jelenlét kovetelménye alol a KBKT
40. cikkének értelmében (mod. SG 42/01), ami hangsulyozza:
,Vissza kell vonni a kilfoldi allampolgar tartozkodasi
jogosultsagat, amennyiben: 6. bebizonyosodik, hogy a kiilfoldi,
aki huzamos vagy alland6 tartozkodasi engedéllyel
rendelkezik, nem tartézkodott az Eurdpai Unid tagallamainak
tertiletén 12 egymast kovetd honapon keresztiil, kivéve olyan
esetekben, amikor a 25. cikk 1. paragrafus 6-7-8-13-16.
elemének értelmében, allando tartézkodasi jogot szerzett”. Ez a
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Tartozkodasi engedély
ingatlan tulajdonosnak
/
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lehet6ség 2009 ota létezik. Az engedélyt gyorsitott eljarasban
adjak ki.

25a cikk (4j, SG 42/01) tartozkodasi engedélyt szerezhet az
orszagban, a torvény kovetelményeinek teljesiilése nélkiil
olyan kiilfoldi, aki hozzajarul a Bolgar Koztarsasag kozosségi
és gazdasagi életéhez, jelesiil az allambiztonsag, a tudomany, a
technologia, a kultura vagy a sport teriiletén.

Feltételei:

30 ezer EUR biztositott éves minimum jovedelem,
foglalkozason kiviili forrasokbol (+5ezer EUR eltartottanként);
Egy ciprusi ingatlan tulajdonosa legyen (haz, apartman vagy
mas épilet legalabb 300 ezer EUR piaci értéken, ha azt
legalabb igazoltan kifizette 200 ezer EUR értékben);

Igazold levél egy ciprusi banknal nyitott szamlan letétbe
helyezett minimum 30 ezer EUR 6sszegrél;

Erkolesi  bizonyitvany, hogy a kérelmez6 nem jelent
fenyegetést a kozrendre;

A kérelmez6 nem szandékszik munkat vallalni vagy
barminemi ciprusi iizleti tevékenységben keres6 tevékenységet
folytatni;

Egészségbiztositasi ellatassal rendelkezik;

A kérelmez6 latogasson el Ciprusra legalabb kétévenként.

A gorog program két lehetséges utat kinal fel a tartdzkodasi
engedély megszerzéséhez az orszagban ingatlant vasarlonak
vagy stratégiai befektet6knek.

Az els6 esetben, minimum 250 ezer EUR értékii ingatlan
megszerzése sziikséges, azaz vasarlas, vagy Udiiléi hasznalati
jog révén, legalabb 10 éves id6tartamra, vagy hotel
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szamara, 2013. jalius.
23195-6s
beliigyminisztériumi
hatarozat,
Kormanykozlony, B
1279/28-5-2013.

Magvarorszae | 2007 évill torvény, 28.
8y & | Cikk (3)-(11), a 2012 évi
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létesitmények vagy butorozott lakasok lizingje, legalabb 10
évre, kombinalt turisztikai létesitményekben (8.§(2) bek. a
4002/2011.tv-ben)

A specialis ’beutazasi vizum ingatlan tulajdonosnak”
alkalmazando (C tipusu Schengeni vizum vagy egy D tipust
nemzeti vizum); igy a kedvezményezettnek joga van mas
Schengen orszagokba utazni 6 honaponként akar 90 napra. A
vizum kiadasahoz sziikséges feltételek kozott szerepel: allami
uzletszerzést igazold kozjegyzOi okirat masolata, és hogy a
kérvényez6 250 ezer eur6t meghalad6 értékii vagyontargyakkal
rendelkezik. A tulajdonszerzés torténhet jogi személyen
keresztiil.

Ezen vizumok birtokaban kérelmezheté a tartozkodasi
engedély, melyet 5 éves idGtartamra fognak kiallitani. Az
engedély ujabb 5 évre meghosszabbithatd, amennyiben a
kérelmez6 még mindig rendelkezik az ingatlannal. A
tartozkodds ezen idGszakat nem veszik figyelembe a
honositaskor.

A masik lehetéség a stratégiai befektetés, amelynek nincs
specialisan meghatarozott dsszege. Ezen az uton a kérelmez6
az illetékes gorog konzulatustdl nemzeti vizumot kap (D
tipusat), 10 éves id6tartamra. Van egy kozvetitd, akin keresztiil
a kérelmet be kell nyGjtani (Befektetési Gorogorszagi

Ugynokség)

A kérvényezonek tobbségi tulajdonnal kell birnia a szarmazasi
orszagaban jogszerlien bejegyzett gazdasigi tarsasagban. Az
Allamadossag Kezel Kozpont altal kibocsajtott kotvényt a
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magyar kormany altal kijelolt igynokségtol kell megvasarolni.
Az allamkotvény futamideje legalabb 6t év.

A kérelmezének informacidt kell szolgaltatnia a gazdasagi
tarsasagarol.

Minimum 250 ezer EUR érték{i allamkotvény vasarlasa sajat
maga vagy cége révén. A tartozkodasi engedély maximum 6t
évre szol.

2013. julius 15. el6tt:

Minden kérvényezének meg kell felelnie a kovetkezd
feltételeknek vagy valamely befektetési elvarasnak a
kovetkezok koziil:

El6szor, bevandorloi befektetési kotvényt vasarol minimum 2
milli6 EUR osszegben 5 éves futamid6re az Allamkincstari
Vagyonkezel6 Ugynokség kibocsatasa alapjan.
Masodszor, vallalati beruhazast nyujt: minimum 1 milli6 EUR
Osszegben egy ir cégbe vagy megosztva tobbe legalabb 3 évre.
A bejegyzett cég székhelye Irorszagban van, és a befektetésnek
uj munkahelyek létrehozasat vagy régiek fenntartasat kell
tamogatnia.

Harmadszor, vegyes befektetés: legalabb 1 milli6 EUR értékii
ingatlanba valé Dbefektetés, Osszekapcsolva a bevandorloi
befektetdi kotvénybe befektetéssel.

Negyedszer jotékonykodéas: 500 ezer EUR-s adomany
kozhaszni kezdeményezésre a miivészetek, sport, egészség,
kultara vagy oktatas teriiletén.

2013. jalius 15. utan:

Minden kérelmezének meg kell felelnie a kovetkezd
feltételeknek vagy valamely befektetési elvarasnak a
kovetkezok koziil:

El6szor, bevandorloi befektetési kotvény: 1 millio EUR
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befektetése kotvénybe 0%-o0s kamatlab mellett.
Masodszor, 500 ezer EUR befektetés egy ir cégbe 3 évre.
Harmadszor, legalabb 450 ezer EUR befektetése ingatlanba, és
500 ezer EUR-s kozvetlen befektetés bevandorloi befektetdi
kotvénybe, igy Osszesen minimum 950 ezer EUR nagysagu
befektetés. A kotvénybe valo befektetés mértéke tobbé nincs
hozzakotve a megvasarolt ingatlan értékéhez.

Negyedszer, jotékonykodas: 500 ezer EUR-s egyéni adomany
(400 ezer eurd, amennyiben 5 vagy tobb személy egyazon
megfeleld projektnek teszi meg felajanlasat)

A kérelmezének 2 éves tartozkodasi engedélyt adnak, amely
tovabbi harom évvel meghosszabbithato. A program révén
eltoltott 5 éves tartozkodas utan kérelmezhet6 a hossza tava
tartozkodasi engedély Tfrorszagban. A kiilfoldinek adhatd
tobbszori belépésre jogositd vizum azonos idétartamra. Ez id6
alatt a kedvezményezetteknek egészségbiztositassal kell
rendelkezniiik, és nem jelenthetnek szocialis terhet az allamnak
Az IIP kifejezetten kimondja, hogy ,,Ez a Program nem ad ir
allampolgérsagot a sikeres jelolteknek. Azok a személyek, akik
tartozkodasi engedélyt nyernek a Bevandorloi Befektetdi
Program révén, kérelmezhetnek ir allampolgarsagot az Ir
Nemzetiségi és Allampolgarsagi torvény értelmében, az abban
meghatarozott feltételek szerint. biraljak el kérelmiiket.” Vagy
,»A Bevandorloi Befektetéi Program nem vezet kedvezményes
honositashoz. A befektetok a rendes honositasi eljaras és
feltételek keretében kérhetnek allampolgarsagot.” (14. oldal).
Tartozkodasi engedélyek, V. fejezet, 23. §

(1) Barmely kiilfoldinek jogaban all ideiglenes tartdzkodasi
engedélyt kérni, a jelen torvényben el6irt eljarasnak
megfelelden:
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Status

Bevandorlasi torvény,
2011. januar 20-ai

*hkkhkhkhkhkhkikkx

Modositasok a
Bevandorlasi
Torvényhez,

2011. januar 20.,
2011. majus 26.,

28) legfeljebb 6t évre, amennyiben a kiilfoldi legalabb 25 ezer
LVL-t befektetett egy tarsasag torzstokéjébe, és a pénziigyi év
alatt a tarsasagi add formajaban befizet az allami és
onkormanyzati koltségvetésbe dsszesen legalabb 20 ezer LVL-
t;
29) legfejjebb 6t évre, amennyiben a Lett Koztarsasagban
tulajdont szerzett vagy tulajdonaban all egy vagy tobb ingatlan
Rigaban, Riga tervezési régioban vagy varosokban, melyek
vételara legalabb 100 ezer LVL, egy vagy tobb ingatlant
Rigaban, Riga tervezési région és varosokon kiviil, amelyek
vételara legalabb 50 ezer LVL, ugyanigy abban az esetben, ha a
kiilfoldinek nincs és soha nem is volt ingatlantulajdon utan
fizetend6 adobol szarmazo adossaga (koztartozas);

30) legfeljebb 6t évre, amennyiben a kilfoldi pénzigyi
befektetést tett a Lett Koztarsasag hitelintézetébe legalabb 200
ezer LVL értékben, szavatold toke (kolcson vagy részvény
formajaban) ha a befektetés idotartama legalabb 6t vére szol és
Osszhangban van a letéti rendelkezésekkel, és nem sziintethetd
meg a letét visszafizetési hataridejének lejarta elott.
*hkkkhkkkhhkkkhhkkk

28) legfeljebb 6t évre, amennyiben a kiilfoldi befektetett egy
cég torzstokéjébe, megndvelve azt, vagy uj céget alapitva, és a
befektetés mértéke legalabb:

a) 25 ezer LVL olyan cégbe, amely legfeljebb 50 {6t
foglalkoztat, éves forgalma vagy mérlege nem haladja meg a 7
millié LVL-t, és egy gazdasagi év alatt nem fizett 20 ezer LVL-
nél kevesebb adét az allami, dnkormanyzati koltségvetésbe

b) 100 ezer LVL;

29) legfeljebb &t évre, amennyiben tulajdont szerzett a Lett
Koztarsasag teriiletén és jelenleg is birtokol egy vagy tobb
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Modositasok a
Bevandorlasi
Torvényhez
Hivatalos K6z1ony
250. szam, 2013.
december 20.
[hatalyba 1épne
2014.01.01-én]

ingatlant Rigaban, Riga tervezési régioban vagy varosokban,
ha az ingatlanok 0sszértéke 100 ezer LVL; vagy egy vagy tobb
ingatlan tulajdont Rigan, Riga tervezési région és varosokon
kiviil, ha az ingatlanok Osszértéke legalabb 50 ezer LVL;
amennyiben az alabbi koriilmények fennallnak:
a) a kérelmezének nincs és soha nem is volt ingatlantulajdon
utan fizetendé adotartozasa,

b) az ingatlantulajdonok adasvételekor a vasarlas teljes értéke
nem készpénzes kifizetést

c) a természetes vagy jogi személy, akitdl az ingatlantulajdon
megvasaroltak, a Lett Koztarsasagban bejegyzett, illetve lett
vagy uniés allampolgar, avagy tartozkodasi engedéllyel
rendelkez6 kiilfoldi,

d) a Riga tervezési régioban vagy varosokban fekvo ingatlanok
teljes értéke megszerzésiikkor legalabb 30 ezer LVL, vagy a
Riga tervezési région ¢és  varosokon kivil fekvd
ingatlantulajdonok teljes értéke megszerzésiikkor legalabb 10
ezer LVL. Amennyiben az értékiikk kevesebb ennél, az
ingatlanvagyon 0Osszértéke nem lehet kevesebb, mint az
ingatlantulajdon piaci ara, amelyet hiteles értékbecsld hataroz
meg.

30) legfeljebb 6t évre, amennyiben a kiilfoldi pénziigyi
befektetést tett a Lett Koztarsasag egy hitelintézetében,
legalabb 200 ezer LVL mértékben, szavatolo téke (kolcson
vagy kotvények formajaban) és a befektetés id6tartama
legalabb 6t év, osszhangban a letéti rendelkezésekkel, amely
nem sziintetheté meg a letét visszafizetési hataridejének lejarta

el6tt.

AN EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEESR
Néhany fontos modosité inditvanyt nyujtottak be a térvényhez
2013 oktoberében: kvotakat vezettek volna be a befektetéknek
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Torvény

A Kiiliigyminisztérium
¢és a Belligyminisztérium
1661-A/2013-as
rendelete (amely a
11820-ast médositja),
kihirdetve a Portugél
Hivatalos Lapban [DR
19 SERIE 1I] 2013.
januar 28-4n;

A Kiiliigyminisztérium
¢és a Beliigyminisztérium
11820-A/2012-as
rendelkezése, kihirdetve
a Portugal Hivatalos
Lapban [DR 171 SERIE
11, 1° SUPLEMENTO]
2012. szeptember 4-én.
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Arany Tartézkodasi
Engedély Befektetoi
tevékenységért (ARI)
(Arany Vizum)

Kritérium

kiallitott tartdzkodasi engedélyek szamat illetden, tovabba
megnovelték volna a befektetés eldirt mértékét 150 ezer eurodra.
Silina-Osmane szerint (2014) ,,A Bevandorlasi torvényhez
benyujtott modositok még szélesebb korti valtozasokat vetitett
eld a befektetdi tartozkodasi engedélyek garantalasanak
rendszerében, de nem fogadtak el 6ket.”

A Befektetési Arany Tartozkodasi Engedély (Arany Vizum) a
nem-unioés allampolgarsagn befektetoknek érheté el, ha
befektet Portugaliaban, maganiton vagy cégen keresztiil, az
alabbiak szerint: vagylagosan:

Toke befektetés legalabb 1 milli6 EUR értékben egy portugal
gazdasagi tarsasagba.
Egy legalabb 10
megalapitasa.
Legalabb 500 ezer EUR értékii ingatlan megvasarlasa.

embert foglalkoztatd portugal cég

Ezen feliil meg kell felelni a kovetkezd dokumentacios
kritériumoknak:

- Igazolas arrdl, hogy a kérvényez6 pénzt helyezett el egy
szamlan, aminek 6 az egyetlen vagy elsédleges tulajdonosa,
vagy, hogy {izlet/tulajdonrészt vagy részvényt vasarolt
cégekben.

- Ingatlanvasérlasi szerzOdési okirat — vagy vasarlasi
kotelezettségvallalasi szerzodés —, mely magéaban foglalja egy,
az Allamkincstarnal akkreditalt pénzintézet nyilatkozatét,

- igazolja a tOke tényleges atutalasat, vagy eldleg fizetését, 500
ezer EUR értékben vagy azt meghaladé modon;

- igazolas a Foldhivataltol, mely magaban foglalja az
elélegfizetési szerzodéses eseteket, és ahol jogilag lehetséges,
az lgylet regisztralasat.
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2. fiiggelék: Torvény

Spanvolorsza A557/2011-es kiralyi
pany g rendelet, amelyben

elfogadjak a
Spanyolorszagban ¢16
kiilfoldiek jogairol,
szabadsagairdl és

REGIO 22. évf. (2014) 2. szam 3-44.

SERGIO CARRERA

Dokumentum/
Status

Eljaras a kilfoldiek
foglalkoztatasi célu
belépésének,
tartdzkodasanak ¢és
munkavallalasanak

Kritérium

- Ervényes ttlevéllel rendelkezés, .

- Schengeni vizummal rendelkezik, amennyiben alkalmazhato,
és torvényesiti az orszagba valo belépését az elsé belépés
napjatol szamitott 90 napon beliil.

- Erkolesi bizonyitvannyal rendelkezik, amelyet a szarmazasi
orszag allitott ki, vagy az az allam, melyben tobb mint egy évet
tartozkodott.

- Beleegyezési nyilatkozat atnyujtasa, amelyben vallalja, hogy
Portugalia ellenérzi a bliniigyi nyilvantartasokban

- Frissen kiallitott igazolasok a Portugal Adohivataltol és a
Portugal Tarsadalombiztositotol, miszerint nincs koztartozasa,
- Eskii alatt tett, alairt nyilatkozat, amelyben vallalja a
befektetési tevékenységhez ko6t6dé elvarasok teljesitését,
- Egészségbiztositassal rendelkezik,

- Az ARI eljarasi koltségének befizetését igazolja (513,75 eurd)

Az engedély két évre megujithatd, amennyiben a f6
kovetelmények teljesiilése tovabbra is fennall.

JelentGs tékebefektetés az orszagban:

- legalabb 2 milli6 eur6 értékii kezdé beruhazas
allamkotvénybe és allamadossagba; vagy

legalabb 1 milli6 eurd spanyol cégek és bankok részvényeibe;
vagy

- ingatlan véasarlasa vagy ingatlan beruhazas Spanyolorszagban,
legalabb 500 ezer euro értékben;
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2. fiiggelék: Torvény Dokumentum/ Kritérium
Status
szocialis integraciojukrol engedélyezésérol

sz016 torvényrendeletet,
miutan azt a 2009/2-es,
1X-es cimti, 2013/14-es
178-as torvénycikkben
megreformaltak a
vallalkozok segélyezését
és ,,nemzetkozisitésiiket”
illetéen. Agencia Estatal
Boletin Oficial del
Estado (BOE) - [a
Spanyol Kiralysag
Hivatalos Kozlonye]
28/1X/2013, 2013.
szeptember 19., 2.
fejezet: Befektetdk, 63-
67 cikkek Chapter II:
Investors (Articles 63-
67)

gazdasagi, szocialis
vagy foglalkoztatasi
célbol

Tart6zkodasi Vizum
Befektetoknek

A kérelmezdnek igazolnia kell, hogy a befektetést 60 nappal a
vizumkérelem benyujtasa elétt megtette. Az engedély legalabb
egy éven at fogja biztositani a tartozkodas jogat.

Azoknak a kérelmezdknek, akik tovabb szeretnének az
orszagban maradni, a tartozkodasi engedély meghosszabbithatd
jabb két-két évre, ha a befektetéi vizum érvényességi ideje
alatt a kedvezményezett legalabb egyszer Spanyolorszagba
latogat, tovabba bizonyitja, hogy a befektetés legalabb olyan
mértékil lesz, mint az, amit akkor tett a kiilfoldi, amikor az
eredeti vizumot kiallitottak, harmadszor pedig, bizonyitja, hogy
tovabbra is tulajdonosa a megvasarolt ingatlannak; valamint
ténykedése valoban az altalanos kozérdek javara szolgalt.
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2. fiiggelék:

Egyesiilt
Kiralysag

Torvény

Egyesiilt Kiralysag
Bevandorlasi Szabalyok,
245E-245EF

SERGIO CARRERA

Dokumentum/
Status

Pontozasos
Bevandorlasi
Rendszer, Tier 1
(Befektetdi szint)

Kritérium

Ez az 0t azon kiilfoldiek szamara nyitott, akik ,,magas pontszammal
birnak az Egyesiilt Kirdlysagba val6 jelentés pénziigyi befektetés
révén”. 75 pont elérése sziikséges a megfeleléshez, amely két
lehetséges uton szerezhet meg:

- A kérelmezdének legalabb 1 milli6 font sajat pénzeszkdze van egy
Egyesiilt Kiralysagbeli szabalyozott pénziigyi intézményben; vagy

- A kérvényez$ rendelkezik: 1) személyes vagyontargyakkal 2
millio fontot meghalado értékben (melyek tehermentesek) és 2)
legalabb 1 millio6 font Egyesiilt Kiralysagbeli szabalyozott
pénziigyi intézményben tartott és rendelkezésre allo pénzeszkozzel
(amely magaban foglalhat az intézménynek biztositott kolcsont is).

- Az angol nyelvtudastol (minthogy a kérvényezéknek varhatdan
nincs munkavallalasi igénye) és a létfenntartas kovetelményeinek
teljestilésének igazolasatol (minthogy ,,0k rendkiviil vagyonosak™)
eltekintenek.

- A kérelmezGvel szemben nem all fenn altalanos elutasitasi indok,
¢és legalisan lépett az orszagba,

- A kérvényez$ nem tartdzkodhat az Egyesiilt Kirdlysagban a
bevandorlasi torvényt sérté modon, és legfeljebb 28 napos a
tultartozkodasa.

A beutazasi engedély 3 év 4 honapos periodusra szol, néhany
feltétel teljesitése mellett: a kedvezményezett nem jelenthet
szocialis terhet az allamnak, regisztralnia kell a rendérségnél, nem
rendelhet, mint gyakorl6 orvos, fogorvos, és nem lehet igazolt profi
sportolo.

A befektet6i pontozasi kategoriaban a kiilfoldi megfelel az allando
(hatarozatlan idejii) tartozkodasi kovetelményeknek, ha nem all
fenn vele szemben egyetlen elutasit indok sem, legalisan 1épett az
orszagba; legalabb 75 ponttal rendelkezik; bizonyitja kell§ szintii
angol tudasat és elegendd mértékli ismeretét az Egyesiilt
Kiralysagban vald életrdl; illetve nem tartozkodik az Egyesiilt
Kiralysagban a bevandorlasi torvényt sérté modon, és legfeljebb 28
napos tultartozkodassal.
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