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Egy nyelvi jogi polémia lehetséges
vonatkozasai: két tanulmany a
kisebbségek anyanyelvi oktatasarol

Regio cimii folyoiratban is esett mar sz6 az Ukrajna

Legfelsébb Tanacsa (parlamentje) altal 2017. szeptember 5-én
megszavazott, majd Petro Porosenko allamelndk alairasa utan az év
szeptember 28-4n hatdlyba lépett 0j ukrdn oktatasi torvényrdl® és
annak 7. cikkelyérsl.? Elfogadasa 6ta a térvény — pontosabban annak
az oktatds nyelvét szabalyoz6 7. cikkelye — a vitak kereszttiizébe
keriilt mind Ukrajnan beliill, mind pedig az orszag nemzetkdzi
kapcsolataiban. A fesziiltség kozéppontjaban az all, hogy az 1991-
ben fliggetlenné valt Ukrajna korabbi gyakorlatatol eltér6en — amikor
is a jogszabalyok biztositottak két, alapvetd fontossaga nyelvi jogot
az orszag allampolgarai szamara: (1) az anyanyelv tanulasdnak vagy
az anyanyelven val6 tanulasnak a jogat, illetleg (2) az oktatasi
nyelv megvalasztdsanak a lehet6ségét — az 0j oktatasi torvény és
annak 7. cikkelye révén a jogalkotdk szinte teljesen az ukran nyelv
kizarélagossagat kodifikaltak az oktatas teriiletén. Az dshonos népek
képviseldi (gyakorlatilag csupan a krimi tatarok) szamara
meghagytak ugyan jogot az anyanyelvi oktatasra a kozépiskolai
szint végeéig (az érettségiig), am ezt csupan a kommunalis oktatasi

“ A blokk Osszedllitja lapunk szerkesztSje, nyelvész, a II. Rakoczi Ferenc
Karpataljai Magyar Foiskola és a Pannon Egyetem oktatoja. Email:
csernicsko.istvan@gmail.com.

! 3akom VYkpaimm «IIpo ocsity». http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19
(Utolso letoltés: 2018.12.01.) A torvény szovegét magyar forditasban lasd itt:
Regio, 2017/3. 260-277.

2 Fedinec Csilla — Csernicsko Istvan: A 2017-es ukrajnai oktatasi kerettdrvény: a
szoveg keletkezéstorténete és tartalma. Regio, 2017/3. 278-300.
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intézményekben (tehat az 4allami iskoldkban nem), és csak az
allamnyelv mellett. A nemzeti kisebbségek — koztiik a karpataljai
magyarok — szaimara még ezt a jogot is minddssze az 6vodai nevelés
¢s az altalanos iskola alsé tagozata (az 1—4. osztalyok) szintjén bizto-
sitjdk az 0j torvény értelmében; a kisebbségi nyelv kizdrdlag az
allamnyelv mellett, s nem 6nallo iskoldkban, hanem csupan kiilon
osztalyokban jelenhet meg az oktatasi folyamatban. Mindez azt
jelenti, hogy az 0j ukran oktatasi térvény 7. cikkelye alapjan az 5.
osztalytdl a nemzeti kisebbségek tagjai szamara — ahogyan a
jogszabaly 7. cikkelyének 4. pontjaban olvashatdé — ,egy vagy
néhany tantargy két vagy tobb nyelven is oktathaté — allamnyelven,
angol nyelven, az Eurdpai Unié mas hivatalos nyelvein”, a tobbi
tantargy oktatdsa azonban allamnyelven (vagyis ukranul) folyik. A 7.
cikkely kiemelten hatranyosan érinti az Ukrajnaban €16 legnagyobb,
tobb milliés nemzeti kozosséget, az oroszokat, hiszen — mivel
nyelvilk nem hivatalos nyelv az EU-ban — 6k még a 7. cikkely 4.
pontjabol idézett konnyitéssel sem ¢lhetnek, ezért nekik az 5.
osztalytol minden tantargyat ukranul kell tanulniuk.

A karpataljai magyarsag érdekvédelmi szervezetei, oktatasi és
nyelvi jogi szakértéi a jogszabaly kapcsan kibontakozott vitaban
kezdettdl fogva egyértelmiien amellett foglaltak allast, hogy a
torvény 7. cikkelye ellentétes Ukrajna Alkotmanyanak szamos
rendelkezésével, tobb ukran térvénnyel, tovabba nem egyeztethetd
Ossze az orszdg nemzetkdzi kotelezettségvallalasaival. A kijevi
kormany képvisel6i, valamint ukran nemzeti érzelmli szakért6k
azonban azt allitottdk, hogy a jogszabaly 7. cikkelye megfelel
minden nemzetkozi és hazai normanak, és az ukrajnai kisebbségek
érdekeit szolgalja. A konfliktust egyrészt az emelte az Ukrajnan
beliili szintr6l a nemzetkdzi porondra, hogy Magyarorszag teljes
diplomaciai sulyaval kiallt a karpataljai magyarok mar régota, az
ukran fiiggetlenség elnyerése eldtt is meglévé®, az anyanyelven folyd

3 Ha nem az egész Ukrajndra, hanem csak a mai Kéarpatalja teriiletére
koncentralunk, akkor valéjaban nemcsak a fiiggetlen Ukrajna biztositotta a jogot
az anyanyelven folyo oktatashoz. Bar a ma Karpataljaként ismert régié az elmult
150 évben hat kiilonb6z6 allamhoz tartozott (az Osztrak—Magyar Monarchian
beliili Magyar Kiralysaghoz 1918-ig, a Csehszlovak Koztarsasaghoz 1939-ig, a
csupan néhany oran at 1étezé Karpati Ukrajnahoz 1939 marciusaban, a kiraly
nélkiili Magyar Kiralysaghoz a masodik vilaghdboru végéig, a Szovjetunidhoz
egészen annak széthullasaig, majd 1991-t6] Ukrajndhoz), mindegyik allam
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oktatdshoz fiiz6d6 joganak megdrzése mellett; masrészt pedig
nemzetkodzi szervezetek is bekapcsolodtak az oktatdsi torvény 7.
cikkelye kapcsan kibontakozott vitdba. Kiilon figyelmet érdemel,
hogy az oktatas nyelvét szabalyozd ukrajnai jogszabaly kérdése
kozvetlen  biztonsagpolitikai  problémavad is  valt, hiszen
Magyarorszag — élve vétojogaval — ugy is megprobal nyomadst
gyakorolni Ukrajnara az oktatasi torvény modositasa érdekében,
hogy blokkolja az Ukrajna és a NATO kozott a legmagasabb szinti
politikai talalkozok megrendezését.

fgy a 2017-ben elfogadott ukran oktatasi torvénynek az oktatis
nyelvét szabalyozo 7. cikkelye kapcsan folyd polémia ma mar négy
szinten zajlik:

1) Ukrajna mint allam és az orszagban ¢l6 tobb nemzeti
kisebbség (koztiik a Kérpataljan is jelentds szamban él6 magyarok és
romanok) képviseldi kdzott.

2) Kijev ¢és néhany szomszédos allam (példaul Magyarorszag,
Romania, Oroszorszag) kozott.

3) A kérdés megvitatasaban — nem kis részben Magyarorszag
diplomaciai tevékenysége révén — olyan nemzetkdzi szervezetek is
érintetté valtak, mint példaul az ENSZ, a NATO, az EBESZ, az EU,
az Eurodpa Tandcs, illetve a Velencei Bizottsag.

4) Az ukran—magyar diplomaciai fesziiltség nemzetkdzi vetiiletei
miatt kozvetitéként vagy békéltetéként ez ligyben — ilyen vagy olyan
fokon — megnyilvanult mar az Amerikai Egyesiilt Allamok,
Németorszag és Lengyelorszag is.

Ha tagabb kontextusba helyezziik az ukran oktatasi torvénynek
az oktatas nyelvét meghatarozé cikkelye problémajat, akkor szamos
kérdést fogalmazhatunk meg. Példaul: miként lehetséges az, hogy
bar a vitaban all6 allamok mind tagjai az Eur6épa Tanacsnak, tovabba
Magyarorszag az Eurdpai Unidnak is, és Ukrajna szintén az eurdpai
integracié utjat valasztotta, a kisebbségek nyelvén folyd oktatashoz
kapcsolddo jogok kodifikalasa (és ezeknek a jogoknak a gyakorlati
alkalmazasa) a totalitarius rezsimek felbomldsa utdn csaknem harom

lehet6vé tette a teriiletén €16 nemzetiségek szamara azt, hogy sajat nyelviikon
tanulhassanak. Fliggetlenségének els6 bd negyed szazadaban (1991-t6l a 2017-es
oktatasi térvény elfogadasaig) Ukrajna is jogszabalyokban garantalta a jogot az
anyanyelven folyo oktatashoz. Errdl lasd: Csernicsko Istvan — Toth Mihaly: Az
anyanyelvi oktatds joga: Koézép-europai hagyomanyok a Karpatalja példaja.
Ungvar: Autdor-Shark, 2018.
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évtizeddel még mindig fesziiltségek forrasa Eurdpaban? Vagy ha
konkrétabban vizsgaljuk a problémat: mennyire 0sszeegyeztethetd az
Uj oktatdsi torvény 7. cikkelye Ukrajna alkotméanyaval ¢és a
nemzetkdzi egyezmények szellemével; (nyelvi) emberi jog-e
egyaltalan az anyanyelven folyd oktatas?

Folyoiratunk ezen szdmaban két, egymassal ellentétes allaspontot
olvashatunk ezekkel a kérdésekkel kapcsolatban. El6bb harom
ukrajnai alkotmanyjogasz ko6z6s tanulmanyat ajanljuk az Olvasok
figyelmébe. Ebben az irdsban a szerzok az ukran oktatasi torvénnyel
kapcsolatos hivatalos ukrajnai allaspontot mutatjdk be alapos
részletességgel. A tanulmany idészerliségét noveli, hogy 2017.
oktober 6-an — tehat mar a jogszabaly elfogadasa utan egy honappal
— 48 ellenzéki parlamenti képviseld beadvanyt nyujtott be Ukrajna
Alkotmanybirosagahoz, melyben kérik a testiiletet, vizsgalja meg,
megfelel-e Ukrajna Alkotmanyanak az 1ij oktatasi torvény. Az
alkotmanyossagi vizsgalat csupan kozel egy évvel késébb, 2018.
oktober 4-én vette kezdetét, és e sorok irasa kdzben (2018.
december) még folyamatban van. Mivel a harom szerz6 egyike
személyesen is részt vesz a 2018 decemberében még javaban zajlo
alkotmanybirdsagi eljarasban, az ukran jogaszoknak tanulmanyuk
irasa kozben lehetdségiik nyilott arra, hogy megismerhessék a
torvény alkotmanyossaga melletti és elleni jogi és politikai érveket,
és alapozhassanak azokra. igy az itt kozolt iras joggal tekinthetd az
oktatasi torvénnyel kapcsolatos ukran allami allaspont egyfajta
Osszefoglalasanak, szintézisének. A tanulmanybol kideriil, hogyan
latja Kijev a kisebbségek anyanyelvi oktatasat, s lathato, milyen
érveket sorakoztatnak fel a jogaszok allaspontjuk alatimasztasara.

A masik tanulmany nem kapcsolodik kozvetleniil az ukran
oktatasi torvényhez, és nem érinti annak 7. cikkelyét sem. Ennek
ellenére szorosan kotddik az el6z6 iras témdjahoz, ugyanis az
anyanyelvi oktatds €s az emberi jogok kérdéskorérdl ad osszefoglald
képet. Szerzéje Tove Skutnabb-Kangas, a kisebbségi oktatas és az
emberi jogok egyik legismertebb nemzetkdzi szakértdje.
Kovetkeztetése szerint a hatdlyos nemzetk6zi jogban viszonylag
kevés pozitiv jog van a kisebbségek anyanyelvi oktatdsahoz, és
altalaban ezek sem kotelez6 érvényliek, ez azonban nem szolgalja az
emberek kozotti egyenloséget.

Mindkét tanulméanyban kiemelt szerepet kap a jogegyenléség
elve. FErdekes azonban, hogy mikézben az ukran jogaszok
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értelmezésében az allampolgarok kozotti egyenldség ugy jelenik
meg az ukrdn oktatasi torvényben, hogy mindenkinek joga van az
allamnyelven (tehat ukranul) folyé oktatashoz, a masik tanulmany
kozponti gondolata az, hogy az emberek kozotti egyenldség elve
alapjan mindenkinek joga van arra, hogy sajat anyanyelvén
tanulhasson (legalabb az oktatas alsobb szintjein).

Az alabb kozolt két tanulmany nem ad megfellebbezhetetlen
valaszt a kérdéseinkre. Ez azonban nem meglepd.

Kymlicka a nemzetkozi kisebbségi sztenderdek kapcsan
megfogalmazott négy, a nyugat-eurépai demokraciak és a
nemzetk6zi  szervezetek korében az 1990-es években a
posztszocialista allamokra vonatkozoan kialakult eléfeltevést: (1) a
nyugati demokracidkban 1éteznek bizonyos koz6s normak vagy
modellek; (2) ezek a nyugati orszagokban jol miikddnek; (3) ezek
alkalmazhatok Kelet- és Kozép-Europara, és ott is jol miikodnek
majd, ha elfogadjak oket; (4) a nemzetkdzi kozdsségnek szerepe van
e normak elémozditdsdban ¢és bevezetésében. Hangstlyozza
azonban, hogy ezek mindegyike erésen vitathatd, mar csak azért is,
mert maguk a nyugati allamok sem egységesek sajat kisebbségeik
helyzetének kezelésében, és arrol is vita folyik, vannak-e egyaltalan
kodifikalt nemzetk6zi normék e teriileten.*

A fenti megallapitasokra rimelnek Pavlenko szavai, aki azt irja:
A kezdeti nyugati probalkozasok, hogy megtanitsak az 0jonnan
feltorekvd orszagoknak, hogy a »jo liberalis demokraciak« miként
dontenek a nyelvpolitikai dilemmakban, gyorsan ahhoz a
felismeréshez vezettek, hogy a Nyugat nagyon messze van az
etnolingvisztikai kérdések »megoldasatol«, és hogy valdjaban nincs
a nyelvi jogoknak normativ elmélete”.

Karpataljan €16 magyarként természetesen van személyes
véleményem, illetve a nyelvpolitikai kérdéseket kutatd nyelvészként
kialakult a szakmai allaspontom is a kisebbségek anyanyelvi
oktatasanak kérdésében, és konkrétan az ukran oktatasi torvény 7.
cikkelyével kapcsolatban is, hiszen — miként Babbie fogalmazott a

4 Kymlicka, Will: Multiculturalism and Minority Rights: West and East. Journal
on Ethnopolitics and Minority Issues in Europe 14/4 (2015): 4-5. [4-25.]

5 Pavlenko, Aneta: Language rights versus speakers’ rights: on the applicability
of Western language rights approaches in Eastern European contexts. Language
Policy 10 (2011): 44. [37-58.]
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tarsadalomtudomanyi kutatasok modszereirdl sz6ld kézikonyvének
etikai fejezetében — ,,A tarsadalomtudomanyi kutatas sziikségszeriien
politikai ¢s ideologiai dimenzidkkal is rendelkezik. Politikai
kérdésekben a tudomany semleges ugyan, a tudésok viszont nem”.®
Azt is hozzateszi azonban Babbie, hogy ,egyetlen altalanosan
elfogadott politikai norma létezik: a kutatd személyes politikai
beallitottsaga ne hatraltassa és jogosulatlanul ne befolyasolja a
tudomanyos  kutatasokat”.” Eppen ezért kozoljik egymas
mellett/utan ezt a két, a problémat (a kisebbségi nyelveken folyd
oktatds joganak kérdését) alapjaiban mas szemszogbdl targyald
tanulmanyt.

Ugy véljiik ugyanis, hogy az ukran oktatasi torvény apropojan
kibontakozott vita sokkal tobb, mint Ukrajna és Magyarorszagi
diplomaciai csortéje a Karpataljan €16 magyar tannyelvli iskolak
jovojérdl. A nemzetkozi szintre emelkedett polémia valdjaban a
kisebbségek anyanyelvi oktatasanak jogair6l és altaldban a nyelvi
emberi jogokrol szol, és az, hogy miként rendez6dik ez a mar eddig
is sok fesziiltséget okozd probléma, a jovében hatassal lehet nemcsak
az érintett allamok, hanem akar az Eurdpa Tanacs és az Eurdpai
Unid normaalkotasara és jogértelmezésére is.

Az eurdpai 6shonos kisebbségek anyanyelvi oktatasahoz fiiz6d6
jogainak, és altalaban a kisebbségi nyelvek hasznalatara vonatkozd
jogoknak az értelmezésében meghatarozo szerepe lehet ugyanis
annak, milyen eredménnyel zarul a 2017 0szén kezdddott polémia.
Ha a nemzetkozi szervezetek — vélt vagy valds geopolitikai érdekek
miatt — befolyasukat latba vetve (nyiltan vagy burkoltan) az ukran
allaspont mellé allnak, és ezzel asszisztalnak a nemzeti kisebbségek
nyelvén miikddé ukrajnai oktatasi haldzat erodalasahoz, az arra
teremt precedenst, hogy a kisebbségek korabban szerzett, az
allampolgarsaguk szerinti allam jogrendszerében biztositott jogai is
barmikor sztikithetdk. A homogén nemzetallamot épité allamok — az
ukrén példan felbatorodva — hasonld 1épésekre szdnhatjak magukat, s
ezzel az ujabb konfliktusok elkeriilhetetlenné valnak. Amennyiben
azonban a kérdés rendezését szorgalmaz6 nemzetkdzi nyomas olyan
kompromisszumot eredményez, amellyel a felek arculatvesztés

6 Babbie, Earl: A tdrsadalomtudomdnyi kutatds gyakorlata. Budapest: Balassi
Kiad6 (Hatodik, atdolgozott kiadas), 2001. 552.
" Uo., 545.
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nélkiil azonosulhatnak, és amely kiall a kisebbségek anyanyelvi
oktatashoz fiiz6d6 jogai mellett, ez akar arra is 0sztondzheti az ET
és/vagy az EU jogalkotéit, hogy olyan nemzetkdzi jogi
dokumentumot dolgozzanak ki, amely a tovabbi hasonlo
konfliktusok elkeriilése érdekében kotelezo érvénnyel hatdrozza meg
a kisebbségi nyelvhasznalat minimalis szintjeit (tdbbek kozott az
oktatasban is).
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