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CSICSMANN LASZLO*

A kurd allamisag es¢lyei a Kozel—
Keleten a geopolitikai rivalizalas
tilkkrében

Bevezetes

kurdok 2017 szeptemberében keriiltek torténelmiik soran

legkozelebb az 6nallo allamisaghoz, amikor Irak kurdok lakta
teriiletein eredményes fliggetlenségi népszavazast tartottak. Az iraki
kurdok az autondémia idestova két és fél évtizede alatt olyan
kozigazgatast épitettek ki, amely bizonyos szempontbo6l az allamisag
ismérveit is magaban foglalta. Az iraki kurdok, akik jelentds szerepet
jatszottak az Iszlam Allam elleni hadmiiveletekben 2014 és 2017
kozott, elérkezettnek lattak az id6t, hogy a nemzetkézi kozosség
tamogatasat megnyerve kikialtsak fliggetlen allamukat. A 2017
szeptemberi népszavazast kovetden a bagdadi kormanyzat leszamolt
a flggetlenségi torekvésekkel, amelyeket a nemzetkozi kozosség
sem tamogatott. Jelen tanulmany az autondémia és a fliggetlenség
kérdéseit vizsgalja meg elsésorban Irak vonatkozasaban, részben
kitérve a térségben zajlo regionalis és globalis rivalizalasra.

A kurdok a Kozel-Keleten ¢l6 legnagyobb allam nélkiili
népcsoport, akiknek szamat a becslések alapjan 30 és 40 milli6 6
kozé tehetjiikk. Alapvetéen négy orszagban alkotnak jelentds
kisebbséget, amellyel nagymértékben befolyasoljak a regionalis
politikai folyamatokat is. Torokorszagban megkdzelitleg 15 millid
(19 szazaléka a lakossagnak), Irakban 6 és 8 millio f6 kozé tehetd a
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szamuk (15-20 szdzaléka a népességnek), Iranban hasonloképpen 6—
8 milli6 f6 (10 szazaléka a lakossagnak), és végiil Sziridban 5-10
szazalék kozotti az arany, amely megkdzelitleg 1-2 millio fot tesz
ki Kurdok a népességmozgasok kovetkeztében élnek mas
allamokban is kisebbségben. Példaul a migracié eredményeként csak
Németorszagban megkozelitdleg 600-800 ezer kurd szarmazast
személy él.

A kurdok nyelvileg nem tekinthetéek egységesnek, ugyanis az
indeurdpai nyelvként szamon tartott kurd nyelv harom eltérd
dialektusra oszthatd: az északi az un. kurmandzsira, a kozéps6 az Gn.
széranira és az un. déli dialektusra. A kurdok 75 szazaléka a szunnita
iszlamot koveti, és annak is a safiita iskolajat. A kurdok kozott
azonban taldlunk siitdkat is, ilyenek példaul Irakban a fejli kurdok
vagy Torokorszagban az alevik. Egyes forrasok a jazidi valldst
kovetd kozosséget is a kurd kisebbséghez soroljak. Az iszlam népi
iranyzata, a szufizmus is meghatiaroz6 bizonyos kurd kozosségek
koérében.?

A kurdok, mikozben a kurd nacionalizmus eredményeként
Osszetartozas- tudattal, kozos identitassal rendelkeznek, jelenlegi
politikai és tarsadalmi helyzetiik attol az orszagtol fiigg, ahol éppen
élnek. Az eltérd nemzeti torténelmek kovetkeztében torokorszagi
kurdokrol, iraki kurdokrdl, irani kurdokrol és sziriai kurdokrol
beszélhetiink. A kurd nacionalizmus az 1880-as években az arab és
torok nacionalizmussal kvazi egyidében fejlodott ki a térségben. A
kurd nacionalizmus elsé megnyilvanulasaként Obajdallah sejk
mozgalmat és torekvéseit tartjuk. Obajdallah sejk, akinek hadserege
egyarant szembeszallt a Kadzsar uralom alatt 1év6 Perzsiaval és az
Oszman Birodalommal, a kurd teriiletek fiiggetlenségét fogalmazta
meg kivanatos célként. A kurd tSbbségii teriiletek folott ugyanis a
16. szazadtol kezdve nagyrészt Perzsia és az Oszman Birodalom
osztozott. Az Oszman Birodalom kurd teriiletei viszonylagos
onallosagot €lveztek az oszman fennhatosag alatt, mig Perzsiaban
€16 tarsaik nem rendelkeztek hasonlo lehetéségekkel. Obajdallah sejk

2 Az adatok a CIA Factbook Irak, Iran, Térokorszag és Sziria statisztikaibol
szarmaznak, és becsléseken alapulnak. CIA Factbook,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/  (Letoltés ideje:
2018. 02. 15.)

¥ McDowall, David: A Modern History of the Kurds. 10-13. I.B. London: Tauris,
2007.
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mozgalma az oszméan szuverenitas alatt allo teriileteken a kurd
fennhatdsag visszaallitasat, de mindenekeldtt a kurdok lakta teriiletek
egyesitését tiizte ki céljaul. 1881-ben azonban az Oszmén Birodalom
leszamolt a mozgalommal, és véget vetett a kurd szeparatista
torekvéseknek.!

A 19. szazadot megelézden az Oszman Birodalom sokszintisége
elfedte az etnikai hovatartozas kérdését, a kurdok — a térség tobbi
etnikumahoz hasonléan — vallasilag identifikaltdk magukat. Az els6
vilaghaborat kdvetd rendezés az Oszman Birodalom felbomlasaval
jart, amely a kurdokat foként a fenti négy orszagba szorta szét. A
kurd tobbségi teriiletek egy egységes Osszefliggd teriiletet rajzolnak
ki a Kozel-Keleten, amely a 20. szazadban megfogalmazott
fiiggetlenségi és autonomiatorekvések alapja lett.

A nemzetkdzi kozosség, beleértve a térségben létrejott tertileti
alapt allamokat, elkotelezettek voltak az 1916-ban titokban
megkotdtt  Sykes—Picot egyezményen alapulé allamrendszer
fenntartasanak. Habar a Torokorszaggal 1920-ban alairt sevres-i
békeszerz6dés értelmében autonomiat, sét, bizonyos feltételek
teljesiilése esetén akar fiiggetlenséget kaphattak volna, valdjaban a
nem demokratikus koriilmények kozotti kisebbségi 1ét valt a kurdok
mindennapjainak részévé.> A lausanne-i békeszerzGdést kovetden a
kurd fliggetlenség/autonomia témaja lekeriilt a napirendrél. A
hideghabort kezdetén Iranban egy kérészéletli kurd allam mukodott
Mahabadi Koztarsasag néven. Az 1946-ban megalakult, majd az év
végén meg is szlint entitds annak kodszonhette rovid életét, hogy a

* McDowall, 2007. 58.

® A Térdkorszaggal 1920. augusztus 10-én aldirt sévres-i békeszerzédés 62.
cikkelye szerint a szovetséges hatalmaknak a megallapodas életbe 1épésétol
szamitott hat honapon beliil a kurdok lakta teriiletek statusa kapcsan helyi
autonomiat kell megfogalmazni. A szerzédés a 27. cikkelyre visszautalva
pontosan koriilhatarolja Kurdisztant, amennyiben Tordkorszadg azon teriileteit
foglalja magéaban, amelyek az Eufratesztol keletre, az 6rmény hatartol délre,
Sziriatol és Mezopotamiatol északra fekszenek. Egy éven beliil pedig megadja a
jogot a kurdoknak, hogy a fiiggetlenség kérdésében a Népszovetséghez
forduljanak. Amennyiben a nemzetkdzi szervezet fliggetlenséget ad a kurdoknak,
ugy a torok allamnak a szuverenitassal Osszefliggd jogai megsziinnek a kurd
teriileteken. Mint ismeretes, az 1923-as lausanne-i szerz6dés modositja a fenti
elképzeléseket, amely hatranyosan érinti a kurd fliggetlenséggel kapcsolatos
terveket. Treaty of Sévres. http:/itreaties.fco.gov.uk/docs/pdf/1920/ts0011.pdf
(Letoltés ideje: 2018. 02. 28.)
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Szovjetuni6é vonakodott a Il. vilaghaboru végével kivonulni Perzsia
teriiletérdl. 1946 végén Iran véget vetett a Mahabadi Koztarsasag
onalloésaganak, és Gazi Mohamedet, az allam els6 szamu vezetdjét
1947-ben kivégezték.

Az iraki kurdok a Badsz Partt6l a masodik Obél-hdboriig

Irak 1920-ban valt a Népszovetség mandatumteriiletévé,
amelynek élére 1921-ben a Hasemita dinasztia tagja, Fejszal keriilt.
A Népszovetség az Irak és Torokorszag kozotti Moszul kérdésében
kibonatkozott teriileti vitat 1925-ben Irak javara dontotte el. A britek
az |. vilaghabort idején szamos igéretet tettek a kurd nacionalista
vezetdknek a kurd teriiletek onalléosagaval kapcsolatban, azonban a
haborti végén az oszman fennhatdsagot az arabok szuverenitisa
kovette. Irak vonatkozasaban a Szulejmanija varosabol szarmazo — a
kurdok kiralyaként is szamon tartott — Mahmud sejk all az 1920-as
években a brit- és arabellenes megmozdulasok, felkelések élére.
Mahmud sejket a britek kinevezték a kurd teriiletek kormanyzéjanak,
azonban a felkelések kovetkeztében tobbszor szamiiztek. Mahmud
sejk igy kisebb megszakitasokkal Irak 1932-es fiiggetlenségéig allt
iraki Kurdisztan élén. Mahmud sejk az 1920-as években tudatosan
kereste a torokokkel vald kapcsolatokat, hogy kijatssza Oket a
britekkel szemben.®

1932-ben Irak formalisan fliggetlen allamma valt a Kozel-
Keleten. A kurdok elérkezettnek lattak az id6t, hogy a
fiiggetlenséggel egyiitt koveteljék a Népszovetségtol jogaiknak a
biztositasat. 1931-ben a Barzan varosabdl szarmazé Ahmed Barzani
felkelést szervezett az iraki kormannyal szemben.” A Barzani-féle
felkelést Torokorszag is negativan szemlélte, ugyanis az 1930-as
évek torokorszagi kurd megmozdulésai és az iraki mozgalom kozott
szoros Osszefiiggést lattak. Az iraki kurdok Osszességében
ellenezték, hogy arab fennhatosag ald keriiltek, és az 1932-es
fiiggetlenséget probaltdk meg kihasznalni, hogy formalis
engedményre birjak a kurd auténdémia/fiiggetlenség ligyében a

® Yildiz, Kerim: The Kurds in Iraq. London: Pluto Press, 2007. 13.

" Ahmed Barzéni a disznohis fogyasztdsara és a Kordn megsemmisitésre
szolitotta fel kurd kovetdit. Az iszlamellenes 1épések mogott elsdsorban az allhat,
hogy ezzel a 1épéssel kivantak az arabsagot provokalni. L. McDowall, i. m., 179.
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Népszovetséget. Az 1932-es fliggetlenségrol sz6l6 dokumentum
azonban nem tartalmazta a kurdok jogaira valo utalast.®

Az 1930-as évektdl kezdddden az iraki kurd politikat a Barzani-
klan hatarozza meg. Az elébbiekben emlitett Ahmed Barzani 6ccse,
Musztafa Barzéni az 1940-es évektdl kezdddben az iraki kurdok
karizmatikus politikai vezet6je lett, aki 1943-ban Gsszetlizésbe keriilt
az iraki hadsereggel, majd 1945-ben Iranba menekiilt, ahol az éppen
megalakulo Mahabadi Koztarsasagért harcolt. A Mahabadi
Koztarsasag leverésekor a Szovjetunio teriiletére vonult vissza, ahol
egészen az 1958-as iraki forradalomig 6nkéntes szamiizetésben élt.
A Szovjetunié a monarchidkkal (és a NATO-tag Torokorszaggal)
szemben tdmogatta a kurd iigyet. Barzani molla legnagyobb érdeme,
hogy a politikailag fragmentalodott kurd szervezeteket egyesiteni
tudta, és 1946-ban megalapitotta a Kurd Demokratikus Partot, amely
1953-ban Kurdisztani Demokratikus Partra (KDP) valtoztatta a
nevét, ezzel is jelezve a teriileti allamhatarokon atnyalé kurd
Osszetartozas érzetét és igényét. Ebben a vonatkozasban azonban
meg kell allapitani, hogy az iraki kurdok politikai fejlédése szamos
tekintetben megeldzte a szomszédos allamokban €16 kurdok politikai
ernyOszervezetként funkcionalt, amely ©nalldé hader6ével, a
pesmerga® alakulatokkal egésziilt ki.'°

1958-ban a Karim Kaszim (Kasszem) vezette forradalom Irakban
véget vetett a Hasemita-dinasztia hatalmanak. A foként tdrzsi és klan
vonalon épitkez6 KDP tdmogatta a koztarsasag kikialtasat, ugyanis
abban a kurd autonémia lehetdségét latta. Musztafa Barzani 1958-
ban hazatért Irakba, ahol személyesen is jo kapcsolatot épitett ki
Karim Kaszimmal. Kaszim er6teljesen az arab nacionalistak
(mindenekel6tt a badszistak) nyomasa alatt allt, igy, ellenstilyozandé
az utObbiakat, felhasznalta Barzani autoritasat, és tamogatta a kurd
tigyet. Barzani 1959-ben katonai segitséget nyujtott Karim
Kéaszimnak az arab nacionalista felkelés leverésében Modszulban,

8 Nader, Alireza — Hanauer, Larry — Allen, Brenna — Scotten, Ali G.: Regional
Implication of an Iragi Kurdistan. Rand Corporation, Santa Monica, 2016. 16.
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/RR1400/RR1452/
RAND_RR1452.pdf (letoltés ideje: 2018. 02. 28.)

® A kurmandzsi dialektus szerinti pesmerga kifejezés ,,a halallal szembenézé”
harcosokra utal.

1 vildiz, 2007. 16.
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amely néhany nap alatt tobb ezer ember halalihoz vezetett.'! Az
1950-es években Barzani megszilarditotta hatalmat a tobbi (iraki)
kurd torzs felett is, és tamogatast nyGjtott Kaszimnak a kommunistak
befolydsanak csokkentésében is. A KDP-n beliil azonban Barzaninak
voltak rivalisai is. Mindenekel6tt a Gézi Mohameddel jo
kapcsolatokat apold Ibrahim Ahmed igencsak rossz szemmel nézte a
Barzani csalad politikai befolyasat a kurd tigyekre. Ibrahim Ahmed
¢és a hasonloképpen baloldali elveket valld Dzsalal Talabani valt
Barzaninak az 1960-as években a legfobb belsé ellenzékévé. 1961 és
1963 kozott széleskorii felkelés bontakozott ki az iraki kurd
teriileteken, amelynek elsGdleges oka a Karim Készim hatalmabol
valé kidbrandulds volt. 1963-ban az arab nacionalista Baasz Part
atvette Irakban a hatalmat, ebben a helyzetben a kurdok ismételten
lehetdséget lattak a kurd autonomia elérésére. A KDP hajlandonak
mutatkozott targyaldsokat kezdeményezni a Baasz Parttal a kurd
az 1963 és 1966 kozott regnald Szalim Ariffal, igy a kurd felkelés
ideiglenesen véget ért. A Baasz Part azonban az 1960-as évektdl
kezdve erételjes arabizacios politikaba kezdett, amely nem egy
esetben bizonyos varosok ¢és teriiletek etnikai ardnyanak
megvaltozasahoz vezetett.'?

1969-t61 kezdve a KDP ismét targyalasokba bocsatkozott a Baasz
Parttal a kurd kérdés esetleges rendezésével kapcsolatban. 1970-ben
ennek eredményeként alairasra keriilt a Marciusi Manifesztum cimi
dokumentum, amelyet a KDP részérdl dr. Mahmid Oszman, az iraki
Forradalmi Parancsnoki Tanacs részér6l pedig Szaddam Huszein
alelnok targyalt le. Irak elsdsorban a Badsz Partra leselkedd kiilsé
fenyegetés kapcsan vélte ugy, hogy a kurd kérdést valamilyen
formaban rendezni kell. A Baasz Part kiilonosen tartott a KDP irani

tamogatasatol. A Marciusi Manifesztum lényegében
onkormanyzatisagot garantalt a kurd teriileteknek, amikor — tobbek
kozott — a kurd nyelv szabad hasznalatdinak a jogat,

alkotmanymodositast, a kurd teriiletek gazdasagi fejlesztését és egy
kurd szarmazasu alelndok kinevezését vizionalta. A Marciusi
Manifesztum a kurdok legfontosabb koveteléseit tartalmazta.
Barzani azonban kezdett6l fogva meg volt gy6z6dve arrol, hogy

1 McDowall, 2007. 303.
2 vildiz, 2007. 17-18.
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mindez rovid életli lesz, hiszen elsddlegesen a Badsz Part szorult
belpolitikai helyzetébsl adodott a kurdokkal valé kibékiilés igénye.™

Az iraki korményzat, habar tett kezdeti 1épéseket az autonémia
végrehajtasa végett — igy példaul modositottak az alkotményt —
azonban a Mérciusi Manifesztum pontjainak nagy része nem valdsult
meg. Bagdad tobbek kozott nem fogadta el a kurdok altal jelolt
alelnokot, de a legnagyobb vitat Kirkuk varosanak hovatartozasa
jelentette. A kurdok szerették volna, ha az autoném teriilet részét
képezte volna az egyébként olajforrasban is gazdag varos. Bagdad
mindezt egy népszamlalashoz kototte Kirkuk vonatkozasaban. 1974-
ben a targyalasok megfeneklését kovetéen Szaddam Huszein
egyoldaluan kibocsatotta a kurdisztdni teriiletekre vonatkozo
autonomiarendeletet (33-as szamu toérvény). A torvény értelmében az
autonom teriilet széleskorii jogokat kapott 6nalld torvényhozassal és
gazdalkodassal. Az autondm teriilet azonban — tdbbek k6zott — nem
foglalta magaban Kirkuk varosat sem, illetve a kurd tobbségii
teriileteknek mindossze fele tartozott hozza.X* Barzani, aki
elsésorban amerikai €s irani timogatasban reménykedett — kiilonsen
miutan a Szovjetunié 1972-ben baratsagi egyezményt kotott Irakkal,
visszautasitotta Szaddam Huszein autonémiara vonatkozé javaslatat.
1974-ben igy ismételten az iraki kormany elleni felkelés robbant ki a
kurd terilileteken. Barzani Iran katonai tamogatasat élvezte, igy a
60.000 f6s pesmerga alakulat mellett mégegyszer annyi irregularis
erd vett részt. Az erételjesen irani timogatasra épitkez6 Barzani
azonban politikailag elszamitotta magat, ugyanis 1975-ben Irak és
Iran aléirta az Gn. algiri megallapodast, amelynek keretében Iran a
vitatott Satt al-Arab vizit egy részének megszerzése fejében
azonnali hatallyal lemondott a kurdok tdmogatasarol. Barzani igy
els6sorban Washingtont probalta a kurd kérdés mellé Aallitani,
azonban a kurd felkelés megsemmisitését nem sikeriilt megel6znie.
Az iraki hadsereg jelentGs tisztogatast hajtott végre a kurd falvakban,
és az  arabizaci6  jegyében  mintegy  300.000  kurd

" McDowall, 2007. 327-328.

Y1 45716 Csicsmann — Erzsébet N. Rézsa: The Minority Issue in the Middle East,
with the Kurdish Community in Focus. In: Tamas Matura (ed.): Asian Studies —
2013. Baudapest, Magyar Kiiliigyi Intézet, 2013. 15-54. 30.
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kényszerattelepitésére is sor keriilt, amellyel az etnikai ardnyok —
bizonyos addig kurd t5bbségii teriileten — megvaltoztak.™

Barzani politikai veresége a KDP mar régota éré szakadasahoz
vezetett. 1975-ben baloldali rivalisai, Ibrahim Ahmed és Dzsalal
Talabani megalapitottdk a Kurdisztani Hazafias Uniét (Patriotic
Union of Kurdistan, PUK), amely elsésorban Szulejmanija
varosban toborozta timogat6it.® A KDP pedig Erbilben és Dohuk
tartomanyban maradt tovabbra is erés. A kurd megosztottsag 1975-
t6l szamos esetben fizikai Osszecsapasokkal is parosult. Az iraki
baaszista kormany pedig tudatosan kijatszotta egymassal szemben a
KDP-t ¢s a PUK-ot. 1983-ban példaul Bagdad tlizsziinetet kotott a
PUK-kal, azonban leszamolasokat hajtott végre a KDP altal
ellenérzott teriileteken.’

Az 1980 és 1988 kozott zajlo iraki—irani haboru végén, 1987-ben
a két kurd part Osszefogott Iraki Kurdisztdn Front néven, és
els6sorban Teheran tdmogatasaban biztak. Az 1979 o6ta Szaddam
Huszein irdnyitasa alatt all6 bagdadi rezsim minden eddiginél
brutalisabb eré alkalmazasaval valaszolt. A nyolc hadmiiveletet
magaban foglalé Anfal kampany keretében 1988 marciusaban vegyi
fegyverek, napalm és foszfor bevetésére is sor keriilt. A forrasok
szerint 180.000 kurd vesztette életét, mintegy masfél milli6 ember
belsd menekiilt lett, és 3000 kurd falut semmisitettek meg.’® Az
Anfal hadmivelet keretében csak a 70.000 lélekszamot szamlalo
Halabdzsa telepiilésen mintegy 5000 kurd vesztette életét.

Irak 1990. augusztus 2-an lerohanta a szomszédos Kuvaitot, ami
a nemzetkdzi kozosség katonai beavatkozasat valtotta ki 1991
januarjaban. Irak 1991. februar 25-én kapitulalt a nemzetkozi
kozosség elott, amely lehetdséget a kurdok marcius folyaman egy
szervezett felkelés keretében kiséreltek meg kihasznalni. A felkelés
délen, a siita arabok korében kezd6dott, majd atterjedt az északi,

5 vildiz, 2007. 24.

18 Barzani molla 1975-ben a felkelés leverésckor Iranba menekiilt, majd 1979-
ben az Egyesiilt Allamokban tiidérakban elhunyt. Tavolléte kedvezett a PUK
megalakulasanak, amennyiben politikai vakuumot eredményezett. A KDP
iranyitasat egyik fia, Maszd Barzani vette at.

" Anderson, Liam — Stansfield, Gareth: The Future of Iraq. Dictatorship,
Democracy, or Division? New York: Palgrave Macmillan, 2004. 72.

18 Albert, Craig Douglas: A History of Violence: Ethnic Group Identity and the
Iragi Kurds. Iran and the Caucasus, 17. 2013. 215-234., 219.
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kurdlakta teriiletekre. Mindkét politikailag elnyomott kozosség a
nemzetkézi tamogatasban, mindenekelStt az Egyesiilt Allamokban
bizott. Az idésebb Bush-vezette adminisztracié azonban fontosnak
tartotta Irak tertileti integritasat, S tartva Iran novekvd befolyasatol,
tartozkodott a kozvetlen beavatkozastol. Igy Szaddam Huszein
konnyen verte le mind az északi, mind a déli felkelést. A forrasok
szerint mintegy 300.000 kurd veszitette életét.® MegkozelitSleg
masfél milli6 kurd menekiilt el a szomszédos Iranba vagy
Torokorszagba. A nemzetkozi kozosség 1991 aprilisatdl kezdddden
Irak északi részén, a 36. szélességi foktdl északra esd teriileteken
repiiléstilalmi zonat vezetett be az Operation Provide Comfort
katonai misszidé keretében, amely a kurd teriiletek pacifikalasat
jelentette. A forrasok azonban arr6l is beszamolnak, hogy a kurd
pesmergak is brutdlis erdt alkalmaztak, a becslések szerint néhany
szaztdl tobb ezer f0ig bezardan végeztek az iraki katonakkal.

% vildiz, 2007. 36.
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A de facto autonomiatol a de iure autonomidig

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1991. éprilisi 688-as hatarozata
értelmében Iraknak kotelezettséget kellett vallalnia a kisebbségek
elleni atrocitasok megsziintetésére. 1991-ben a két kurd part, a KDP
és a PUK elhatarozta, hogy a korlatozott nemzetkdzi tamogatas
mellett egy de facto autonomiat alakitanak ki, amelynek teriiletét
egyrészt a nemzetkdzi hatarok, masrészt pedig a belsé hatarok jeldlik
ki. Erbil, Dohuk és Szulejmanija varosok alkottak a kurd autonémia
legfontosabb részét, ugyanakkor Kirkuk varosa és a tartomany nem,
amit a kurdok azéta is szeretnének az autondém teriilet részének
tudni. Bagdad gazdasagilag és politikailag is teljeskorii embargot
valdsitott meg a kurd felkelés leverésétdl kezdve a kurd teriileteken,
ami lehetdvé tette a de facto autonomia kialakulasat. 1992
januarjaban a KDP és a PUK egy emigrans kurd kormanyt alakitott
Sziria teriiletén, majd a tavasz folyaman valasztasokat tartottak.
Ennek eredményeként a két part kdzel egyenld aranyban nyerte meg
a \zfgilasztést, amelynek kovetkeztében 1étrejott a Kurd Nemzetgyiilés
IS.

A Talabani vezette PUK ¢és a Barzani befolyasa alatt allo KDP
kozott azonban a 90-es évek kozepén ismételten kibékithetetlen
ellentétek alakultak ki, amelyet a regionalis szereplok — Iran és
Torokorszag — elszeretettel kihasznaltak. A két part kozotti legfébb
ellentét a bevételek feletti vetélkedésben nyilvanult meg. A bagdadi
rezsim az évtizedek soran egy olyan csempész tranzitutvonalat
épitett ki Torokorszag iranyaba, amely athaladt a kurd teriileteken. A
KDP ellenérizte Dohuk varosat és a torok—irani hatar mentén fekvo
Zahé varosat, ami jelentds tranzitbevételeket biztositott.”! 1994-ben a
két part kozott polgarhaboru bontakozott ki, amely a rakovetkezd
évben is folytatodott. A KDP a bagdadi rezsimmel és Irannal
fenntartott titkos kapcsolatokkal vadolta a PUK-ot, mig az utobbi
szerint a Barzani vezette part nyilt amerikai katonai tamogatasban
részesiil. Szaddam Huszein az 1990-es évek kozepén kihasznalta a
kurd partok kozotti viszalyt hatalmanak megerésitésére. A kurdok
nyUjtottak hatorszagot az Iraki Nemzeti Kongresszusnak, amely
szorosan egylittmtikodott a Talabani vezette formacioval. Szaddam

2 Nader et al. 2016. 19-20.
2 Anderson —Stansfield, 2014. 173.
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ezért fegyveresen tamogatta a KDP-t, ami hozzajarult ahhoz, hogy
Barzani ideiglenesen leszamoljon a PUK-kal. 1996-ban Szaddam
Huszein segitségével a KDP elfoglalta Erbil varosat, és vereséget
mért a PUK és az Iraki Nemzeti Kongresszus erbire.??

Az 1996-t6]1 mikodd Olajat élelmiszerért program az ENSZ
égisze alatt a kurd teriiletek miikddtetésére is biztositott forrasokat. A
program kétmilliard dollar értékben engedélyezte hathavonta Irak
szamara olaj értékesitését, hogy a lakossdg szamara élelmiszert és
gyogyszert tudjon biztositani. A bevétel 13 szazalékat a harom
északi tartomanyra kellett forditani® Az Olajat élelmiszerért
program segitett a kurd teriiletek gazdasagi fejlesztésében,
ugyanakkor gazdasagi szempontbdl tovabb ndvelte a fliggdséget
Bagdadtl.* Az ENSZ programja nem vett tudomast a de facto kurd
autonomia 1étezésérél, ugyanis nem akart a Szadddm rezsimmel
konfrontalodni ebben a kérdésben.?

1998-ban a KDP és a PUK az Egyesiilt Allamok kozvetitésével
tlizsziinetet kotott. Ennek keretében megallapodtak, hogy a KDP
pénziigyileg segiti a PUK-ot, valamint 1999-ben 0j valasztasokat
tartanak. A tiizsziinet megkotésében jelentds szerepet jatszott, hogy
az Egyesiilt Allamok pénzzel is probalta tamogatni az Iraq
Liberation Act keretében azon szervezeteket, amelyek a Szaddam-
rezsim megdontéséért harcoltak. Igy a két kurd part is jogosult volt a
tamogatasra, azonban a KDP nem fogadta azt el a leszamolastol vald
félelem miatt.®® A 2003-as habortig terjedd idészakban a kurd
teriiletek jelent6s gazdasagi fejlddésen mentek keresztiil, amiben
szerepet jatszott a mar korabbiakban emlitett Olajat élelmiszerert
program is. Ennek keretében 8,4 milliard dollar jutott a kurd
teriiletek fejlesztésére.” Az 1990-es évek végére iraki Kurdisztan
egy intézményesiilt, 6nalld katonai erdvel és egy fejlodé gazdasaggal
bird autondm teriiletté valt.

*2 Anderson —Stansfield, 2014. 176.

% Office of the Irag Programme. Oil for Food. United Nations.
http://www.un.org/Depts/oip/background/

2 A kézpont véséarolta fel a kurd teriileteken megtermelt gabonat.

% Yildiz, 2007. 74.

%6 McDowall, 2007. 391.

7 stansfield, Gareth: Governing Kurdistan: The Strenghts of Division. In:
Brendan O’Leary — John McGarry — Khaled Salih (eds.): The Future of
Kurdistan in Iraq. Philadelphia: University of Pennysilvania Press, 2005. 209.
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Iraki Kurdisztan a 2003-as haborut kovetoen

A 2003. marcius 19-én megindult Iraki Szabadsag Hadmiivelet
(Operation Iragi Freedom) keretében az Egyesiilt Allamok
megdontétte az iraki rezsimet. A kurdok minden tekintetben
tamogattak az amerikai elképzeléseket, és tevolegesen is részt vettek
Irak felszabaditasaban. A mar meglévo és miikdodo autonomia mellett
a kurdok egyik f6 célja az volt, hogy a politikai atmenet soran az
alkotmany keretében is elismertessék a Kurd Regionalis Kormanyzat
(Kurdish Regional Government, KRG) Iétezését. Ezért a
foderalizmus elvének alkalmazasat tamogattak. Emellett a kurdok
szamara fontos volt, hogy a mar meglévd teriilet kibdviiljon
mindenekel6tt Kirkuk varosaval, amely elsdsorban az olajleléhelyek
miatt rendkiviil jelentés. Igy 2003 tavaszan a kurd pesmerga
alakulatok elfoglaltak a varost fait accomplit teremtve. Az Egyesiilt
Allamok altal létrehozott Koalicios Ideiglenes Hatosag (Coalition
Provisional Authority, CPA) 2003 nyaran kinevezett egy 25 tagu,
irakiakbol all6 Kormanyzétanacsot (lragi Governing Council),
amelynek 5 tagja kurd volt.?®

A kurdok alapvetden tamogattak az iraki atmeneti alkotmany
(Transitional Administrative Law, TAL) 2004-es elfogadasat, amely
rogzitette a kurdok teriileti privilégiumait is. Irak uj alkotmanyat
2005 oktoberében a szunnita arabok bojkottja mellett megtartott
népszavazason fogadtak el. Az alkotmany bevezette a foderalizmus
elvét, és jogilag elismerte az Erbil, Dohuk és Szulejmanija
teriiletekbdl allo Kurd Autondém Terdiletet, €s annak kormanyaként a
Kurd Regionalis Kormanyzatot (KRG). Az alkotmany 140. cikkelye
értelmében az Irak olajkészletének mintegy 20 szazalékaval biro
Kirkuk tartomanyr6l 2007-ig bezaréan népszavazassal kell donteni.
A Kkurdok ugyanis, ahogy a korabbiakban emlitettitk, 2003-ban
elfoglaltak az amugy etnikailag — foként arabok, kurdok és
tirkmének lakta — sokszinli tartomanyt. A népszavazast azonban a
politikai valsag kovetkeztében (maig) nem sikeriilt megtartani.”®
Kirkuk amerikai ellenérzés ala keriilt, majd 2004 nyaratol az iraki
kormanyer6k ellendrzése alatt all. A szunnita arab bojkott

%8 Nader et al. 2016. 22.
¥ stansfield, Gareth — Anderson, Liam: Kurds in Irag. The Struggle between
Baghdad and Erbil. Middle East Policy, Vol 16, No. 1. Spring 2009. 138.
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kovetkeztében azonban a kurdok szdmadra fontos kirkuki és moszuli
tartomanyi tandcsokat a kurdok domindltdk. Az alkotmany
értelmében a KRG jogosultta valt az iraki olajbevételek 17
szazalékara. A kurdok igy alapvetden haszonélvezdi voltak a 2005-
0s alkotmanyozasi folyamatnak. A PUK-ot vezeté Dzsalal Talabani
személyében Iraknak kurd elndke lett, Barham Szalih pedig
miniszterelndkhelyettes volt. A KDP soraibol Hosjar Zebari 2003 és
2014 kozott az iraki kiiligyi tarcat vezette. Az alkotmény
értelmében a kurdok fenntarthattdk a pesmerga erdket, amelyek
kizarolagos joga az er6szakmonopolium gyakorlasa volt, de csak az
autonom teriilet felett. Ezzel az eleddig paramilitaris, sot,
terroristanak tartott pesmerga hivatalos, ,allami” fegyveres erévé
1épett el6, igaz, korlatozott teriileti hatallyal.

A KDP és a PUK 2006-ban egyezséget kotott a hatalom
megosztasarol, aminek egyik oka az volt, hogy a kisebb partokat
kizarjak a hatalombol, és gazdasagilag, valamint politikailag teljes
mértékben ellenérizzék az autoném teriiletet.™ A KDP és a PUK
stratégiai szempontbol felmérte, hogy egylittmiikodésiik mindkét fél
szamara kolcsonds politikai haszonnal kecsegtet. Az egyezmény
értelmében megosztottak egymas kozott a miniszteri tarcakat, és
szamos vezetd posztot is. gy a KRG legmagasabb, elndki pozicidjat
Maszad Barzani kapta, mig a PUK vezetdje, Dzsalal Talabani az
iraki foderacio elnoke lett. A 2006-os megallapodas elStt mar
érzékelhetd volt a két part egylittmiikddése a 2005-6s parlamenti
valasztason, amit egyuttal a KRG terilletén is megtartottak. A
valasztasokat kovetden Necsirvan Barzani lett a KRG
miniszterelnoke. A KRG-t szabalyozd helyi torvények szerint az
elnok a végrehajté hatalom feje, igy tobbek kozott a kurd pesmerga
alakulatokat is 6 iranyitja. Az elnokot az elsd valasztasok soran
kozvetetten  valasztottak.** A kurdok a 2005 januarjaban
megrendezett orszagos (iraki) parlamenti valasztison egyesitett

® Natali, Denise: The Kurdish Quasi-State: Leveraging Political Limbo. The
Washington Quarterly 38: 2, 2015, 145-164.

® Jiide, Johannes: Contesting borders? The formation of Iraqi Kurdistan’s de
facto state. International Affairs 93:4. 2017. 857.

*2 Danly, James: The 2009 Kurdish Elections. Backgrounder. The Institute for the
Study of War, July 23, 2009.
http://www.understandingwar.org/sites/default/files/KurdishElections.pdf
(letdltés ideje: 2018. februar 15.)
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listaval indultak (Democratic Patriotic Alliance of Kurdistan,
DPAK), és a szavazatok 26 szazalékat szerezték meg. A 2005
decemberi — az alkotméanyozast kévetd elsd szabad véalasztasokon — a
DPAK a szavazatok 21,7 szdzalékat tudhatta magaénak.

A 2005 januari helyi és orszagos valasztasokkal egyidében a
KRG teriiletén un. fiiggetlenségi népszavazast is tartottak. Ebben az
értelemben a késObbiekben bemutatasra keriild 2017 szeptemberi
népszavazas nem Ujkeletli. A kozel kétmillid & részvételével
megtartott népszavazason 99 szazalék Kurdisztan fliggetlenségére
voksolt. A népszavazas, amelyet a vitatott teriileteken is megtartottak
alapvetéen inkabb szimbolikus jelent6ségii volt, semmint hogy
érdemi politikai dontéseket alapozott volna meg. A KRG 2005-ben
nem volt érett a fiiggetlenségre sem gazdasagilag, sem politikailag.
A nemzetkozi kozosség — kiillonosen az Egyesiilt Allamok —
elkotelezett volt Irak teriileti integritisa mellett, ugyanakkor
tamogatta a kurdok kisebbségi jogainak tiszteletben tartasat,
valamint az autondmiatérekvéseket.

A masodik valasztasra 2009-ben keriilt sor. A 2005-6s
valasztasokat kovetden a PUK-on belilli reformszarny egyre
kritikusabba valt a part iranyitasaval. Nevsirvan Musztafa, a PUK
korabbi fétitkarhelyettese korrupcioval vadolta a partot, illetve a
KRG vezetését is biralta. Nevsirvan Musztafa a 2009-es
valasztasokra egy 6nallo listat inditott Valtozas (Gorran) néven. A
Gorran elsésorban a transzparencia hianyaval, a centralizalt
hatalommal és a korrupciéval tamadta a fennallo KDP-PUK
egyiittmiikodésére épiilé hatalmi strukturat.®® A KDP és a PUK
Kurdisztani Lista néven kozds valasztasi platformot alapitottak,
amely elsdsorban a Gorran altal tamasztott kihivast hivatott
megakadalyozni. 2009 juliusdban egy idében keriilt sor a helyi
torvényhozasi ¢és az elndkvalasztasra is. Az elndkvalasztas
vonatkozasaban ujdonsag, hogy kozvetleniil a nép valasztotta az
elnokot. Ezt Maszd Barzani a szavazatok 69,6 szazalékaval
megnyerte az ellene induld fliggetlen jeldlttel, Kamal Miravdelivel
szemben. A parlamenti valasztast pedig az egyesitett Kurdisztani
Lista nyerte a szavazatok 57,3 szazalékaval. A Gorran masodikként
futott be a szavazatok 23,8 szazalékaval. Jol lathatd, hogy el6z6
valasztashoz képest csokkent a KDP-PUK népszerlisége, és egy

% Danly, 2009. 6-7.

REGIO 26. évf. (2018) 1. szam 24-51.



38 CSICSMANN LASZLO

olyan alternativ hang, mint amelyet a Gorran képvisel, viszonylag
jelentds eredményt tudott elérni. A KRG miniszterelnoke 2012-ig a
PUK-tag Barham Szalih, majd 2012-t61 ismételten Nevsirvan
Musztafa lett.

A 2005-6s  alkotmanyozasi  folyamat  eredményeként
megallapithatjuk, hogy a KRG egy de facto autonomiabol egy de
facto allamma nétte ki magat, az allamisag bizonyos atributumait is
magan viselve. A kurd autoném teriilet a 2003-as habortt kovetden
stabilan és békésen fejlodhetett, mikozben Irak jelentds részében az
amerikai megszallok elleni fegyveres felkelésre kertilt sor. A de facto
allamma valas folyamataban jelentds szerepet jatszott, hogy Bagdad
¢és Erbil kozott novekedtek a nézetkiilonbségek kiillondsen gazdasagi
téren. Bagdad és Erbil viszonyaban harom szinten jelentkeztek a
fesziiltségek a 2005-6s alkotmanyozasi folyamattél kezdve: 1. A
vitatott teriiletek statusa kapcsan. 2. A kurd teriileteken folyd
olajtermelés  kapcsan. 3. A KRG ¢és Bagdad kozotti
jovedelemelosztas miatt.**

A Bagdad és Erbil kozotti politikai vitdkban az olajkérdés
nagymértékben szerepet jatszott. Az alkotmany értelmében ugyanis a
KRG teriiletén talalt és kitermelt olaj értékesitésébdl szarmazod
bevétel a kozponti kormanyt illeti meg, amelyet azutan visszaoszt a
tartomanyok kozott. A KRG azonban, gyakorlatilag kihasznalva azt
a helyzetet, hogy foderalis szinten nem sikeriilt elfogadni részletes
szabalyozast az olajkoncessziokkal kapcsolatban, sajatosan
értelmezte az iraki olajtérvényeket, és az autondomian tallépve 6nalld
olajtdrvényt fogadott el. A 2007-es Kurdisztani Régio Olaj és Gaz
torvénye értelmében a KRG rendelkezik széleskori jogokkal az
olajkoncessziok és az értékesités kapcsan.®® A torvény ugyan az
alkotmanyon alapul és figyelembe veszi a foderalis kormany jogait,
ugyanakkor kihasznalja a szabalyozatlan teriileteket. Mindenekel6tt
az iraki alkotmany szerint a bagdadi kormanynak a feladata és
felelossége a kurd teriileteken talalhato jelenleg ismert olajmezdk
menedzselése. A KRG értelmezésében azonban mindez nem
vonatkozik az wjonnan feltart olajmezdékre, ahol pedig a bagdadi

% Nader et al. 2016. 31.

% Kurdistani Region Oil and Gas Law, 2007.
http://cabinet.gov.krd/uploads/documents/Kurdistan%200il%20and%20Gas%20
Law%20English__2007_09_06_h14m0s42.pdf (letsltés ideje: 2018. 02. 15.)
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korméany helyett Erbilnek vannak jogai.*®* A KRG 2007 és 2014
kozott 40 olajszerzodést kotott 15 allammal, amellyel 5,85 milliard
dollar olajbevételre tett szert.*” Mindez jelentésen hozzajarult ahhoz,
hogy a KRG teriiletén Iényegesen magasabb életszinvonal alakult ki,
mint [rak tobbi teriiletén.

Eszak-iraki kurd autonémia — regiondlis és globdlis aktorok

Az északi-iraki kurd autonomia kapcsan elsésorban Iran, Izrael és
Torokorszag érdekeit érdemes megvizsgalni. Elére kell bocsatani,
hogy habar a harom regionalis szereplébdl kettdben jelentds kurd
kisebbségeket  talalunk, ugyanakkor  mindharman  mégis
elkotelezettek voltak az iraki kurd autondmia tamogatasaban.

A 2005-6s autondémiat kovetd években Torokorszag és a KRG
kozott szoros politikai és gazdasagi kapcsolatok alakultak ki.
Paradox modon éppen ez a Torokorszag tamogatja az észak-iraki
kurd  status  quo-t, mivel félelemmel tolti el az
autonomiatdrekvéseknek a torok allamba valod begylriizése. Az iraki
autonémia szdmos tekintetben modellként szolgalhat a szomszédos
allamokban é16 kurd kozosségek szamara. A KRG tovabba jelentds
tranzititvonal is egyben Tordkorszadg iranyaba. Az iraki-torok
olajvezeték (lraqi-Turkish Pipeline) a Torokorszagon athalado
Baku—Ceyhan vezetékhez csatlakozik. Torokorszag —szamara
gazdasagilag is fontos a KRG prosperitasa, ugyanis a kurd
teriiletekrol érkezd olaj Torokorszagon keresztiil keriil értékesitésre.
Jelentds szamu torok vallalat miikddik az iraki Kurdisztan teriiletén.
2013-ban a KRG teriiletén alapitott kiilfoldi érdekeltségli vallalatok
t5bb mint 50 szazaléka torok tulajdonosi hattérrel birt.®

Torokorszag ugyanakkor nemcsak gazdasagilag valt érdekeltté a
KRG stabilitisaban, hanem politikailag is. A Torokorszagban
terrorista szervezetté nyilvanitott Kurdisztani Munkaspart (PKK)
hatorszagként hasznalta az északi-iraki Kandil-hegyet. A torok
hadsereg — a torok nemzetgyiilés felhatalmazasaval — mar 1991 ota

% Rex J. Zedalis: Oil and Gas in the Disputed Kurdish Territories.
Jurisprudence, regional minorities, and natural resources in a federal system.
Routledge, New York, 2012. p. 169.

$7 Natali, 2015. 150.

% Natali, 2015. 148.
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rendszeresen belépett Irak teriiletére, és eseti jelleggel timadasokat
hajtott végre a PKK ottani bézisaival szemben. 2005-t6l kezdve
azonban Erbil és Ankara immar kdzosen, kolesonds érdekeik alapjan
korlatoztak a PKK tevékenységét iraki teriileten. Igy Erdogan
érdekeltté valt az iraki status quo-ban.*

Emellett, nem utolsosorban Toérokorszagnak érdeke volt a kurd
kartyat kijatszani az Iran befolyasa alatt all6 Maliki kormannyal
szemben is. A regionalis eréegyensulyért folytatott harcban Ankara
6nallo polust probalt képezni a térséget egyre jobban elurald irani-
szaudi hideghabortiban. Torokorszag tamogatta a 2015-ben Irannal
alairt nuklearis megallapodast, ugyanakkor az arab tavaszt kovetd
években az Obdl-menti allamokkal, igy Szatud-Ardbiaval is jo
viszonyt apolt. Iran — a tordk allamhoz hasonléan — tdmogatta az
észak-iraki kurd autonomiat. Ekozben sajat kurd kisebbsége szamara
ezt a lehetdséget nem tekintette opcionak. Irdn €s a KRG kozott igy
szintén szoros gazdasagi kapcsolatok épiiltek ki, Torokorszag utan
Erbil masodik legnagyobb kereskedelmi partnere Teheran lett. 2014-
ben 8 milliard dollar értékii kereskedelmi forgalom bonyolodott a
KRG ¢és Iran kozott. Iran a kurd teriileteken kitermelt olaj fontos
tranzititvonala is, amennyiben napi 50.000 barrel olaj halad
keresztiil irani teriileten.*’

Iran ugyancsak politikailag is érdekeltté valt az észak-iraki kurd
lakta teriiletek stabilitisaiban ¢és a helyzet fenntartasaban. A
(torokorszagi) PKK irdni szarnyanak tekintett Szabad Elet
Kurdisztanban Partja (Party for a Free Life in Kurdistan, PJAK)
els6sorban Iranban fejti ki tevékenységét. Iran és Tordkorszag igy
egyiittesen 1€p fel a terroristanak nyilvanitott szervezet ellen. Hozza
kell tenni, hogy Iran és Torokorszag mellett mas regionalis aktorok
is timogattak az észak-iraki kurd autonomiat. Izrael és a kurdok
kapcsolata az 1960-as évekre vezethet6 vissza, amennyiben
Musztafa Barzani 1968-ban és 1973-ban Izraclbe latogatott. 2005-
ben pedig Izrael 1étrehozta a Zsidéo Ugyek Igazgatosagat Erbilben. A

% Jiide, 2017. 862.

0 Evaluating of Economic Impact of Shifting Iran-KRG Relations. Financial
Tribune, October 21, 2017. https://financialtribune.com/articles/economy-
business-and-markets/74557/evaluating-economic-impact-of-shifting-iran-krg
(Letoltés ideje: 2018. 03. 15.)
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regiondlis aktoroknak valo kiszolgaltatottsag k6zos identitasteremtd
faktor a zsido nép és a kurd nép kozott. "

A globalis aktorok koziil foként az Egyesiilt Allamok hozzaallasa
tekinthetd érdekesnek, mely mar az 1970-es években meglatta az
északi-iraki kurdokban azt a lehetdséget, hogy meggyengitsék az
ellenségnek tartott Szaddam Huszein rezsimjét, amely 1972-ben a
Szovjetunioval kotott kétoldali  megallapodast. A tanulmany
hosszasan nem térhet ki az amerikai-kurd kapcsolatokra, ugyanakkor
fontos kiemelni, hogy 2003-ban a kurd pesmergak jelentds segitséget
nyUjtottak az amerikai er6knek az iraki haboruban, ugyanis a torok
parlament ugy dontott, hogy Washington nem hasznalhatja a torok
légitdmaszpontokat az Iraki Szabadsdg Hadmiivelet keretében.
Mindez felértékelte a kurd teriiletek stratégiai szerepét. Azonban az
Egyesiilt Allamok a rezsim megdontését kovetéen egy erds
centralizalt kormanyzatban volt érdekelt, amelybe nem fért bele egy
kurd autonémia. Az Egyesiilt Allamok azt sem nézte jo szemmel,
hogy amerikai olajvallalatok a KRG teriiletén  onalld
megéllapodasokat kotnek Bagdad szuverenitasat csokkentve.*
Mindezzel egyiitt az Egyesiilt Allamok nem ellenezte, de nem is
tamogatta a kurd autonomia kialakulasat. Washington —
hasonloképpen az eurdpai allamokhoz — elsGsorban attdl félt, hogy a
hellyel-k6zzel konszenzusra ¢éptlé Sykes—Picot egyezményen
nyugvo kozel-keleti allamrendszer felbomlik, aminek belathatatlan
kovetkezményei lennének. Osszességében tehit elmondhatd, hogy a
regionalis aktorokhoz hasonl6an a nagyhatalmak is érdekeltek voltak
az észak-iraki régid stabilitdsaban és gazdasagi prosperalasaban,
ugyanakkor a tovabbi fliggetlenségi torekvéseket azonban mar nem
tamogattak.

! Liga, Aldo: The “Israel Factor” and the Iraqi-Kurdish Quest for Independence.
IAl Commentaries 17/20 — October 2017, Istituto Affari Internazionali,
http://www.iai.it/sites/default/files/iaicom1720.pdf (éetoltés ideje: 2018. 03. 15.)

2 Romano, David et al.: The United States and the Kurds of Iraq: Strange Allies.
In: Giirbey, Giilistan et al. (eds.): Between State and Non-State. Politics and
Society in Kurdistan-Iraq and Palestine. New York: Palgrave MacMillan, 2017.
177-196.
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A kurd pesmergdk és az Iszlam Allam

A 2011-es arab tavasz végett vetett annak az autoritarius
stabilitasnak, amely az arab vilagot az 1970-es, illetve az 1980-as
évektdl kezdve meghatarozta. Irakban azonban ez mar 2003-ban, a
Szaddam-rezsim megdontésével bekdvetkezett, €s mélyrehatd
valtozasokat hozott. 2011 decemberében az utolsé amerikai katona is
elhagyta Irak teriiletét, és ezzel véget ért a 2003 ota tartd megszallas
és ujjaépités. 2011 utan a Nuri al-Maliki, majd az azt a 2014-es
valasztasokat kovet6en valto Haidar al-Abbadi-kormany nem volt
képes stabilizalni a politikai rendszert. Az alkotményozas keretében
a szunnita arabok mind politikailag, mind gazdasagilag
marginalizalodtak az allamon beliil, ami olyan hatalmi és politikai
vakuumot eredményezett, amely teret engedett az alternativ rendet
hirdeté csoportoknak. Ilyen szervezetnek tekinthet6 a globalis
dzsihadista-szalafizmus irdnyzatahoz kothetd Iszlam Allam Irakban
és Sziriaban (Islamic State of Iraq and al-Sham, ISIS, tovabbiakban
Iszlam Allam) nevii csoport, amely 2014-t6] kezdve Irak Bagdadtol
északra-északnyugatra es6, azaz szunnita tObbségli teriileteinek
jelentés hanyadat teriileti szuverenitasa ald vonta. Az Iszlam Allam
2014 juniusdban elfoglalta az észak-iraki Moszul varosat, majd
fokozatosan novelte teriiletét. A szervezet vezetbje, Abu Bakr
al-Bagdadi juniusban kikialtotta a Kalifatust, és magat tette meg
kalifanak. 2014 augusztusaban a Szindzsar hegyekbdl az Iszlam
Allam kilizte az ott él6 jazidi kisebbséget, ennek soran sokan
életiiket vesztették. Az Egyesiilt Allamok és szovetségesei a 2014-es
vélasztasokat kovetden megalakult Abbadi-kormany
segitségkérésére légitamadasokkal beavatkoztak Irak teriiletén az
Iszlam Allam célpontjait timadva.*®

Az iraki kurd teriiletek igy 2014-ben mintegy 1000 kilométeren
keresztiil hatarossa véltak az Iszlam Allam altal ellendrzott iraki
teriiletekkel. Az un. vitatott teriiletek egy része, mint példaul Kirkuk
varosa, az Iszlam Allam ellendrzése ala keriilt. Mindez jelentds
mértékben gyengitette az iraki kormany presztizsét, ugyanis a féként
siita dominanciaju iraki fegyveres erék képtelenek voltak Eszak-lrak
teriiletét megvédeni az Iszlam Allammal szemben. Az Iszlam Allam

*® Rainer Hermann: Az Iszldm Allam. A vildgi dllam kudarca az arab vildgban.
Budapest: Akadémiai Kiado, 2015.
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hadserege 2014-ben mar 40 kilométerre megkozelitette a KRG
fovarosat, Erbilt. A kurd pesmergdk azonban egyike azon iraki
katonai  csoportoknak, amelyek mar 2014-ben  sikerrel
szembeszélltak az Iszlém Allammal. Az Iszlém Allam kihivésa
segitett az Erbil és Bagdad kozotti viszony normalizalasaban,
amennyiben ko6zos ellenségként tekintettek a globalis dzsihadista-
szalafista szervezetre. Ennek a kapcsolatnormalizasnak egyik
kovetkezményeként 2014  decemberében  Maszid  Barzani
megallapodott az Abbadi-kormannyal, hogy a kirkuki olajat a KRG-
n keresztiil Torokorszag felé értékesitik, és a Bagdadnak befolyo
bevételek 17 szazalékat a koézponti kormany (ismét) visszajuttatja
Erbilnek.*

A kurdok céljai azonban talmutattak az Iszlam Allam legy6zésén,
amennyiben a helyzetet kihasznalva igyekeztek sajat pozicidjukat
javitani, és a vitatott teriileteken olyan helyzetet teremteni, mely
egyértelmilen a kurdoknak kedvezett. Emberi jogi szervezetek
véleménye szerint 2014 és 2017 kozott nemesak az Iszlam Allam,
hanem - tobbek kozott — a kurd pesmergidk is szamos
biincselekményt kovettek el mas kisebbségekkel szemben, hogy a
teriiletek etnikai aranyait megvaltoztassik. gy példaul a Szindzsar
hegyekbél az Iszlam Allam éltal kifizott jazidiek szerint a kurdok
magukra hagytak ket az Iszlam Allam altal végrehajtott mészarlas
soran. A KRG szadmara kedvezd volt, hogy az altala iraki
Kurdisztannak tartott teriiletrdl valaki mas tizze el az évszazadok ota
ott ¢16 kisebbségeket, majd a kurd pesmergak elfoglalhassak azt fait
accomplit teremtve. 2014-ben a kurd pesmergak katonai akciot
inditottak a Szindzsar hegyek elfoglalasara. 2016-t6l kezdve pedig
kvazi blokadot vezettek be az Iszlam Allamtél visszafoglalt tn.
vitatott teriileteken.”® A KRG az Iszlam Allam elétti idéhoz képest
mintegy 40 szadzalékkal Kkiterjesztette de facto teriiletét és
szuverenitasat — tobbek kozott — Kirkuk varosara, a kirkuki
olajmezodre és Ninive kormanyzosagra. A kurd vezetésnek az volt az
elképzelése, hogy a kaotikus helyzetben bebizonyitjak, Erbil jobban

*“ Natali, 2015. 154.

5 Crossroads: The future of Iraq’s minorities after ISIS. Institute for
International Law and Human Rights, Brussels, 2017.
http://minorityrights.org/wp-
content/uploads/2017/06/MRG_Rep_lIrag_ENG_May17_FINAL2.pdf  (letoltés
ideje: 2018.marcius 22.)
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képes iranyitani az un. vitatott teriileteket, mint a foderalis bagdadi
kormény.*

Az Iszlam Allam megjelenése azonban nemcsak pozitiv
valtozasokat hozott a KRG szamara. A 2014-tdl Irakban kialakult
kaotikus viszonyok rendkiviil stlyosan érintették a kurd autonom
teriiletek gazdasagi helyzetét. A Vilagbank altal publikalt jelentés
szerint a mintegy 250.000 sziriai — elsésorban kurd — menekiilt
mellett mintegy 1,25 milli6 belsé (iraki) menekiilt érkezett 2015-ig.
Az 1,5 milli6 menekiilt ellatasa igen stlyos humanitarius helyzetet
idézett eld6. A jelentés tovabba megallapitja, hogy az Irakban
kialakult helyzet jelent6sen visszavetette a KRG altal ellenérzott
teriilet gazdasagi novekedését, amely a 2013-ban 8%-ro6l 2014-re
3%-ra lassult. A szegénységi rata a 2012-es 3,5%-r61 2014-re 8,1%-
ra emelkedett. Az Irak és Torokorszag kereskedelmi forgalom pedig
jelentésen visszaesett, amely csdkkentette a KRG tranzitbevételeit.*’

Az Trakban kialakult polgarhaborus és anarchikus helyzet,
gazdasagi valsagot eredményezett. A KRG 2014-t6] kezdve csak
késve vagy egyaltalan nem képes a kozalkalmazottak és a pesmergak
bérét kifizetni.®® A bagdadi korméany ugyanis 2014-t81 kezdve
egyaltalan nem vagy csak késve utalja a kurd teriileteknek jaro
pénzosszegeket, illetve a KRG  koltségvetését jelentOsen
megterhelték a menekiiltek, a csokkend turizmus és a visszaesd
tranzitkereskedelem. A gazdasagi valsag egyben a KRG
gyengeségére is ramutat: a jol miikodé autondémia elbfeltétele a
politikai stabilitas Irakban. A sziriai polgarhaboru begytriizése miatt

*® Silke, Jungbluth: The Future of Iragi Kurdistan: The Islamic State as a Catalyst
for Independence? Working Paper from the Aland Island Peace Institute, August
2015.
http://www.peace.ax/images/Silke_Jungbluth_Working_Paper_Kurdistan_FINA
L.pdf (letoltés ideje: 2018. marcius 22.)

" The Kurdistan Region of Irag. Assessing the Economic and Social Impact of
the Syrian Conflict and ISIS. World Bank Group, Washington, 2015.
http://documents.worldbank.org/curated/en/579451468305943474/pdf/958080P
UBOApriOPUBLIC09781464805486.pdf (letoltés ideje: 2018.marcius 22.) 18-
22.

*® A munkavallalok 70 szézalékat a kozszféra foglalkoztatja. Michael Stephens:
Facing ISIS: The Kurds of Syria and Irag. In: leMed MediterraneanYearbook.
233-236. European Institute of the Mediterranean, Barcelona, 2015.
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a mara kozel 600.000-re boviild sziriai kurd kozosség is kihivast
jelent Erbilnek.

A gazdasagi valsag mellett a KRG-nek belpolitikai valsaggal is
szembe kellett néznie a 2013-as valasztasokat kovetéen. 2013-ban a
kurd parlament két évre meghosszabbitotta Maszud Barzani elnoki
ciklusat, majd 2015-ben az Iszlam Allam altal tamasztott kihivas
kovetkeztében tovabbi két esztendot tdlthetett az elndki poszton. A
2013-as parlamenti valasztasokon a KDP és a PUK kiilon-kiilon
indult. A fiatalok korében egyre népszeriibbé valdo Gorran
masodikként futott be a KDP mogott, amely mutatja a politikai
spektrum atrendezddését. A KDP és a Gorran megallapodasanak
eredményeként 2014-ben felallt az j kormany, azonban 2015-re a
két part kozotti viszony olyannyira megromlott, hogy a parlament
sem ilésezett éveken at. A KDP politikai hegemoniat gyakorolt a
KRG felett, amely azonban nem tarsult teljeskdri politikai
legitimitassal.*

A 2017-es fiiggetlenségi népszavazas elézmeényei  és
kovetkezményei

2017 nyardn az Iszlam Allam mint teriileti entitas megsziint
1étezni Irak teriiletén. Maszid Barzani mar 2014-ben javasolta, hogy
a kurd teriileteken — a KRG mellett a vitatott teriileteken is — un.
fliggetlenségi népszavazast tartsanak.>® Barzani végiil Iraknak az
Iszlam Allam aloli felszabadulasaval egy idében augusztusban
jelentette be a szeptember 25-én tartandé népszavazast. Barzanit
vélhetGen belso és kiilsé okok egyarant motivaltak ebben.

A Dbels6 okok vonatkozasaban két szempontot érdemes
megemliteni. Egyrészt a kurd bels6 politikai csatarozasokat, amelyek
keretében a KDP és személyesen Barzani a politikai legitimitasat
fokozatosan elveszitette. Az elndkvalasztas hianya, a kurd parlament
mikodésképtelensége, a KDP-Gorran, illetve a PUK ¢és a Gorran
kozotti politikai fesziiltségek arra késztették Barzanit, hogy a sikeres
fiiggetlenségi népszavazassal — a fliggetlenség kivivasa mellett —

e

megerésitse a KDP pozicidjat is. (A masik két part pont ezért nem

“ Nader et al. 2016. 24-25.
% Korabban utaltunk r4, hogy 2005. januar 30-4n, az elsd regionalis és orszagos
szintli valasztas idején sor keriilt egy fiiggetlenségi népszavazasra.
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tdmogatta a népszavazds megtartdsait most.) Maszid Barzani mar
2016-ban jelezte, hogy nem kivanja magat jeldltetni egy kdvetkezd,
2017-ben esedékes elndkvalasztason. Masrészt pedig, ahogy a
korabbiakban emlitettiik, a kurdok kihasznaltik az Iszlam Allam
iraki térnyerését sajat belsd poziciojuk megerdsitésére. 2014-t6l
kezdve a KRG fokozatosan ,,megszallta” az Un. vitatott teriileteket,
és egy mikodé kozigazgatast alakitott ki. Az alkotmany 140.
cikkelye értelmében népszavazassal kell rendezni Kirkuk statusat.
Miutan a KRG kész helyzetet teremtett a vitatott teriiletek
vonatkozasaban, igy arra szamitott, hogy egy erés bagdadi kormany
hianyaban nem lesz, aki megakadalyozza az integralasat.

A nemzetkdzi kontextus latszolag kedvezett a kurdok
fiiggetlenségi torekvéseinek. A kurdok tobb ezer embert veszitettek
el — ,vériiket aldoztdk” — az Iszlam Allam elleni harcban, amelyben
hosszu ideig az egyetlen fegyveres erd volt a helyszinen. Barzani igy
elérkezettnek latta az id6t, hogy ,,most vagy soha” alapon apropénzre
valtsa a kedvezd nemzetkdzi légkort, és a nemzetkdzi kozdsség
tamogatasat.”

A kurd regionalis parlament 2017. szeptember 15-én iilésezett, és
a 68 jelenlévd képviselobdl 65 tamogatta a népszavazas kiirasat.
Tobb part, igy a Gorran is bojkottalta a parlamenti iilést, amelyre
tobb mint két évi sziinet utan keriilt sor. A bagdadi parlament
azonban néhany nappal korabban nem tdmogatta a népszavazasi
kezdeményezést, ugyanis Irak teriileti integritdsa szempontjabol
alkotmanyellenesnek tartotta azt. A szeptember 25-én megrendezett
népszavazas a papirformat hozta: 72 szazalékos részvételi arany
mellett 93 szazalék szavazott igennel arra a kérdésre, hogy a
jelenlegi kurd autonom teriilet az Un. vitatott teriiletekkel egyiitt
elszakadjon-e Iraktol.

Barzani rogton jelezte, hogy nyitott a Haidar al-Abbadi vezette
bagdadi kormannyal targyalni. A KDP ugy latta, hogy a
az Iszlam Allamot koveté iraki politikai rendezés keretében.
Mindekel6tt egy szélesebbkorli gazdasagi autondomiaban voltak

*! Fantappie, Maria — Salih, Cale: The Politics of the Kurdish Independence
Referendum. Snapshot,  September 19, 2017. Foreign Affairs,
https://www.foreignaffairs.com/articles/2017-09-19/politics-kurdish-
independence-referendum (let6ltés ideje: 2018. marcius 22.)
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érdekeltek, amely legéalisan is lehet6vé tenné a kordbbi kurd
olajiigyleteket. Barzani azonban elszamitotta magat, hiszen mind a
bagdadi kormény, mind a nemzetkdzi aktorok — Izrael kivételével —
elszant volt, hogy megakadalyozzak a fiiggetlenségi torekvéseket.>
A bagdadi kormany a népszavazast kovetéen atvette a kurd légtér
feletti ellendrzést, és leallitotta az Erbilbe és Szulejmanijaba tartd
nemzetk6zi jaratokat. A szomszédos Iran azonnali hatallyal lezarta
az észak-iraki kozOs hatart. A bagdadi kormany oktober 15-én
katonailag elfoglalta a vitatott Kirkuk varosat. A KRG az események
hatasara nem deklaralta a kurd teriiletek fliggetlenségét, s6t oktober
folyaman bejelentették, hogy készek a targyalasokra. Oktober utolsd
napjaiban pedig Barzani lemondott az elndki poziciérol.

A kurd fliggetlenségi népszavazas igen heves reakcidkat valtott
ki az egyébként a Barzanit tdimogat6d Torokorszag, de Iran részérdl is.
Mikozben Torokorszag éppen Iran ellenstilyozasa végett is tdmogatta
a kurd autondémiat, azonban ebben a kérdésben &sszehangolt,
egyetértd allaspontot képviseltek. A bagdadi kormanyt igy mindkét
meghatarozo regionalis aktor timogatta a katonai és jogi fellépésben
a fiiggetlenségi torekvésekkel szemben. Miutan az irani Mahabadban
is Oromiinnep tort ki a népszavazas eredményének bejelentésekor,
igy mind Ankara, mind Teheran tartott attol, hogy a fliggetlenségi
torekvések begylirizhetnek a két kozel-keleti 4llamba.>® A kurdokat
amiigy tamogato Egyesiilt Allamok sem lépett fel Barzani oldalan,
hiszen a kozel-keleti allamrendszer tartdés jogi felbomlasanak
belathatatlan kdvetkezményei lehetnének. Hasonloképpen vélekedett
az Europai Unidé is. A fliggetlenségi torekvések 2017
szeptemberében tehat nem jartak sikerrel. Kérdéses azonban, hogy
milyen irdnyban halad tovabb az iraki Kurdisztan.

Quo vadis iraki Kurdisztan?

Miutéan a fiiggetlenségi torekvések kutba estek, igy alapvetéen a
kurdok eldtt egyetlen ut all nyitva, éspedig targyalasokat

%2 Meintjes, Albertus Jacobus: The Complications of Kurdish Independence.
Open Journal of Political Science, 2017/8, 1-11.

%% Bokhari, Kamran: The Global Consensus against the Iraqi Kurds. Geopolitical
Futures, October 17, 2017. https://geopoliticalfutures.com/global-consensus-
iraqi-kurds/ (utolso letdltés: 2018. marcius 22.)
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kezdeményezni a bagdadi kormannyal. A komolyabb targyalasoknak
azonban el6feltétele, hogy Erbilben legitim kormany legyen. A 2017.
november 1l-re a KRG teriiletére id6zitett elndk- és parlamenti
valasztast a kialakult helyzet miatt nyolc honappal elhalasztottak. A
valasztason varhatéan mind a KDP, mind a PUK jelentds szamu
szavazatot fog vesziteni az 0ij partok javara. A Gorran mellett a PUK
korabbi miniszterelnoke, Barham Szalih altal alapitott Gj part, a
Koalici6 a Demokraciaért és Igazsagért szamithat jelentdsebb
tamogatasra. A kurd elndkvalasztas el6tt azonban 2018 majusaban
orszagos parlamenti valasztasok lesznek, amelynek tétje, hogy vajon
Bagdadban lesz-e olyan kormany, amely hajland6 a KRG-vel
targyalni. A targyalasok valdsziniisithetéen a 2005-6s alkotmany
szerinti autonomiat fogjak eredményezni. Jelen sorok irasakor
ugyanis nem tlinik valoszinlinek, hogy a vitatott teriiletek a KRG
ellenérzése ala keriilhetnének.

Természetesen a kurd kérdés nagy mértékben befolyasolja, hogy
a sziriai polgarhdboru keretében hogyan pozicionaljak magukat a
kurdok. Az Oroszorszag altal  Asztanaban  elGterjesztett
alkotmanytervezet  szamol  egy  észak-sziriai  autonOémia
lehet6ségével. A jelenleg is zajlo torok katonai beavatkozas Afrinban
pedig nem kedvez a sziriai kurdok torekvéseinek. A kurd kérdés igy
varhatoan hosszl ideig a vilagpolitika napirendjén marad.
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LASZLO CSICSMANN
Chances of a Kurdish state in the lights of the
geopolitical rivalry in the Middle East

On 25 September, 2017, Kurds in Iraq held a referendum on independence,
and thus came to the closest so far to achieving independent statehood.
However, the Baghdad-based government declared the referendum
unconstitutional, and led a military intervention.

The paper presents the history of Kurdish autonomy in Iraq, and dedicates
special attention to the difficulties of the constitutional process after the
Saddam regime’s overthrown and of the fights against the Islamic State. The
paper argues that momentarily the independence of the Kurdish territories is
not probable.
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