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Az Europai Uni6 szerepenek értékelése
az ukrajnai konfliktusban

z Eurépai Unid kozos kilpolitikdjanak egyre erdteljesebb

megnyilvanulasa Ukrajna iranyaba 2009 utan nagymértékben
befolyasolta az ukrajnai politikai helyzet alakuldsat, a hibrid habo-
rava szélesedd belsé megosztottsag elmélyiilését, ugyanakkor akti-
van hozzéjarult a nemzetkozi kozosségnek az elmélyiild politikai és
gazdasagi valsag megoldasdnak iranyaba tett intézkedéseihez. A
tanulmany amellett érvel, hogy az EU kiilkapcsolati rendszerének a
korabbi évtizedekhez képest modositott és hatékonyabba tett alkal-
mazésa erdteljesen avatkozott be a térség politikai folyamataiba,
kozvetetten, mas fontos tényezokkel egyiitt hozzajarult a destabiliza-
cidhoz. Nem célom az EU felelGsségét vizsgalni a konfliktus kiala-
kulasaban, illetve nem kivanok értékitéletet megfogalmazni a sze-
repvallalast illetéen. Az elemzés célja annak bemutatasa, hogy az uj
eszkoz- és célrendszer mennyire €s hogyan jarult hozza a helyzet
kialakulasahoz.

A katonai konfliktussa szélesed valsag az EU és Ukrajna kozott
megkotendd Tarsulasi Megallapodas aldirdsanak megtagadasaval
vette kezdetét 2013 novemberében. Viktor Janukovics, Ukrajna
hivatalban 1év6 elndke az utolso pillanatban utasitotta el a szerz6dés
alairasat, politikai valsagba taszitva az orszagot. Hiba lenne kizard-
lag ennek az egy cselekedetnek tulajdonitani a konfliktus elmélyiilé-
sét, hiszen a hattérben meghuz6dé tarsadalmi, gazdasagi és politikai
fesziiltségek egylittesen idézték eld az események alakulasat. A szer-
z0dés elemzése azonban ravilagit arra, hogy a korabbi gyakorlatatol
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eltérden az EU olyan feltételrendszert kinalt Ukrajnanak, ami a nyu-
gati orientdcidé lehetdségét minden addiginal erdteljesebb moddon
tette lehet6vé, és a szoros kapcsolaton alapuld eurdpai fejlédési
modellt kinalt az orszdgnak. A Téarsulasi Megallapodas részeként
megsziiletett Mély és Atfogd Szabadkereskedelmi Megéllapodas
kiilon figyelmet érdemel, hiszen az Unidé ebben olyan kedvezménye-
ket kinalt, amelyeket korabban egyik partnere iranyaba sem érvénye-
sitett.

A kiilkapcsolati rendszer helye az integracio torténetében

Miel6tt a tarsulasi és a szabadkereskedelmi megallapodast érté-
kelnénk, fontosnak tartom didhéjban attekinteni az integracid
kiilkapcsolati rendszerének fejlodését, hiszen igy érthetdé meg a
szerzédések kiilonlegessége. Az eurdpai gazdasagi integracio 20.
szazadi torténetének kezdete Ota kiilonleges szerepet szant a kdzos
kiilkapcsolati rendszernek. Annak ellenére, hogy a kozos kiil- és
biztonsagpolitika névleg csak a Maastrichti Szerzédésben, 1993-ban
lett az Eurdpai Uni6 masodik pillére, a kozos kiilkereskedelmi
politika alapjait mar a Romai Szerzédés lerakta. A vilag legnagyobb
kereskedelmi tényezdjévé vald Eurdpai Kozosség kiilkapcsolati
rendszerének alakitasakor mindig is a tagallamok gazdasagi és nem
utolsésorban politikai érdekeit tartottdk szem el6tt, amikor
szerzOdéses kapcsolatokat alakitottak ki az integracion kiviili
allamokkal. Az Eurdpai Gazdasagi K6zosség (EGK) beliilrdl a teljes
szabadkereskedelmet és egységes piacot megcélzd intézkedéseivel
szemben kiilsé kapcsolataiban az erételjes piacvédelmet és a sokszor
a vilaggazdasagi folyamatoktol wvaldo szandékos elzarkozast
valasztotta a vamunié létrehozasaval, az import kvotarendszer
bevezetésével, a kozos mezdgazdasagi politika armechanizmusainak
és lefolozési rendszerének létrehozasaval. A kozds piacra valod
bejutas nemcsak a térséghez kozel allo orszagok szamara bizonyult
alapvetd kérdésnek, hanem a tavoli, a tagallamoktol gazdasagi és
politikailag fiiggd helyzetben 1év6 orszagok szaméra is az volt.'

' Az EU kiilkapcsolati rendszerének fejlédésérsl 1d. Hill, Christopher — Smith,
Michael: International Realtions and the European Union. Oxford University
Press, 2005.
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Az elsOgeneracids szerzodések a gyarmati rendszer széthullasa-
nak idejében sziilettek. A tagallamok elsdsorban a dekolonizacid
kovetkeztében meglazult gazdasagi €s politika kapcsolataikat igye-
keztek kompenzalni, stabilizalni a sokszor ujonnan sziiletett, vagy
maguknak 11j politikai rendszert valasztd orszdgok gazdasagi rend-
szerét. Az egyiittmiikodési megallapodasok, amelyek leginkabb a
globalis szabadkereskedelmi targyalasok (GATT targyalasok)
alapelvei mentén sziilettek, kedvezményes piacra jutast igértek a volt
gyarmati teriileteknek, illetve integracioszintli fejlesztési tamogatast
biztositottak nekik. Mar az EGK tdrténetének elsd évtizedeiben
kialakult az a haromszintli kapcsolatrendszer, amely az
egyiittmiikodési megallapodasok mellett a szorosabb kapcsolatokat
¢és kedvezményeket nyujtd tarsulasi megallapodasokat alakitotta ki,
illetve a tagsag eldszobajaként a tagjelolti status megadasa utdn a
csatlakozasi megallapodasok formajaban targyalt az aspirdns alla-
mokkal. A bilateralis megallapodasok (1961 — Gorogorszag, 1963 —
Torokorszag) mellett Osszetett multilateralis megallapodasok is
sziilettek (Yaoundéi Egyezmények, 1964/1970), majd az Egyesiilt
Kiralysag 1973-ban tortént csatlakozasat kovetéen a Nemzetkdzos-
ség Osszetett és rendkiviil széles kapcsolatrendszere is bekeriilt az
integracio kiilkapcsolati rendszerébe (ACP orszagok, Loméi
Egyezmények 1975-t61).

A hideghabort lezarulasat és a Szovjetunio szétesését kovetden a
kozép-kelet-eurdpai orszagok az euroatlanti integraciot tizték ki
maguk elé, amire az Eurdpai Unié a masodik generacids ,,eurdpai
megallapodasok” létrehozasaval valaszolt.” A tagsagi igéretet nem
tartalmazo szerzédések olyan aszimmetrikus piacra jutasi kedvezmé-
nyeket biztositottak a térség orszagainak, amelyek a hosszlra nyult
tarsuldsi és csatlakozasi idOszak alatt eldsegitették a piacgazdasag
megszilardulasat. A koppenhagai kritériumok 1993-as megfogalma-
zasaval, majd a tarsulasi szerzOdések hatalyba 1épése utan a
folyamatos monitoringrendszer bevezetésével a politikai feltétel-
rendszer teljesitésének kérdése is erdteljesen beépiilt a kiilkapcsolati
rendszerbe. A déli tagallamok és Franciaorszag egyre erételjesebb
fellépése  kovetkeztében az  unid  mediterran  politikaja

2 A tarsulasi megallapodasokrél 1d. van der Klugt, Arianne: Egyesiilési, Tdrsuldsi
és Egyiittmiikodési Egyezmény a kelet-europai orszagokkal, Researcher, EIPA,
1993. http://www.eipa.eu/files/repository/eipascope/ Scop93 1 3(2).pdf
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konzisztensebbé valt (1995 — Barcelonai Deklaracio, majd 2008 —
Euromed, 2008), ¢és a kdzos kiilpolitika egyik sulypontja lett. A volt
jugoszlav tagkoztarsasdgok iranyaba tett kiilkapcsolati 1épések a
térség stabilizaciojat segitették eld, mikdzben harmas célrendszert
érvényesitettek: a demokracia és a jogallamisdg megteremtése és
fenntartasa, a kisebbségi jogok tiszteletben tartasa és a gazdasagi
tevékenység fellenditése. A Stabilitasi és Tarsulasi Egyezményeket
1999-ben irtak ala. A szerzodések Osszetett feltételrendszert fogal-
maztak meg, amelyeket a késébbiekben az uni6 konzekvensen
alkalmazott, tobbek kdzott az Ukrajnaval kotott megallapodasokban
is (a gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok fejlesztése a régioval és
a région beliil, a meglévo gazdasagi és pénziigyi tamogatas fejlesz-
tése, a demokracia, a civil tirsadalom, az oktatds és az intézményi
fejlodés tamogatasa, egylittmiikdodés az igazsagiigy és a beliigy
teriiletén).’

Kiilkapcsolatok a Fiiggetlen Allamok Kozosségének irdnydba

Mikozben a kdzép-kelet-eurdpai orszagok tarsulasi megallapoda-
sai a tagsag iranyaba vezették a térség orszagait, az EU a volt szovjet
tagallamokkal is kozvetlen kapcsolatba 1épett a kilencvenes évek
kezdetén.! Az elsd lépéseket még 1989-ben tették meg a
Szovjetunioval alairt Kereskedelmi és Egylittmiikodési Megallapo-
dassal, melyet 1994-t61 kdvettek a kétoldalu bilateralis Partnerségi és
Egyiittmiikodési Egyezmények a Fiiggetlen Allamok Kozosségének
(FAK) tagallamaival. A  megallapodasok a kapcsolatokat
piacgazdasagi alapra helyezték, az acélon, a szén és a textilterméke-
ken kiviil eltor6lték a mennyiségi korlatozasokat az ipari termékek
vonatkozasaban, és kiilon megallapodasban rogzitették a nuklearis
anyagokkal kapcsolatos kereskedelem feltételeit. A szerzodések nem
tartalmaztak a legnagyobb kedvezmény elvét, de lehetévé tették a
FAK-orszagoknak, hogy korlatozé intézkedésekkel védjék iparukat
az EU-termékekkel szemben. Mikdzben a piacra jutds feltételei
kedvezden valtoztak, az EU atfogd segitséget nyujtott a Hivatalos

* Ld. Welfens, Paul J. J.: Stabilising and Integrating the Balkans. (American and
European Economic and Political Studies.) Springer Verlag, Berlin, 2001.

* Ld. Light, Margot: The Evolution of EU policy towards its CIS neighbours.
Centre for Social and Economic Research. Vol. 341. Warsaw, 2007.
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Fejlesztési Tamogatds (Official Development Assistance, ODA),
valamint Technikai Segitségnyujtds (Technical Assitance to the
Commonwealth of Independent States, TACIS) programokon ke-
resztiil. A segitségnyujtds célja az atmenet tdmogatasa, a térség
stabilizaldsa, a demokratikus rendszerek kiépitésének elOsegitése
volt. A célkitlizések kozott tobb teriiletet magukba foglaltak: az
allami tulajdonu vallalatok atszervezése, a maganszektor fejlesztése,
a mezOgazdasag fejlesztése, az infrastruktira, az energetika, a tav-
kozlés, a kozlekedés, a nuklearis energia, a kornyezetvédelem, a
kozigazgatas, a szocialis szolgaltatasok és az oktatas fejlesztése.

Miutan az unié tiz 0j tagallammal boviilt 2004-ben, a
kiilkapcsolati rendszer Gj eleme lett az Uj Szomszédsagpolitika,
amely a Nyugat-Balkdn mellett a kelet-eurdpai térség iranyaba nyi-
tott. Az Uj prioritasi rendszer nemcsak e két irany kozott, beliilrél
volt megosztott, hanem az unidnak a mediterran térséggel fenntartott
kiilkapcsolati rendszerének elmélyitése 1is sokszor jelentett
ellenpdlust a fejlesztési segélyek és tamogatasok kialakitdsanal. Az
EU Keleti Partnerség programja 2009-ben sziiletett meg, és az integ-
racio 1) ambiciorél arulkodik. A térség szerepe egyértelmiien
felértékel6dott, az unio ettél kezdve a korabbiaknal koherensebb
kiilkapcsolati politikat folytat Kelet-Eurdpa iranyaba. Az Azerbaj-
dzsant, a Fehérorosz Koztarsasagot, Griziat, Orményorszagot,
Moldovat és Ukrajnat magaba foglald kezdeményezés célja, hogy
elésegitse a gazdasagi integracidé folyamatat, megélénkitse a kétol-
dalu gazdasagi kapcsolatokat, mikdzben tamogatast nyujt a politikai,
gazdasagi és tarsadalmi reformok végrehajtasdhoz, azaz
multilateralis keretet biztosit az egyiittmiikodés elmélyitéséhez. Az
Uj tipusu tarsuldsi megallapodasok 1étrehozasanak részeként az EU
targyalasokat kezdett a szabadkereskedelem megvalositasara. Az
egyes célzott programok mellett (példaul energetikai egyiittmikodé-
sek) megbeszélések kezdddtek a vizumliberalizacio teriiletén. A
Keleti Partnerség keretében az EU és a partnerorszagok vezetdi
kétévente csucstalalkozot tartanak, mikozben folyamatosan zajlanak
a miniszteri szintd talalkozok és a tematikus forumok.
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Szabadkereskedelmi szerzodések

Az EU Ukrajnaval kotott Mély és Atfogd Szabadkereskedelmi
Egyezménye a szabadkereskedelmi megallapodasok sorabol elsé
pillantasra nem tér el a hasonloaktdl. Az EGK/EK, majd az EU
tobbszor kotott kiilonbozo jellegh (korlatozott) szabadkereskedelmi
megallapodasokat, amelyekben altalaban a tagsag el6tt megnyitottak
az europai piacokat. Ezeken a megallapodasokon kiviil az integracio
tobbszor a csatlakozasi folyamat részének tekintette azt, hogy a tag-
sdgra aspirald orszdgok mar a tarsulds alatt maguk kozott is
szabadkereskedelmi 6vezetet hozzanak létre (lasd Angol-ir Kereske-
delmi Egyezmény, 1965;  Kozép-europai Szabadkereskedelmi
Egyezmény, 1992). Az integracié kovetkezd 1épcséfokat jelentd
vamuniora a tagallamokon kiviil 1ényegesen sziikebb korben lépett
az integracio: Andorra, Monaco és San Marino mellett Torokorszag
tagja 1995-t61 az unidnak. Szabadkereskedelmi egyezményeket az
integracié az ezredforduld utan az Uj Szomszédsagpolitika és a
Keleti Partnerség megallapodasainak keretében kotott.

EU-ukran kapcsolatok az ezredfordulot kévetéen

Az Uj Szomszédsagpolitika, majd a Keleti Partnerség kiteljese-
désével az EU ¢s Ukrajna kozott egyre intenzivebbé valtak a
kapcsolatok, kiilondsen a 2004-es ukrajnai elndkvalasztas és az an-
nak nyoman kibontakozé ,,narancsos forradalom” kovetkeztében. A
2007-2013-as EU koltségvetési keretben kiilon fejezettel rendelkezé
Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi Eszkéz (2014—
2020 kozott Europai  Szomszédsagi  Eszkoz)  differencialt
célrendszerrel rendelkezett. A politikai reformok eldsegitéséhez a
programok keretében fontosnak tartottak a kozigazgatasi rendszer
fejlesztését, a ,jo kormanyzas” gyakorlatinak megvaldsitasat, a
jogallamisag elveinek, az emberi jogoknak a tiszteletben tartasat, a
civil tarsadalom fejlesztését, valamint forrasokat biztositottak a csa-
las, a korrupcid, a szervezett biindzés €s a terrorizmus elleni
kiizdelemhez. A gazdasagi reformok a gazdasag kiegyensulyozott
fejlodését céloztak meg a piacgazdasag feltételeinek kialakitasaval, a
kereskedelemi kapcsolatok élénkitésével és a jogszabalyok harmoni-

cres

fogalmazott meg: a tarsadalmi integraci®6 megvaldsitésa,
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foglalkoztatas, a hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak érvényesi-
tése és a szegénység elleni kiizdelem. Az dgazati egylittmiikddésre a
kornyezetvédelem, a fenntarthatd fejlédés, az energetika, a
kozlekedés és a szallitas, a tavkozlés, az egészségiigy, az élelmiszer-
biztonsag, az oktatds és a képzés, valamint a kutatdsfejlesztés terii-
letén keriilt sor. A regiondlis fejlesztésekkel kapcsolatban a
szubregionalis integracié tamogatasa jelent meg 6nallo célként, de az
EU tamogatta a mas regionalis programjaiba valé bekapcsolodast is.
Az Ukrajnaval folytatott partnerségi targyalasok elmélyitése
2009-ben kezdddott meg. Az Eurdpai Unid egyrészt targyalasokat
folytatott egy tarsulasi megéllapodas elokészitésérél,” masrészt
annak részeként egy szabadkereskedelmi egyezmény megvaldsitasa-
r6l. A szabadkereskedelmi szerz8dés a Mély és Atfogo
Szabadkereskedelmi Tarsulds (Deep and Comprehensive Free Trade
Area, DCFTA)® elnevezést kapta, utalva annak kiilonleges
tartalmara. A masfélszaz oldalas tarsulasi egyezményhez képest a
szabadkereskedelmi szerzédés részletes szabalyrendszert allitott fel,
aprolékos technikai részletekkel tobb mint ezer oldalon. A szakért6i
targyaldsok lezarasa utan a két szerz6dés parafalasara 2012-ben
keriilt sor, a Tarsulasi Megallapodas’ 2012. marcius 30-an, a Mély és
Atfogé Szabadkereskedelmi Térsulas megallapodasat 2012. julius
19-én  kototték meg. A 2013 novemberére tervezett alairds
elmaradasa, majd a politikai valsag kiszélesedése sokaig hatraltatta a
szerzOdések alairasat, melyre 2014. junius 27-én keriilt sor. Végiil a
Tarsulasi Megallapodas a szabadkereskedelemre vonatkozd részek
nélkiil 2014. november 11-én 1épett hatalyba, mig a Mély és Atfogo
Szabadkereskedelmi Tarsulas 2015. december 31-én.

5 A Tarsuldsi Megéllapodds az 1998-t6l hatalyban 1év8 Partnerségi és
Egylittmiikodési Megallapodast valtja fel.

8 EU-Ukrajna Mély és Atfogé Szabad Kereskedelmi Egyezmény. Az Eurbpai
Unio Bizottsaga, 2013.

7 Association Agreement between the European Union and its Member States, of
the one part, and Ukraine, of the other part. Official EN Journal of the European
Union.

http://eeas.curopa.eu/ukraine/docs/association_agreement ukraine 2014 _en.pdf
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A Tarsulasi Megallapoddas célja, szerkezete

A Tarsulasi Megallapodas tiikrozi a Koppenhagai Kritériumok
jellegét (stabil demokratikus intézményrendszer, az emberi és a
kisebbségi jogok érvényesiilése és védelme, az unids versenyt kiallni
képes miikodo piacgazdasag, valamint az unids kapcsolatok elmé-
lyitéséhez sziikséges jogi, intézményi, politikai hattér megteremtése).
A szerz6dés  lehetévé  teszi  Ukrajna  szdmara, hogy
bekapcsolodhasson az EU tamogatasi programokba, és elmélyiti a
hatarokon ativeld egyiittmiikodés lehetdségét.

A targyaldsok soran kiilon figyelem iranyult arra, hogy a kiilpoli-
tikai és a biztonsagpolitikai egyiittmiikodés milyen tartalommal és
mélységben legyen a szerzddés része. Kiillondsen kényes kérdésrdl
volt szo, hiszen nyilvanvald volt, hogy a transzatlanti katonai,
védelmi szovetségi rendszerhez vald kozeledés (a NATO tagsag
emlitése is) ¢les reakciokat valthat ki Moszkvatol, az EU katonai
egyittmikodés emlitése is érzékeny teriilet lehet. Az EU a kétezres
évek elsd évtizedében fokozatosan alakitotta ki a kozos kiil- és biz-
tonsagpolitika elemeit. Igaz, hogy a kezdeti ambiciok (lasd Helsinki
Headline Goal, 1999) az eurdpai hadsereg létrehozasardl nagyrészt
kudarcot vallottak, de a konfliktus utdni helyzetekben, a
békefenntartas, a polgari valsagkezelés teriiletén az EU fontos ered-
ményeket tudott felmutatni. A csapatmozgatasra szallitoeszkdzok
hianydban nemzetallami ¢és sokszor tagallami szint felett is
korlatozottan képes Unid tobbszor Ukrajna eszkdzallomanyat vette
igénybe a feladatok végrehajtasa soran. A kapcsolat tehat kdzvetlen
tapasztalatokon alapult, ezért az eldkészités is konnyen ment. A
Tarsulasi Megallapodas rogzitette a kozosen elkezdett tevékenysége-
ket, mintegy keretbe foglalva a kordbban is  Iétezd
egyittmikodéseket a valsagmegeldzés, a valsagkezelés és a katonai
egyuttmikodés teriiletén.

A megallapodasnak része egy bel- és igazsagiigyi egylittmiko-
déssel foglalkoz6 fejezet, amely a jogallamisag, a demokracia, az
emberi jogok teriiletén hatdrozza meg az egyiittmiikodést, konkrét
teriileteket is nevesitve (a  korrupci6 elleni harc, az
igazsagszolgaltatas hatékonysaganak novelése, az adatbiztonsag
novelése), valamint kitér a polgari tarsadalom erdsitésének tamoga-
tasara.
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A Tarsuldsi Megallapodas hivatkozik a Mély és Atfogod
Szabadkereskedelmi Megallapodas létrehozasara, és mintegy har-
minc teriileten szektorialis egylittmiikddéseket vazol fel (példaul a
mezOgazdasdg, az ipar, az energetika, a fogyasztovédelem terén). A
Mély és Atfogd Szabadkereskedelmi Megallapodas az EU korabbi
gyakorlatdhoz képest rendkiviil erdteljes vallalasokat fogalmaz meg.
Az ezer oldalt is meghaladd, aprolékos technikai részleteket
tartalmazé dokumentum tobb részteriileten iranyozza el6 a
szabadkereskedelmet Ukrajna és az EU tagallamok kozott:

Az aruk vonatkozasiban a vamok mintegy 95%-ban eltorlésre
keriilnek, a maradék 5%-ban pedig jelentdsen csokkennek. Az EU
korabbi gyakorlatdval Osszehasonlitva megallapithatjuk, hogy a
nyitds a korabbiakhoz képest sokkal szélesebb. A majdnem teljes
mértékli vamesokkentés egy olyan orszaggal szemben valdsul meg,
amelynek tagsagi lehetdséget nem kinal, rdadasul magaba foglalja
korabban — a tarsulds fazisaban — vords posztonak szamitdé mezdgaz-
dasagi politikat is. Kétségtelen, hogy az EU oridsi piaci lehetséget
kinal a hatalmas mez6gazdasagi potenciallal rendelkezé Ukrajnanak:
a Bizottsdg szamitdsai szerint évente mintegy félmilliard euro
hasznot hozva csupan a vamok kiesésével (nem beszamitva a keres-
kedelem élénkiilését).

Az ipari termékek vamjanak csokkentése egyrészt noveli a
termékekbdl szarmazod exportbevételeket (75,2 millio eurd), ugya-
nakkor az egyébként is a makrogazdasagi egyensulytalansaggal
kiiszkodé Ukrajna helyzetét nem kdnnyiti meg az akar szazmillid
eurét is eléré vambevételek fokozatos kiesésével. A kereskedelmi
jogorvoslat intézményeinek bevezetése csakugy a
Vilagkereskedelemi Szervezet szabalyaira hivatkozva teremtendd
meg, mint ahogyan a technikai és nem technikai jellegli kereskedel-
met akadalyozd tényezOk lebontasa is a WTO altalanos alapelvei
alapjan torténnek. Fontos koévetelmény Ukrajna iranyaba, hogy
harmonizalnia kell, illetve el kell ismernie az EU technikai szabva-
nyait. A sok helyen még a modernizacid el6tt allo gazdasagi
teriiletek igy a nyugati feltételrendszerben modernizaldodnak. A je-
lentésen eltéré ipari €és mezdgazdasagi szabvanyrendszerek
egységesitése az EU-szabvanyok szerint torténhet, amire Oroszor-
szag rosszalloan tekint.

A DCFTA bevezetését kovetden a varakozasok szerint
kiszélesedik a kereskedelmi termékek valasztéka, novekedhet a ver-
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seny, ami alacsonyabb arakhoz vezethet, és hozzajarulhat az ukran
gazdasag exportpotencialjanak novekedéséhez, elsésorban a
mezOgazdasagi szektor és fémipar teriiletén. A megallapodas masik
fontos része a szolgaltatdsi szektor liberalizacidja és annak EU-sza-
balyokhoz valé igazitdsa. A kordbbi EU-egyezményekhez képest
ezen a teriileten is megengedd a szabalyozas. Az altaldnos vezérelv a
letelepedési jog ¢és a szolgaltatisnyljtas szabadsidg alapjan
szabalyozza a kérdést a postai, a pénziigyi, a telekommunikacios és a
nemzetkozi tengeri szallitasi szolgaltatasok tertiletén.

Az EU és Ukrajna a téke szabad mozgasanak biztositasat is a
megallapodasba foglalta, a biztositékrendszer kiépitésével egyiitt. A
keretrendszer varhatdan eldsegiti a tokebearamlas felgyorsulasat és a
beruhdzasi szint novekedését. A szabadkereskedelmi szerzédésben
kiilon fejezetek foglalkoznak a kdzbeszerzési szabalyok egységesité-
sével, a versenyjogi kérdésekkel, valamint a szerzdi jogi szabalyok
harmonizalasaval.

A nukledris egylittmiikodést, nem meglepd modon, az
egyezmény kiemelkedden fontosnak tartja. A csernobili katasztrofa
kovetkezményeinek kezelése, a sugarzasvédelem teriiletén kozosen
tett intézkedések sziikségessége az egylittmiikodést hosszli évtize-
dekre meghosszabbitja.

Az orosz foldgaz- és kbolajszallitds szempontjabol vitathatatlanul
stratégiailag fontos szerepet t6lt be Ukrajna. A vezetékekkel
kapcsolatos kereskedelmi tevékenység ellendrzése, atlathatova és
ellendrizhetové tétele a megallapodas hangsulyos részét képezi. A
nemzetkdzi energetikai megallapodasokban rogzitett elvek dtemelése
és alkalmazasa hosszl tdvon segitheti a korrupcié felszamolasat, az
oligarchak gyengiilését és a gazdasag kifehéredését. Az EU Energia
Unid koncepcidjanak egyik eleme az energetikai rendszerek Ossze-
kapcsolasa. Ez a célkitlizés Ukrajna irdnyaban is megjelenik, amikor
a kozép-kelet-europai villamosenergia-haldzatba kivanja beemelni,
diverzifikalva az ukran allam erGforrdsait, és nem utolsdésorban
biztos bevételi forrast képezve a szolgaltatoknak.

Az orosz érdekek kereszttiizében
A posztszovjet térség allamait tomoritd gazdasagi integracio ot-

lete a kilencvenes évek elejére nyulik vissza. Az Oroszorszag
vezetésével létrehozandd, az eurdpai integracid fejlédési palyajat
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kovetd gazdasagi és akar politikai szervezet 1étrehozésa, az orosz
elképzelések szerint, elsdsorban a gazdasagilag és katonailag is je-
lentés Fehéroroszorszag, Kazahsztdn és Ukrajna bevonasaval lenne
megalapozhatd. Az Egységes Gazdasigi Ovezet létrehozasara
iranyuld tervekhez a kilencvenes évek masodik felében Kirgizisztan
¢és Tadzsikisztan is csatlakozott, és 2000-t6l az Eurdzsiai Gazdasagi
K6z6sség nevet kapta.® 2004-t6] mar az eurdpai integracié fejlédési
utjahoz hasonloan képzelték el a terv megvalositasat. A 1étrehozando
egységes eurazsiai piac a bels6 piaci korlatozasok megsziintetését
iranyozta eld, végiil Oroszorszag, Kazahsztan és Fehéroroszorszag
részvételével valosult meg 2012-ben.’ Az eurazsiai vamunid
létrehozasat 2007-ben hatarozta el e harom orszag, a kozos
vamtarifakat 2010-t6l alkalmazzak. Az integracion belilli intézmé-
nyesiilés lassan halad elére, 2012-ben megkezdte miikddését a
Eurazsiai Gazdasagi Bizottsdg, az Eurdzsiai Gazdasagi Kozosség
Birosaga (2015-t6]1 az Eurazsiai Gazdasagi Unio Birdsaga). A to-
vabbi tervek a monetaris integracid létrehozasardl, kozos kdzponti
bank alapitasarol és k6zos pénz bevezetésérol szolnak.

Az ukran-EU tarsulasi megallapodas az Eurazsiai Gazdasagi
Uni6 tervével Osszeiitkdzésbe keriilt. Az Europai Unid Kiiliigyi
Szolgalata altal készitett allasfoglalas'® kifejezetten elutasitja az Unid
esetleges megosztd szerepét az orosz-ukran vitdban. Az érvelés
szerint a megallapodas nem kényszeriti Ukrajnat valasztasra a két
integraciés modell kdzott, mivel Oroszorszaggal eddig is szabadke-
reskedelmi Ovezetet képeztek (ahogy az EU és a Keleti Partnerség
orszagai), és maga a megallapodds nem zarja ki a tovabbi
szabadkereskedelmi 6vezetekben vald részvétel lehetoségét.

A Mély és Atfogd Szabadkereskedelmi Egyezmény valoban il-
leszkedik a fenti érvelésbe, az eurdpai Egységes Piac és az Eurazsiai
Unid egységes piaca nem zarjak ki egymast jogi értelemben.
Azonban az Eurazsiai Gazdasagi Unid részeként 1étrejové vamunio
mar nem egyeztethetd dssze az EU és Ukrajna kozotti szabadkeres-
kedelmi megallapodassal, hiszen az Egyezmény éppen a vamok és a

8 2006-ban Uzbegisztan is része lett a terveknek.

? Kirgizisztan és Orményorszag 2015. januar 1-jén csatlakozott.

' Frequently asked questions about Ukraine, the EU's Eastern, Partnership and
the EU-Ukraine Association Agreement. Europai Kiiliigyi Szolgalat, EU EEAS,
2016. 8.
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nem vamjellegii intézkedések teljes leépitésérél rendelkezik. gy
hosszu tdvon nem teszi lehetdvé a kétirdnyl integracios folyamatot.

A Tarsulasi Megallapodas eés a Szabadkereskedelmi
Egyezmény osszegfoglalo értékelése

Osszefoglalasként megallapithatjuk, hogy a szabadkereskedelmi
megallapodas tilmutat a korabbi szerz6déses kapcsolatok gyakorla-
tan. Nem kifejezetten Ukrajna irdnyaba torténtek ezek a lépések,
hiszen az EU az 1j tipusu szerz6déseket a Kelet Partnerség
orszagaival folytatott targyalasokon és ujabban a mediterran relacio-
ban is alkalmazni kivanja. Mindenestre kihagyhatatlan lehetdséget
kinalt Ukrajnanak az EU-piacok felé torténd integracio tekintetében.
Ahogy az integracio korabbi évtizedeinek gyakorlata ramutatott, a
tarsulasi egyezmények nem egyszeriien a kolcs6nds piacra jutas
feltételeit hatarozzak meg, hanem az EGK/EK/EU tagallamok
ezeken keresztiil avatkoztak be az integraciéval szorosabb kapcso-
latot kiépiteni szandékozd orszagok tarsadalmi, politikai és
gazdasagi folyamatainak alakuldséba.

Az 1j tipusu tarsulasi szerz6dések ezen még tovabbmennek, és az
egységes piac alapelemeinek (4ruk, téke, szolgaltatasok, és
legkevésbé a munkaerd szabad aramlésa) teriiletén egyszerre nyitjak
meg a lehetéségeket, parhuzamosan pedig rendkiviil szigort kritéri-
umrendszert alakitanak ki a partnerorszagok szamara. Az EU az
egyezményekkel a stabilizaciés célokon tal egyszersmind a
modernizacidé utjat is kijeloli, ami érzékenyen érinti a mas
geostratégiai célokkal rendelkez6 Oroszorszagot. Annak ellenére,
hogy a szerz6dés nem zarja ki mas szabadkereskedelmi egyezmé-
nyek alairasat a partnerek szamara, egy kiilsd vamunioban valo
részvétel mar lehetetlen lenne a feltételek megszegése nélkil. A
kozos kiil- és biztonsagpolitikai egyiittmiikodés beemelése a megal-
lapodésba jelzésértékii, ugyanakkor azt az iizenetet is magaban
hordozza, hogy a transzatlanti biztonsagi intézményrendszer
(NATO) terjeszkedése helyett a valsagkezelést és a teriileten kiviili
missziokban valo kdzremiikddés tekintik az EU tagallamok elsésor-
ban fontosnak és kivanatosnak.
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