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Menekiilt vagy migrans?

A (kényszer)migracio elsé nemzetkozi
meghatarozasai*

»menekiiltkérdés” az eurdpai és hazai politikai diskurzus és
kdzbeszéd talan leginkabb konnotativ és ellentmondasos kér-
déskoreinek egyike. A migracio és a menekiltigy a
(trsadalom)tudomanyos és politikai élet egy-egy csoméponti dis-
kurzusat adjék,? a hazajukat elhagyo, illetve elhagyni kényszeriild
személyeket az ,,illegalis bevandorlé” és a ,,menekilt” két fogalmi
tengelye mellé rendelhetd koordinatarendszeren a legkiilonfélébb
meghatarozassal méltatva. Am a kényszermigracio definialasa nem
csupan jaték a szavakkal, emberi sorsok milliéit hatarozhatja meg —
beleértve a menedékkérdket és a menedéket nyujtdo allamok
lakossagat is. A ,,menekilt” és ,,bevandorld” jogi terminusok, igy
kolcsonds jogokat és kotelezettségeket allokalnak allamok és sze-
mélyek kdzott, csakugy, mint az llampolgarsdg intézménye.
Bar egy egészen més kontextusban és mértékben, de korunk
»menekiltvalsdgdhoz” hasonldé folyamatok zajlottak le az |I.
vilaghaborat kovetd évtizedben is. A Nagy Héboru, a polgarhabort

* A szerzé torténész, doktorandusz, Pazmany Péter Katolikus Egyetem
Torténelemtudomanyi Doktori Iskola. E-mail: kranitz_peti@hotmail.com

! A tanulmany a Centre for Culture and Cultural Studies szervezésében
Szkopjéban, a Maceddn Koztarsasagban, 2016. szeptember 1-3. kdzott rendezett,
Dislocations and Cultural Conflicts: Migrations, Diaspora, Terrorism, Borders
cimii nemzetkozi tudomanyos konferencian a szerz6 altal megtartott, Migrants or
refugees? Defining forced migration in the 1920s cimii el6adas alapjan irddott.

2 Bévebben szamot ad: Nemesi Attila LaszI6: A nyelv a nyilvanossagban..., i. m.,
2015.
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és a bolsevik Uldoztetések pusztitasai, az éhinségek és jarvanyok
Oroszorszaghan, az 6rmény népirtads és az Un. torok fliggetlenségi
habori az Oszman Birodalomban és Torokorszagban korilbelll
harommillié személyt kényszeritett lakdhelye elhagyasara. Minde-
kdzben 220 000 bolgar, félmillié magyar, korulbelll egymillié gordg
és tbbb szazezer torok, lengyel, német, zsidé stb. menekdltet
ildoztek el otthonukbdl. Mindez egy olyan korban tortént, amelyben
még nem létezett nemzetkodzileg szabalyozott és ratifikalt menedék-
nyujtasi rendszer, s6t, még a hataratlépés és utlevélellendrzés
nemzetkdzi szabalyrendszere is csupan kialakuléban volt.

A nemzetkdzi  kozdsseg a  Nemzetek — SzOvetsége
kezdeményezésére az 1920-as évek soran fogalmi kereteket alkotott
a menekilt és a bevandorlé meghatarozasara, mindazonaltal 1928-ig
bezarolag csupan két etnikai csoportot, az orosz és érmény mene-
kiilteket ismerte el menekiltként, meghatarozasuk pedig inkabb
korunk hontalan statusjogi megfogalmazasahoz hasonithat6. Jelen
tanulmany a kényszermigracios jogi terminusok els6 nemzetkozi
klasszifikdciés modelljeit és az ehhez kapcsolédd jogalkotési
folyamatot elemzi.

Egy humanitarius krizis

Az |. vilaghéboru alatt és azt kdvetden Eurdpaba érkezd, illetve
Eurdpa orszagain athaladd menekuiltek tobbsége utazasi engedély és
Gtlevél nélkdl kivanta a régi és (j hatarokat atlépni, sok esetben
hontalanként. Nap mint nap menekdiltek ezrei Iépték at szarmazasi
orszdguk hatarait és kerestek menedéket Eurdpa valamely
biztonsagos orszagaban. Lengyelorszag hatarain 1922 elsé honapjai-
ban, évekkel az orosz menekilthullim megindulasa utan
hozzavetSleg 150 000 orosz menekiilt vesztegelt,® s ezen év nyari
hénapjaiban naponta csaknem 3000 tovabbi menekiilt érkezett.*
Amig 1919 és 1920 soran Osszesen 8640 orosz menekilt keresett

® Report of the Health Committee. Council /16th Session/P.V.11. Eleventh
Meeting (Public) held Saturday. January 14th, 1922, at 9:30.a.m. Ormény
Nemzeti Levéltar (Zwjumuinwbh wqquyhtt wpjupy, a tovabbiakban: ONL),
430/1/1237. 12983-12989.

* Governmental Conference on Identity Papers for Russian refugees. 2nd
meeting. Monday, July 3rd, at 15.30. MNL OL K84/24, 79. cs. [Eredeti iktatasi
szam: C.R.R./C.1./IP.V.2 (1]
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61 KRANITZ PETER PAL

menedéket Bulgaridban, addig pusztan 1921-ben nem kevesehb,
mint 21 460 f& érkezett.”

A Menekiiltiigyi Fébiztossag 1926-0s felmérése alapjan az adott
évben 14 314 orosz menekult tartézkodott Finnorszagban, 19 000
Esztorszagban, 30 000 Csehszlovékidban és 2465 Ausztridban.®
Ugyanebben az évben 6sszesen 28 340-en voltak Bulgériaban.” Mar-
ina L. Galasz kutatasai alapjan 1924-ben Lettorszagban 15 000,
Litvaniaban 2500, Besszarabiaban 20 000, Csehszlovakiaban 30 000,
Jugoszlavidban 30-35 000 és Torokorszdgban 10 000 orosz menekiilt
tartézkodott.? Mindazonaltal ezek a szdmok évrél-évre, honaprol-
honapra er6s eltérést mutattak a menekiiltek tovabbi (nyugati iranyt)
migraciés folyamatai kovetkeztében. Magyarorszagon 1936
szeptemberéig bezérélag 6sszesen 3935 orosz menekiiltnek allitottak
ki személyazonossagi igazolvanyt, in. Nansen-Utlevelet (a fiatalkor(
hozzétartozok ezen feliil szamitanddk),® holott 1928-ban mér csupéan
459 orosz menekillt tartozkodott az orszagban. ™

Tarsadalmi és foglalkozéaskori dsszetételliket tekintve él néhany
kdvetkezetlenség a szakirodalomban, miszerint az orosz menekiiltek
(t6bbségében) ,,arisztokratak, gyarosok, magas rangl allami alkal-
mazottak”'* voltak (fehér emigracid), holott kimutathatd, hogy
tilnyomé tobbségik munkas, illetve paraszti szarmazasu volt. Fin-
norszdgban 1926-ban a 10 829 orosz menekiilt 62%-a volt

® Enquiry into the economic situation in Bulgaria arising out of the influx of
refugees of various nationalities, with certain conclusions and recommendations.
Ienmpanen  Ovpocasen apxue (Kézponti Allami  Levéltar, Szofia. A
tovabbiakban: LIJTA); 24/891/3. 49.

® Conférence Intergouvernementale du 10 mai 1926 pour la question des réfugiés
russes et arméniens. Résumé des réponses des Gouvernements au Questionnaire
du 24 décémbre 1925 No. Rr401/001/1 du Dr. F. Nansen, Haut-Commissaire
pour les Réfugiés. IIIA KMF 176/10/459. 69-96.

" A. Liaptcheff; 1926. februar 13. LUIA KMF 176/10/459. 39.

& Talac, Mapuna: Poccus, xomopas «camoui cebe Ovina Jlueon Hayuiiy:
npaeoeoﬁ cmamyc, noaumudecKkas, CoyuaibHO-3KOHOMU4eCKasl, uoeono2u4ecKas
aoanmayus pocCutiCKUX dSMUepanmos, besxcenyes, pemuzpanmos. Mocksa, 2011.
134.

® Menekiiltek statisztikdja a Nansen-hivatal részére. 609/1936. hivatkozési szam.
MNL OL K 107/43/2/c. 53. cs.

9 Kimutatds — Magyarorszagon tartézkodé orosz allampolgarokrél. A m.kir.
Belligyminisztérium VII. osztalya, 1928. majus 29. MNL OL K 107/43/2/b/1, 52.
cs.

Y T6th Judit: Statusjogok..., i. m., 2004, 231.
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mezdgazdasagi vagy ipari munkas és csupan 582 személy, 5,4%-uk
volt szabadfoglalkozast (Professions libres).* Bulgériaban 1925-ben
14 471 orosz menekilt kozil 9250 személy (64%) volt mezbgazda-
s&gi vagy ipari munkas és csupan 2,6%, 371 f6 tartozott az un.
értelmiséghez (intelligentsia).'® 1928-ban a Magyarorszagon tart6z-
kodé oroszok (beleértve a hadifoglyokat, illetve az egyéb
korilmények, példaul hazastarsi kapcsolatuk miatt itt tartézkodo
oroszokat is) 57%-a volt munkas, és csak 3%-uk, 83 személy volt
Lertelmiségi.”*

Az 1920-as évek elején hozzavetéleg 6000 6rmény menekiilt
tartozkodott Konstantinapoly tizenharom menekdilttaboraban, és ezen
felll korulbeldl tovabbi 30 000 szervezett elszallasolas és étkeztetés
nélkill.”® 1924-ben 7500 érmény menekiilt vesztegelt Trékiaban,®
mig GoOrogorszag egész teriiletére (Richard Clogg kutatasai alapjan)
korulbell 88 000 6 érkezett (elsdsorban a Gorégorszag és Torokor-
szdg kozotti  habord  sordn), mindazonaltal nagy részik
tovabbvandorolt, és 1924 augusztusara mar csupan hozzavet6legesen
55000 f6 maradt a balkéni orszagban.'’ Bulgaridban az 1920-as

12 Conférence Intergouvernementale du 10 mai 1926 pour la question des
réfugiés russes et arméniens. Résumé des réponses des Gouvernements au
Questionnaire du 24 décémbre 1925 No. Rr401/001/1 du Dr. F. Nansen, Haut-
Commissaire pour les Réfugiés. LIJIA KMF 176/10/459. 69-96.

B Enquiry into the economic situation in Bulgaria arising out of the influx of
refugees of various nationalities, with certain conclusions and recommendations.
Prepared by Colonel James Procter, International Labour Office. Lasd: IIJIA
KMF 24/891/3. 30.

Y Kimutatdss — Magyarorszagon tartézkodé orosz allampolgarokrél. A m.kir.
Beliigyminisztérium VII. osztalya, 1928. majus 29. MNL OL K 107/43/2/b/1. 52.
cs.

151923 szeptemberében dsszesen 6206 £6. Lasd: Childs, Lawford: Report on the
Armenian refugee situation in Constantinople. High Commission for refugees,
Constantinople Office Pera, Hanal Bachi, Rue Serkis, 11. 25th October 1923.
Annex: Number of the Armenian Refugees within the camps for the month of
September 1923. ONL 430/1/1259. 576. BSvebb informacidval szolgal: Kranitz
Péter Pal: Survivors, asylum-seeking and repatriation..., i. m., 2015.

16 2506 férfi, 35% no és 40% gyermek; 30% foldmiives (cultivateurs), 25%
keresked6 (artisan), 25% munkas (ouvrier) és 20% kézmiives volt. A nék
tobbsége munkaképes, gyakorlott takacs, szonyegszovo €s kézmiives volt. L. Les
réfugies armeniens de Thrace. ONL 430/1/1314. 2362.

7 Clogg, Richard: Minorities in Greece: aspects of a plural society..., i. m.,
2002, 95. A gorog hatésagok ennél joval nagyobb mennyiségii menekiiltrél adtak

REGIO 24. évf. (2016) 3. szam 59-81.



63 KRANITZ PETER PAL

népszamlalaskor még csupan 11 102 érmény élt (menekiiltek és a
térténelmi 6rmény diaszpora egyiittesen),'® 1926-ra azonban az 6r-
mény menekiiltek szama koriilbeliil 20 000 fére duzzadt.' Carlile
Aylmer Macartney és Enrico Aci Monfosca egyidejii felmérései
alapjan Romaniaban az 1920-as évek végén nagyjabol 12 000, mig
Csehszlovakiaban és Magyarorszagon 200-250 6rmény menekilt
tartézkodott.?

A kiilonféle jarvanyok, elsésorban a kolera és a tifusz, gyorsan
terjedtek a menekiltek korében. 1921 novemberében és
decemberében 323 menekiiltet diagnosztizltak tifusszal Varsoban.
A lengyel és litvan hatarokon karanténallomasokat létesitettek a
fertozések novekvOd szamanak visszaszoritasa érdekében, mindazo-
naltal a menekiltek csupan 20%-a haladt at rajtuk, a fennmarado
80%-ot nem tudtdk megvizsgalni. Hamarosan azonban a ,lengyel
kormany altal felallitott egészséguigyi kordon részben dsszeomlott a
nagyszamu menekiiltek nyomasa alatt” — amint arrdl a Nemzetek
Szovetsége Egészségligyi Tanacsa tudésitott 1922-ben.?

a korban szamot, 120 000-ben hatarozva meg az drmény menekiiltek szamat. L.
Armenian refugees. Council/29th Session/P.V.2 (1) League of Nations.
Communicated to the Council and Members of the League. Minutes. ONL
430/1/1314. 2653. 1929-ben Elliot Grinnell Mears szerint 30,000 6rmény
menekiilt tartdzkodott az orszagban. V6.: Grinnell Mears, Elliot: Greece today...,
i. m., 1929, 302.

8 Enquiry into the economic situation in Bulgaria arising out of the influx of
refugees of various nationalities, with certain conclusions and recommendations.
Prepared by Colonel James Procter, International Labour Office. Lasd: IIJIA
KMF 24/891/3. 30.

% Reply of the Bulgarian Government to the enquiry letter of the High
Commissariat for Refugees of the League of Nations in connection with the
Russian and Armenian refugees residing in the country, signed by later Prime
Minister, that time Minister of Foreign Affairs Andrei Liaptcheff. Lasd: I[JTA
Fond 176/10/459. 39-43.

20 Macartney, Carlile Aylmer: National States and National Minorities..., i. m.,
1934., Monfosca, Enrico: Le Minoranze Nazionali contemplate dagli Atti
internazionali..., i. m., 1928., Conférence Intergouvernementale du 10 mai 1926
pour la question des réfugiés russes et arméniens. Résumé des réponses des
Gouvernements au Questionnaire du 24 décémbre 1925 No. Rr401/001/1 du Dr.
F. Nansen, Haut-Commissaire pour les Réfugiés. Lasd : IIJTA KMF 176/10/459.
69-96.

2L Az eredeti jelentés igy szolt: the “sanitary cordon established by the Polish
Government had partially broken down under the weight of the numbers of the
refugees”. Lasd: Report of the Health Committee. Council/16th Session/P.V.11.
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Egyéb, a tarsadalmi térben értelmezhetd nehézségek is érték a
menekilteket, mint a munkanélkiliség vagy tanulmanyi restrikciok.
Az étlagnal magasabb munkanélkiiliségi arany mutatkozott a
menekiiltek korében, igy 1925-ben Bulgériaban a 28 340 orosz me-
nekilt koézul nyéaron 4500, télen korulbelil 10000 maradt
munkalehet6ség nélkiil, és nem tobb mint 256 menekdlt tudta foly-
tatni tanulményait.?? Ugyanakkor a menekiilteknek Ausztriaban
csupan 10%-a, Esztorszagban 8,4%-a, mig Csehszlovakiaban 12-
15%-a volt munkanélkiili ebben az évben.?

Az ,utlevéltél” a menekiltjogig

A nemzetkdzi menekiiltjog gondolata a Nemzetkdzi Voroskereszt
Tanacs 10. Nemzetkdzi Konferenciagjan merilt fel a résztvevd
intézmények és allamok képviseldi 1921-ben, Genfben. A konferen-
cia elsdsorban az orosz polgarhabora aldozataival és segélyezésiikkel
foglalkozott, s jegyzékben kérte a Nemzetek Szdvetsége Tanacsatol
a menekiltek Ugyének napirendre tételét és egy, a menekiltek
tigyével foglalkozo Fobiztos kinevezését. Ennek alapjan keriilt elsd
alkalommal 1921 juaniusaban targyaldsra a Nemzetek Szovetsége
Tanacséan a kérdéskdr, amely soran felkérték a Nemzetek Szovetsége
Titkarsagét az Orosz Menekiiltek Fébiztossaga felallitisara és egy
fébiztos kinevezésére, amely végll 1921. szeptember 1-jén Fridtjof
Nansen norvég sarkkutaté és diplomata (1861-1930) menekiiltigyi
fobiztosi kinevezésében realizalodott.”* Az orosz polgarhabord aldo-
zatainak és menekiiltjeinek ellatasara szervezett els6 nemzetkozi

Eleventh Meeting (Public) held Saturday. January 14", 1922, at 9:30 a.m. ONL
430/1/1237. 12983-12989.

2 Reply to the enquiry of the High Commission for Refugees. Ministére des
Affaires Etrangéres et des Cultes. No.524. Sophia, 13 février 1926. I[JIA KMF
176/10/459. 39-43.

% Conférence Intergouvernementale du 10 mai 1926 pour la question des
réfugiés russes et arméniens. Résumé des réponses des Gouvernements au
Questionnaire du 24 décémbre 1925 No. Rr401/001/1 du Dr. F. Nansen, Haut-
Commissaire pour les Réfugiés. Lasd: LITA KMF 176/10/459. 69-96. B6vebb
informaciokkal szolgal: Kranitz Péter Pal: Az 4j otthon..., i. m., 2013.

 Tovabbi informéciokért lasd: Simpson, John Hope: The Refugee Problem..., i.
m., 1939. Fridtjof Nansen életérél és menekiiltiigyi tevékenységérdl lasd:
Huntford, Roland: Nansen — the explorer as hero..., i. m., 1997., Noel-Baker,
Philip: Nansen’s Place in History..., i. m., 1961.
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konferenciat 1921. augusztus 15-16. kdzott Genfben tartottdk meg —
ekkor még a ,menekiltprobléma” megoldasat pusztan a
repatriacioban, a menekiltek szarmazasi orszagukba vald
visszezx;[elepitésében lattdk, és pusztan az orosz menekiilteket érin-
tette.

Tehat menekiiltek szazezrei torlédtak fel a kelet-eurépai allamok
hatarain (valamint Nyugat-Europa kikotévarosaiban, a Kozel-
Keleten sth.), kdreikben jarvanyok terjedtek, s hontalanokként jogi
statusuk teljesen rendezetlen volt. E messzemenéen problematikus
helyzet enyhitése érdekében szilletett meg az (ekkor még csupan
orosz) menekiltek részére szold6 nemzetkdzi személyazonossagi
igazolvanyok rendszerének otlete, amelyet végul az 1922. évi genfi
Orosz Menekiiltek Személyazonossagi Igazolvanyarél Sz6lé Kor-
manykozi Konferencian targyaltak meg az érdekelt kormanyok
képvisel6i. 1922. jalius 5-én irtdk ala (1928-ig bezérdlag 6sszesen 52
allam) az els6 nemzetk6zi menekiiltiigyi megegyezést, bevezetve az
orosz menekilteknek kiallitandd igazolvanyok, az un. Nansen-Utle-
velek rendszerét, hogy enyhitésre kerlljon ,a nehéz helyzet,
amelyben most oly sok orosz menekult taldlja magat, s amely igen-
csak ismeretlen volt kordbban” — amint azt a konferencia
megfogalmazta.?®

A megegyezés nem hatarozta meg az (orosz) menekiilt fogalmat,
jogi statusat nem rendezte. Az igazolvanyok kiallitasa (a konferencia
és a megallapodas javaslata alapjan) altalaban be- és atutazasi enge-
dély iktatdsdval is egyltt jart, s6t, sok esetben utazasi
kedvezménnyel (példaul Magyarorszagon is), igy a menekdlt kdén-
nyebben, az esetleg fennall6 atlevélkényszert megkerilve
folytathatta (kényszer)migracios folyamatait, és nem, vagy legalab-
bis kevéshé volt kitéve a fizikai épségét, szabadsagat és emberi
méltdsagat potencialisan fenyeget6 visszatoloncolas veszélyének. Az
igazolvanyokat két példanyban, két nyelven — francia és a helyi
nyelven — kellett kibocsajtani, megjeldlve a menekilt személyes
adatait, kiilsé ismertet6 jegyeit.

A nemzetkdzi menekiiltiigy fejlodéstorténetében a kdvetkezd
Iépcséfokot az eddig csupan orosz menekiiltek részére szo6ld

% Barnett, Laura: Global Governance and the Evolution..., i. m., 2002.
% papers of Identity. Memorandum of the High Commissioner for Russian
Refugees. MNL OL K 84/24, 79. cs. Eredeti iktatasi szam: C.L.79(b) 1922.
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személyazonossagi igazolvanynak az 6rmény menekiltek részére
torténd Kkiterjesztése jelentette, amelyre a tervezetet a Nemzetek
Szovetsége Tanacsa elé maga Fridtjof Nansen nydjtotta be 1923.
szeptember 28-an, amely a személyazonossagi igazolvanyoknak mar
egy egészen pontos meghatarozast adott. A tervezet alapjan az iga-
zolvanyok nem allhattak ellentétben a kibocsajté  allam
jogszabalyaival; nem jogositjak fel a menekiiltet a kibocsajté al-
lamba vald, tovabbvandorlasat kovetd visszatérésre; mindazonaltal
ajanlotta, hogy az igazolvanyt vizum (Travel Visa) kibocsajtasa
mellett iktassak be a szerz6d allamok.?” A megegyezés megkotésére
végil 1924. majus 31-én kerilt sor harmincnégy — majd 1929-ig
bezérdlag tovabbi 6t — allam képviseldje altal, s ezzel a nemzetkozi
kozosseg az ©rmény menekiltek csoportjait is felemelte a
nemzetkdzi védelem kezdetleges szintjére.?®

1926-ban Kkerilt sor az orosz és drmény menekiiltek tigyét érintd
kovetkez6 nemzetkdzi konferenciara Genfben, amelyen megalkottak
az orosz és 6rmény menekiltek fogalmi meghatarozasat. Az 1926.
majus 12-én alairt megegyezés ezen tul kinyilvanitotta a Nemzetek
Szbvetsége legf6bb menekiiltiigyi célkitlizéseit: ,,1) Az orosz és
ormény menekiiltek részére kibocsajtandé személyazonossagi iga-
zolvanyok rendszerének szabalyozésa; 2) Az orosz és ormény
menekiltek szdménak és helyzetének konkrét meghatérozésa; 3) A
menekdltek utazisinak és letelepilésének megkonnyitését szolgéld
segélyezési alap létrehozasa.””® Az egyezmény immér ajénlotta az
igazolvanyokat kibocsjtd allamoknak a visszatérési vizum mene-
kiiltek részére torténd, valamint a be-, at- és kiutazasi vizumok
ingyenes iktatasat, mindazonaltal egy kdlcsonalap felallitasat is java-
solta, amelyet a menekiltek altal az igazolvanyok kiallitdsanak

%7 plan for the issue of a certificate of Identity to Armenian Refugees. Submitted
for the Consideration of interested governments by Dr. Nansen, High
Comissioner for Russian Refugees in Execution of the Resolution of the Council
of the League, Adopted on September 28", 1923. MNL OL K78/XIII-7, 43. cs.
gEredeti iktatasi szam: C.L.173.1924.CXIIl. ANNEX I. (C.L.72 (a).1924)]

8 Russian, Armenian, Assyrian, Assyro-Chaldean, and Turkish Refugees. Report
to the Tenth Assembly. MNL OL K 78, 43/XIlI-8. [Eredeti iktatasi szam:
A.23.1929.VIIl.]

2 Russian, Armenian, Assyrian, Assyro-Chaldean, and Turkish Refugees. Report
to the Tenth Assembly. MNL OL K 78/XII1-8, 43. cs. [Eredeti iktatasi szam:
A.23.1929.VII]
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fejében igényelt, igazolvanyonkeénti 6t svajci frank értékli hozzaja-
rulasbél kivantak létrehozni.*

Mindezek azonban csupén ajanlasok voltak, kotelezd erével nem
birtak. Az egyetlen nemzetk6zi ,,menekiltjog” az &tvenkét allam
altal elismert személyazonossagi igazolvany birtoklasa volt, amely
pusztan az orosz és drmény menekiilteket illette meg. Az elsé valds,
nemzetkdzileg  elismert  menekdilt-statusjogokat  elGiranyzo
kormanykozi egyezmény (Orosz és Ormény Menekiiltek Jogi Statu-
sara vonatkozé Megegyezés) alairasara 1928. jlnius 30-an keriilt sor.
Az egyezmény értelmében a szerz6dd felek ,,megegyeznek abban,
hogy az orosz és drmény menekiiltek jogi statusanak koriiltekintébb
definidlasa szikséges,” igy tamogatjdk, hogy a Menekiltigyi
Fébiztossag képvisel6i altal a lehetd legtobb allamban a menekiilte-
ket érintd legfobb statusjogok biztositasat elomozditsa. A fobiztossag
képviselinek kozbenjarasat azzal indokoltak, hogy ,az ilyetén
szolgaltatasok nem tartoznak a nemzeti hatésagok kizarélagos kom-
petenciai kozé.” A menekiltek jogi statusanak rendezési
folyamataban els6dleges fontossaguként a menekiiltek polgari jogai-
nak, csalddi allapotanak (szarmazési orszagukban iktatott iratok
alapjan) és alédirasanak (valamint sz&rmazési orszdgukbol szarmazé
okirataik mésolatainak és azok helyi nyelvii forditasainak) igazolésa,
valamint a ,szarmazasi orszaguk Kkorébbi torvényeivel vald
konformitas, érvényesség és szabalyossag” és egyetemi, illetve aka-
démiai végzettségiik tandsitasa szerepelt. Az egyezmény ezen felil
ajanlotta a szerzddo felek részére, hogy biztositsak a menekiiltek
szamara a kozoktatdsban valo részvétel jogat és az Allando
tartézkodasi engedélyt.® Az els6 menekiilt-statusjogok tehat az alap-

% Az 6t aranyfranknyi tamogatést ,,a magyarorszagi orosz menekiiltek helyzetére
valé tekintettel” Baranyai Zoltan, magyar kiralyi konzul a konferencian
felszolalasai soran tobb izben is megvalosithatatlannak mindsitette. A magyar
diplomaécia ezen allaspontjat szamos esetben, a késobbi évek soran is kifejezésre
juttatta, igy 1928 marciusaban is: ,,a Magyarorszagon tartézkodd orosz és
o6rmény menekiltek mindannyira vagyontalanok s nagyrészilk maga is segélyre
szoruld, Gigy hogy tolik egy létesitendd alap céljara 5-5 franknak a bekivanasa
teljesen lehetetlen.” Lasd: Magyar Kiralyi beligyminisztériumi rendelet.
118.672/1926. sz. MNL OL K 107/43/2/c. 53. cs., és 20.5201-s. 1928. marcius
31. MNL OL K 107/43/2/c. 53. cs.

% | eague of Nations, Arrangement Relating to the Legal Status of Russian and
Armenian Refugees, 30 June 1928, League of Nations Treaty Series, Vol.
LXXXI1X, No. 2005, available at:
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vetd polgari jogok (csaladi allapot, kozoktatas) és a praktikussag
(egyetemi végzettség tanusitdsa) alapjan és szellemében, igen
kedvezé feltételekkel szolgaltak a menekiltek integralodasat. Am az
egyezményt csupan egy maroknyi, 1930-ig bezardlag tizenegy allam
frta ald, és szintén csupan lehet6ségeket, iranyelveket vazolt fel,
amelyek allamonként kiilonb6ozé mértékben valdsultak meg.

A menekult és bevandorlé meghatérozésa

Az |. vilaghaborut kovetd évtized soran keriiltek realizalasra az
els6 nemzetkdzi menekiiltiigyi egyezmények mellett a Nemzetkozi
Munkatigyi Szervezet és Eric Drummond (1876-1951), a Nemzetek
Szovetségének elsd fotitkara szervezéseben megvalosulé Nemzet-
kozi Kivandorlas- és Bevandorlasiigyi Ertekezletek, melyek elsd,
nyité tanacskozéasara 1924-ben Romaban kerilt sor, majd 1928-ban
Havannaban folytatodtak.’* Utébbin meghatarozasra kerilt a
kivandorld fogalma:

»Kivandorlénak tekintetik azt, aki hazajat avégbdl hagyja el,
hogy munkat keressen, vagy az, aki 6t kiséri, vagy aki hozza kiuta-
zik, mint feleség, felmend és lemend rokon, fivér, névér, nagybatya
és nagynéne, unokadcs, illetve unokahlg, ezek hazastarsai, akik

http://www.refworld.org/docid/3dd8cde56.html [letdltve: 2016. szeptember 14.]
Bovebb informacioval szolgal: Hathaway, James C.: The rights of refugees under
international law..., i. m., 2005.

32 A havannai értekezlettel azonos évben, 1928-ban, szintén Havannaban Kkeriilt
sor az Un. Pan-amerikai Konferenciara (Amerikai Allamok Hatodik Nemzetkozi
Konferencidja), amely szintén foglalkozott a bevandorlassal és a menedékjoggal
is. A konferencian elfogadott bevandorlasiigyi hatarozat azonban nem sok
Ujdonsaggal szolgalt a ki- és bevandorlok jogait tekintve, legfobb iizenetét talan
els6 cikkében lehetne megragadni: ,,Az allamoknak jogukban all jogalkotas Gtjan
meghatarozni a feltételeket, amelyek alapjan kilfoldiek beléphetnek teriiletiikre
és ott tartézkodhatnak.” A konferencian elfogadott menedékjogi egyezmény
szintén elsésorban az allamoknak a menekiiltekkel szembeni jogait és a
menekiiltek kotelezettségeit hatarozta meg, és nem hatarozta meg a menekiilt
fogalmat, csupan bizonyos eseteket, amikor menedékjog nem biztosithato
menedékkérbknek. VO.: Convention on the Status of Aliens..., i. m., 1928. és
Convention on Asylum..., i. m., 1928.
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ugyanazon célbol mennek ki, avagy akik a munkakeresés helyére,
ahovéa mar korabban kivandoroltak volt, visszatérnek.”*

Tovabba megkilonboztetésre keriilt a bevandorlé (,,az az idegen,
aki valamely orszagba munkakeresés végett érkezik és kifejezett,
vagy vélelmezett szandéka, hogy ott allandéan megtelepedjék™) és az
egyszeri munkas (,minden idegen, aki azért megy valamely
orszagba, hogy ott idélegesen dolgozzék™) fogalma is.** E
meghatarozasok pontosak és univerzalisak voltak, amelyek alapjan
barmely, az adott allam hatarat letelepedés és/vagy munkakeresés
céljabol atlépni kivané személyt pontosan klasszifikalni lehetett,
mindazonéltal a bevandorlék jogait és statusat az allamok abszolut
belligyeként tartottak fenn.

Ezzel ellentétben a menekiltek meghatarozasa az 1920-as évek
soran sem pontosak, sem pedig univerzalisak nem voltak, de mint azt
lathattuk, az egyezmények bizonyos ,,menekiiltjogok” biztositasat
javasoltdk a menedéket ny(jté allamok részére. Az 1926. évi
egyezmény a kdvetkezOképpen hatarozta meg a menekiilteket, illetve
azok két csoportjat, amelyet igy implicit ,elismert” menekuiltként,
nemzetkdzi védelem ald helyezte:

,Orosz: Barmely orosz szarmazasu szemely, aki nem élvezi,
vagy tobbé mar nem élvezheti a Szovjet Szocialista Koztarsa-
sdgok SzOvetsége Korményanak védelmét, s nem szerzett méas
allampolgarsagot.

Ormény: Barmely ormény szarmazasu személy, aki az
Oszman Birodalom egykori alattvaldja, s nem élvezi, vagy tébbé
mar nem élvezheti a Torok Koztarsasag Kormanyanak védelmét,

s nem szerzett més allampolgérsagot.”

% A Kivandorlasi Tanécs Iratai. MNL OL K 28 173. doboz, 1927-A-10947

* Ezen (j fogalmi meghatarozasok hatasara a Magyarorszagon ekkor hatélyos
1909:11. torvénycikk (,,1. § Kivandorlonak tekintendé az, aki tartds kereset
céljabol kilféldre tavozik™) mddositasara tett javaslatot a Kivandorlasi Tanacs,
miszerint  kivandorlénak ,csak azt lehet tekinteni, aki kedvezObb
életkdrilmények reményében, jobb megélhetésének biztositasa végett allando
megtelepedés szandékaval meg kilféldre.” L. A Kivandorlasi Tanacs Iratai.
MNL OL K 28 173. doboz, 1927-A-10947

% | eague of Nations, Arrangement Relating to the Issue of Identify Certificates
to Russian and Armenian Refugees, 12 May 1926, League of Nations, Treaty
Series Vol. LXXXIX, No. 2004, lasd:
http://www.refworld.org/docid/3dd8b5802.html [let6ltve: 2016. oktober 5.]
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A fenti meghatarozas a mai legaldefiniciok értelmében nem me-
nekdilteket, hanem pusztan egy-egy etnikai csoporthoz tartoz6 kvazi-
hontalan személyeket korvonalaz, igen pontatlanul. Bar nem
kérhetjliik szamon az 1920-as évek diplomatéin és a Nemzetek Sz6-
vetsége technikai intézményeinek (Menekiiltiigyi FO6biztossag,
Munkaligyi Szervezet stb.) képvisel6in korunk nemzetkdzi humani-
tarius norma- és jogrendszerének univerzalitdsat és alapvetd
megfontolasait (amelyek a nemzetkdzi menekiltjog tekintetében
éppen ezekre az egyezmeényekre épiltek, tovabbgondolva azokat),
mégis, érdemes ezeket a definiciokat a jogtorténet kronoldgiai fona-
lan elére- €s visszautaléan 6sszehasonlitani, hiszen igy az 1920-as
évek menekiiltigyi egyezményei a nemzetkdzi jogalkotas
folyamatanak a kontextusaban érthet6bbé és arnyaltabba valhatnak.

Herczegh Géza a humanitarius megfontolast karhatalmi rendel-
kezések torténetét I1. Kiirosz perzsa kiralyig vezette vissza,®® de a
nemzetkdzi humanitarius egyezmények csirajat a 19. szazadban kell
keresniink. A szakirodalom hagyomanyosan a nemzetkdzi emberi és
humanitarius jog kozvetlen elézményeiként a 19. szazadi
rabszolgakereskedelmet korlatozé és tiltd megéallapodasokat, az
Oszman Birodalom kisebbségeinek védelmét szabalyoz6 nemzetkdzi
szerz6déseket, valamint a genfi és hagai konferencidkat és
egyezményeket tartja szamon.>’ Az 1864. és 1906. évi genfi, illetve
az 1899. és 1907. évi hagai konferencidk elsdsorban a haborti téma-
korét jartdk korul, a fegyveres konfliktusok soran és kapcséan
elfogadhat6 norma- és szabalyrendszert terelték jogi mederbe a szer-
z6d6 felek. Ezekben keriilt eldszor megfogalmazasra és jogositasra
nemzetkodzi szerz6dés képében az ,emberséges banasmod” elve,
elsdsorban a hadifoglyok és a hadiévezetben €16 polgari lakossag, de
a sorkatonak tekintetében is.*® Kozvetlen elézményéiil szolgalnak a
nemzetk6zi menekiiltjognak, hiszen a menekiiltek kérdése is el6szor
a (polgar)habor( sujtotta (orosz) polgari lakossag és a hadifoglyok
ligye kapcsan keriilt a Nemzetkdzi Voroskereszt és a Nemzetek
Szbvetsége altal elészor megfogalmazasra. Mindazonéltal a mene-
kiltek ellatdsanak és jogainak, allamok képviseletei kozott,

% Herczegh Géza: A humanitarius nemzetkdzi jog fejlédése és mai problémdi...,
i.m., 1981, 16.

87 Buergenthal, Thomas: Nemzetkdzi emberi jogok..., i. m., 2001, 17.

% Bévebb informacioval szolgal: Lamm Vanda: Egy konferencia, amely békét
akart..., i. m., 1999.
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nemzetkdzi konferencian valé megvitatasara és nemzetkozi egyez-
mények képében torténé meghatarozasaira — bar mindennek volt jogi
elézménye, igy a habords menekiltekkel szembeni bandsmaodra val6
19. szazadi utalasok — korabban nem volt példa.

A nemzetkdzi  menekilltjog  fejlédéstorténetének  egyik
cstcspontjat a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi Egyez-
ményben és az azt médositd 1967. évi New York-i Jegyzékonyvben
kell keresniink. Ezeket 6sszesen 144 allam irta ala és (egyes
esetekben csupan részben, az egyezmény bizonyos cikkeitdl elte-
kintve) emelte torvényerére sajat jogrendszerében. Az egyezmény a
kovetkez6kben hatarozta meg a menekilt fogalmat:

.»-..a menekilt fogalma alkalmazandé minden olyan személyre,
aki [...] faji, vallasi okok, nemzeti hovatartozasa, illetve
meghatarozott tarsadalmi csoporthoz valé tartozasa, avagy politikai
meggy6z6dése miatti ildozéstél vald megalapozott félelme miatt
az allampolgarsaga szerinti orszagon kivil tartozkodik, és nem
tudja, vagy az 1ld6zéstol vald félelmében nem kivanja annak az
orszagnak a védelmét igénybe venni; vagy aki allampolgérsaggal
nem rendelkezve és kordbbi szokésos tartozkodasi helyén kivil
tartozkodva ilyen események kdvetkeztében nem tud, vagy az ul-
dozéstél valo félelmében nem akar oda visszatérni.”*

Bar az 1951. évi egyezmény csupan az ,,1951. januar 1. eldtt
tortént események kovetkeztében” menekiltsorsra jutott személyeket
ismerte el menekiltként, térben, szarmazésa és etnikai hovatartozasa
tekintetében nem tett kiilonbséget menekiilt és menekilt kdzott. Az
idébeli korlatozast végiil az 1967. évi jegyzékonyv tordlte el, igy a
menekiilt fogalmi és nemzetkdzi jogi meghatarozasa — a tovabbra is
jelentligzé hidnyossagok mellett is — univerzalis, kollektiv definici6t
nyert.

% A menekiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi genfi Egyezményt és az ahhoz
tartoz6 1967. évi New York-i Jegyzékonyvet kihirdet$ 1989. évi 15. térvényerejii
rendelet. Magyar Kozlony 1989. 60. sz. 1034-1045.

0 Az egyezmény tovabbra sem rendelkezik az instabil politikai helyzetbsl —
politikai vagy katonai konfliktus, a k6zrend megzavarasa az orszag teriiletének
részén vagy egészén stb. — fakadd destabilizaciés korilmények hatasara, vagy
éppen szexudlis identitdsa miatti, illetve szexualis erészakkal torténd tildoztetés
okan szarmazasi orszagat elhagyni kényszeriild menekiiltekrél. Az el6bbi
kategdriaba tartoz6 menekiiltek védelmét az Afrikai Egységszervezet 1969. évi
Convention Governing the Specific Aspects of Refugee Problems in Africa cimii
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A jelenleg is hatdlyos 1951. évi genfi egyezmény tiikrében az
1920-as évek menekiltiigyi egyezményei kapcsan szamtalan hia-
nyossagot vélhetiink felfedezni, a kiilonb6z6 korok egyezményeiben
foglalt iranyelvek (ajanlott jogok és kovetelmények) és a bennik
foglalt jogi definiciok kiilonb6zéségeibél fakadéan merdben
kiilonbozé menekiiltellatas kovetkezett. Az 1920-as évek menekiilt-
iigyi egyezményei visszamendleg és eldre korlatoztak a kiilonleges
banasmodban  részesitendd  (személyazonossagi  igazolvannyal,
vizummal és esetlegesen az 1928. évi megegyezés alapjan javasolt
jogokkal ellatand6) menekiltek kivalasztidsat az orosz és drmény
menekdiltekre.

Menekiltlétik egyetlen megkiilonboztetd karakterisztikdja e
megegyezések alapjan abbol fakadt, hogy ,,nem élvezi, vagy tobbé
mar nem élvezheti” a szarmazasi orszaguk teriiletén allamcsiny
kovetkeztében hatalomra keriilo politikai formaciok altal kialakitott
korméanyzatok védelmét; a menekiilés okat, az tlddztetést és az attol
val6 félelmet nem tekintették mérvadénak a menekiiltek meghataro-
zasa soran. Az orosz és érmény menekiiltek meghatérozésa az ENSZ
égisze alatt az 1950-es években lezajlott, maig mérvadd nemzetkozi
emberi- és humanitarius jogi kodifikalasi folyamat tekintetében
inkdbb a hontalan személy, mintsem a menekilt meghatarozasaval
mutat hasonldsdgokat. A hontalan személyek jogallasardl szol6
1954. évi Egyezmény ugyanis a hontalan személyt Ugy hatérozza
meg, mint ,akit egy allam sem tart sajdt joga alapjan
allampolgaranak.”* Az 1920-as évek menekiiltmeghatérozasat
Osszevetve az 1951. és 1954. évi ENSZ egyezményekkel

szerz6dése biztositja a szerzOdést alard afrikai allamokban. Utobbit érintd
iranyelvet, egyebek mellett a Végrehajté Bizottsag 73 (XLIV) (1993) szamu
hatarozata jelenthet. VV6.: Hurwitz, Agnes: The collective responsibility..., i. m.,
2009., Menekiiltek, hazatérdk és belsé menekiiltek elleni szexudlis és nemi alapd
erdszak..., i. m., 2003. 131., OAU Convention Governing the Specific Aspects of
Refugee Problems in Africa, United Nations, Treaty Series, No. 14691.
http://www.unhcr.org/45dc1a682.html [Let6ltve: 2016.02.17.]; Whittaker, David
J.: Asylum Seekers and Refugees in the Contemporary World..., i. m., 2006.
412002. évi Il. torvény az Egyesiilt Nemzetek Szervezete keretében New
Yorkban, 1954. szeptember 28-an létrejott, a Hontalan Személyek Jogallasarol
sz016 Egyezmény kihirdetésérol. Lasd: http://www.unhcr-
centraleurope.org/hu/pdf/informacioforrasok/jogi-dokumentumok/nemzetkozi-
menekultjog/a-hontalanok-helyzetere-vonatkozo-1954-evi-ensz-egyezmeny.html
[letoltve: 2016. oktéber 5.]
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megallapithatd, hogy mai terminusaink alapjan a Nemzetek Sz6vet-
sége val6jdban orosz és o6rmény hontalanokat hatarozott meg
menekiltekként, mindannak ellenére, hogy nem minden orosz és
ormény menekilt volt hontalan, és nem minden orosz és 6rmény
hontalan volt menekiilt. (Megjegyzend6, hogy bér a hontalansag és a
menekdiltlét az esetek tébbségében maig egybeesik, korunk nemzet-
kdzi és nemzeti humanitarius- és statusjog-rendszereinek tobbsége
nem adott még megfeleld valaszt e két, kiilonb6z6 problémaval
kiiszkod6 csoport eltéré jogi statusdnak és ellatdsanak pontosabb
korvonalazhatosaganak kérdésére.)*?

Amig az 1951. évi egyezmény ,minden” (ldozott személyt
nemzetkdzi védelem ald helyez, addig ezen megegyezések pusztan
orosz és 6rmény menekiiltekr6l tettek emlitést. Az egyezményekben
koérvonalazott kezdetleges ,,menekiltstatus” mas menekiltcsoportok
részére torténé kiterjesztésére iranyuld els6 kisérletre 1927-ben, a
Nemzetek SzOvetsége Tanacsanak 46. (lésén kerllt sor, de vissza-
utasitottak a javaslatot, amely alapjan a szir, ,,kaldeus-asszir”, rutén,
montenegroi, zsidd, torok és kozép-eurdpai menekiltekre is
kiterjesztették volna a jogokat, melyeket az orosz és 6rmény mene-
killtek korébban elnyertek.* Dontését igy indokolta a Tanacs: ,a
puszta tény, miszerint személyek bizonyos csoportja barmely
nemzeti kormany tamogatasa nélkil vald, még nem teszi a csoport
tagjait menekiiltekké, hiszen ezen az alapon minden allampolgarséag-

2 Fullerton, Maryellen: The Intersection of Statelessness and Refugee

Protection..., i. m., 2014.

3 Ko6zép-Furépa menekiiltjeit emlitve, azt pontositva a Tandcs iilésérél szolo
jegyzokonyv a kovetkezOkben hatdrozza meg a menekiiltek e csoportjat:
elsésorban korabbi magyar allampolgarok, akiknek szama: 10.000 £6
Ausztridban, Franciaorszagban és Romanidban.” Ebbél a megfogalmazasbol is
vilagosan latszik, hogy a tervezet nem az elcsatolt teriiletekr6l hazankba érkezd
menekiilteket kivanta tdmogatni, a ,,magyar menekiltek” e kategériaja az 1919
6szén bekovetkezett belpolitikai fordulat utan és okan hazankat elhagy0
személyekre vonatkozott. L. Extension to other categories of refugees of the
measures taken to assist Russian and Armenian refugees. Extract from the
minutes of the sixth meeting of the forty-sixth session of the council. Held on
September 15, 1927. MNL OL K 78/XII-1, 42. cs. [Eredeti iktatasi szam:
C.L.159.1927.VIIl.]
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gal nem rendelkezd, illetve vitathato allampolgarsaggal bird
személyt el kellene ismerniink [menekiiltként].”**

Lathatjuk, hogy a Nemzetek Szovetsége Tanacsa szemében
1927-ben az orosz és drmény menekiltek pusztan allampolgarsaggal
nem, vagy csupan vitathat6 allampolgarsaggal rendelkez6 (hontalan)
személyek voltak, akiknek jogi statusat nagy szdmuk és ,,nehéz hely-
zetlik” okén, adminisztrativ megfontolasokbdl bizonyos mértékig
rendezni kivantdk. Vagyis a Nemzetek SzOvetsége kiilonb6zd
intézményeiben az évtized soran egyre nagyobb teret nyeré humani-
tarius megfontoldsokra a Tandcs 1927-ben, egy ilyen 1éptéki
dontesnél nem volt tekintettel.

A Fridjof Nansen vezette Menekiiltiigyi FObiztossag és egyéb
szereplok hathatds lobbitevékenységének kdszonhetden azonban ,,az
orosz és érmény menekiiltek részére tett intézkedéseket” (az 1922.,
1924. és 1926. évi egyezmények) egy 1928. évi megegyezés értel-
mében Kkiterjesztették a torok, asszir, ,kaldeus-asszir” és
,»asszimilalt” (szir és kurd) menekiiltekre. Az egyezmény a kovetke-
z6kben hatarozta meg e menekilteket:

,»Asszir, Kaldeus-Asszir és asszimilalt menekdilt.

Barmely asszir vagy kaldeus-asszir szdrmazésl, valamint szir
vagy kurd sz&rmazési asszimilalt személy, aki nem élvezi, vagy
tobbé mar nem élvezheti a védelmét azon &llamnak, amelyhez
korébban tartozott, s nem szerzett mas allampolgérsagot.

Torok menekdilt.

Barmely torok szarmazasu személy, aki kordbban az Oszman
Birodalom alattval6ja volt, s aki az 1923. jalius 24-i Lausanne-i
Jegyz6konyv értelmében nem &ll, vagy tobbé mar nem éllhat a To-
rok  Koztarsasdg védelmében, s nem  szerzett —mas
allampolgarsagot.”*

“ Az iilés teljes jegyzokonyvét 1asd: Extension to other categories of refugees of
the measures taken to assist Russian and Armenian refugees. Extract from the
minutes of the sixth meeting of the forty-sixth session of the council. Held on
September 15, 1927. MNL OL K 78/XII-1, 42. cs. [Eredeti iktatasi szam:
C.L.159.1927.VIIl.] Hasonld eset tortént 1935-ben, amikor a norvég kormany
tervezetét a Menekiiltekrél és Hontalanokrol szolo Altalanos Egyezményrdl a
Kozgylilés elutasitotta. Lasd: Roézsa Mihaly: A Népszovetség menekiiltigyi
tevékenysége..., i. m., 1987, 139.

% League of Nations, Arrangement Concerning the Extension to Other
Categories of Certain Measures Taken in Favour of Russian and Armenian
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E definiciok, bar az orosz és érmény menekiiltek meghatarozasa
alapjan sziilettek, bizonyos pontokban eltéréek. Az asszir és kaldeus-
asszir menekiltek mellett asszimilalt, szir és kurd menekultek ré-
szére is Kkiterjesztette a korabbi intézkedéseket, viszont ezen
asszimilalt menekiltek azonosithatésagarél igen homalyosan rendel-
kezett. Bizonyos mértékben az univerzalitds (eszményének
periféridja) iranyaba tett aprd Iépésként is felfoghatd a meghatéarozas
azon pontja, amely immar nem korlatozta a menekdilt szarmazasi
orszagat, hiszen barmely allamformacio teriiletérél szarmazd asszir,
kaldeus-asszir, szir és kurd menekilt igényt tarthatott személyazo-
nossagi igazolvanyra. Megjegyzendé, hogy minden valdsziniiség
szerint elhanyagolhaté azon ,asszir” menekiltek szama, akik
korédbban nem az Oszmén Birodalom alattval6i voltak. Ezt az ,,el6re”
tett Iépést egy ,,visszalépés™” kdvette a torok menekiiltek meghataro-
zasa soran, hiszen lesziikitette a menekiltek korét pusztan az
Oszmaén Birodalom korabbi alattvaldira, és azon belil is a Lausanne-
i békeszerzdés (30. és egyéb cikkei) értelmében a Torok Koztarsa-
s&gon kivili orszdgokban 0j allampolgérsagot nyert szemelyekre.

Habar az 1928. évi genfi egyezmény (Orosz és Ormény
Menekiiltek Jogi Statusadra vonatkoz6 Megegyezes) kibovitette a
menekiiltként elismert csoportok kérét, még mindig pusztan bizo-
nyos szarmazasu etnikai csoportok hontalan, illetve kétes
allampolgérsagu tagjait érintette, megtartva e korai nemzetkdzi me-
nekdltjog exkluziv jellegét. Amint a masik 1928. évi egyezményt, ezt
is pusztan néhany allam irta ala és ultette jogrendszerébe.

Refugees, 30 June 1928, League of Nations, Treaty Series, 1929; 89 LoNTS 63,
available at: http://www.refworld.org/docid/42cb8d0ad.html [letdltve: 2016.
szeptember 14.]. B6vebb informacioval szolgél: de Andrade, José H. Fischel: On
the Development of the Concept of ‘Persecution’ in International Refugee Law...,
i. m., 2008.
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Konkliziék

E fogalmi meghatarozdsokon tal szdmos kivetnivalét
fogalmazhatunk meg az 1920-as évek menekiilt meghatarozasai és a
nemzetkdzi menekiltpolitika (példaul kitelepitési gyakorlata) kap-
csan,* mindazonaltal, amint az a fenti elemzésbél is viligosan
latszik, korabbi jogforréas hijan az 1920-as évek soran a nemzetkozi
kdzosség és a Nemzetek SzOvetsége intézményei torténelmi lépést
tettek a humanitarius jog- és intézményrendszer kialakitasaban azzal,
hogy (bizonyos mértékben) nemzetkdzi védelem ala helyezték me-
nekiltek bizonyos csoportjait. Eurdpa torténelme megannyi
alkalommal nyUjtott példat hasonlo 1éptékii, hatarokon ativeld tarsa-
dalmi kataklizmakra, a nemzetkdzi 06sszefogds népszovetségi
példajara azonban jéval ritkabban.

A menekilteket pusztan hontalanokként (illetve kétes allampol-
garsagu személyekként) hataroztak meg, kezdetben pusztan az orosz
és ormény, majd torok, asszir, ,ka&ldeus-asszir”, szir eés kurd
menekiltek csoportjait illetve a jogi terminussal. Az univerzalitas,
vagyis a szarmazasi orszagra és etnikumra tekintet nélkili
menekiltmeghatarozas elképzelhetetlen volt a Nemzetek Szovetsege
Tanacsa szaméara — amint azt az 1927. évi példa is jol tikrozi.

Miért éppen az orosz és 6rmény menekiltek keriltek elismerésre
és tdmogatasra? A véalaszt a Nemzetek Szdvetsége alapvetben gyar-
mati, és a gybztes allamok hatalmi politikdjaban kell keresniink.
Oroszorszag jovoje, a bolsevik puccs, a nyugati beavatkozas és a
polgéarhabort az 1. vilaghabort kovetben kialakult eréviszonyok
kovetkeztében a nemzetkozi kapcsolatok diskurzusait alakitd gyéztes
hatalmak egyik legfontosabb kérdéskorét, az ,,orosz kérdést” alkotta,
amelynek megoldéasat a Nemzetek Szovetsége taldn legfontosabb
feladatanak tekintette. Szovjet-Oroszorszag relativ stabilizacidjaval,
a status quo de facto elismerésével parhuzamosan a nagyhatalmi,
gyarmati diskurzus organikus valtozésa egyre inkédbb humanitarius
megfontolasokra terel6dott, igy az orosz kérdés, bar nem kertilt le a
Nemzetek Szovetsége napirendjérdl, &talakult, és a haboru,
jarvanyok és éhinség sujtotta civil lakossag és a menekdiltek tamo-

“ Tovabbi informacidval szolgal: Kranitz Péter Pal: Orosz és 6rmény menekiiltek
és a menekiltiigy..., i. m., 2015., Kranitz Péter Pal: Repatriacié vagy
deportélas..., i. m., 2016.
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gatasara koncentralodott. Ehhez hasonldan az 6rmény kérdés, amely
a 19. szazadi orosz-t6rok haboruk 6ta az eurépai nagyhatalmak keleti
politikdjanak egyik kulcskérdését adta, az I. vilaghaborut kovetéen a
gy6ztesek gyarmati politikdjanak egyik nagy konfliktusforrdsava
valt. Bar a Sévres-i Békeszerzédés létrehozta az Ormény
Koztarsasagot, mandatumjogot felette egyetlen nagyhatalom sem
kivant gyakorolni, s a kemalista haboru keleti frontjan beavatkozni.
A torokok gydzelmét és drményorszagi teriileti koveteléseit Lau-
sanne-ban a nagyhatalmak elismerték, s az Ormény kérdést
atformaltdk: amely kordbban kisebbségi jogokat, autondmiat és &l-
lamisdgot hirdetett, most az Ormény menekiiltek szazezreinek
védelmére koncentralédott. Bar 1920-ban a Nemzetek Szovetsége
Fétitkara az ,,6rmény allam védelmét” a nemzetkozi szervezetnek ,,a
béke és igazsag [elérése] érdekében sziikséges altalanos kotelessé-
gei” kozill az elséként definidlta,”’ a kovetkezd években ,semmi
komoly [lépést] nem tettek afelé, hogy segitsék az drményeket
nemzeti otthonuk felépitésében” — amint azt Fridtjof Nansen 1927-
ben megallapitotta.*®

A végs6 kérdés: menekiiltek vagy migransok voltak-e az I. vilag-
haborut kdvetd népességmozgasok és lakossageserék kovetkeztében
otthonat elhagyni kényszeriildé emberek (magyarok, bolgarok,
ormények, oroszok sth.) szazezrei? Az 1920-as évek soran a nemzet-
kozi intézmények és jog csupan a hontalan drményeket és oroszokat,
majd késdbb hontalan torokok és ,,asszirok™ csoportjait ismerték el
menekiltekként, a szamtalan egyéb menekdiltcsoport pusztdn a
bevandorlok meghatarozasanak volt megfeleltethetd.

4" Report by the Secretary-General to the First Assembly of the League on the
work of the Council. Archiwum Akt Nowych (Uj lratok Levéltara, Varso),
Archiwum Jana Paderewskiego, Porzadki obrad, stenogramy posiedzen,
sprawozdania z prac organdéw Ligi Narodow, druki urzedowe. 872. mappa. 30-
58.

8 |eague of Nations. Extract from the Minutes of the Twentieth Meeting of the
Eighth Ordinary Session of the Assembly (September 26, 1927). Speech by Dr.
Nansen. MNL OL K78 43/XIII-7. [Eredeti iktatasi szam: C.L.150.1927.1V.
Annex.]
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