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Ukrajna nyelvpolitikajanak alakulasa az
dshonos népek €s nemzeti kisebbségek
anyanyelvi oktatasa teriiletén

1. A kérdés aktualitasa és a kutatas célja

O roszorszag agresszioja kovetkeztében Ukrajna kihivasokkal
talalta szembe magat, amelyek rakényszeritették, hogy kevésbé
liberalis nyelvpolitikat folytasson a nemzeti kisebbségekkel
kapcsolatban, mint ahogy azt az Eurdpai Uni6 egyes nemzetkozi jogi
szubjektumai megkivannak. Az a nyelvpolitika, amit Ukrajna 1991 és
2014 kozott folytatott abban a tekintetben, hogy biztositotta a nemzeti
kisebbségek szamara az anyanyelvii oktatast, gyakorlatilag teljes
elfogadasra talalt az Eurdpai Unid illetékes intézményei részérdl. De
vonatkozik ez azokra a szomszédos orszagokra is, amelyek
anyaorszagai az Ukrajnaban él6 nemzeti kisebbségeknek, amelyek
végig anyanyelviikon tanulhattak. Gondolunk itt Magyarorszagra és
Oroszorszagra. A Kisebbségi vagy Regiondlis Nyelvek Eurdpai
Kartajanak ukrajnai ratifikalasa 2003-ban uj lehetoségeket biztositott
a kisebbségi nyelveknek a nyilvanossagban, igy egyebek mellett az
oktatasban valo hasznalatara.

* Volodymyr Markovskyi jogasz, a Lembergi (Lvivi) Beliigyi Allami Egyetem
Allam- és Jogtorténeti, Alkotméanyjogi és Nemzetkdzi Kapcsolatok Tanszékének
docense, a jogtudomanyok kandidatusa; Roman Demkiv jogasz a Lembergi
(Lvivi) Beliigyi Allami Egyetem Polgarjogi Tanszékének oktatoja, a
jogtudomanyok kandidatusa; Viacheslav Shevczenko a Lembergi (Lvivi) Beliigyi
Allami Egyetem Polgarjogi Tanszékének jogisza, a Berdicsevi Egészségiigyi
College igazgatdja, PhD.
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Az orosz agresszié soran Ukrajna épp azokat a teriileteket
veszitette el, ahol a legkevesebb allamnyelvii (ukran) iskola volt.
Vonatkozik ez a Krimre, valamint Luhanszk és Doneck megyék egyes
keleti jardsaira. Ezeknek a teriileteknek az orosz nyelvil lakossdga,
engedve a bujtogatasnak, ellenallt az ukran hadseregnek, amely a
szeparatista erdkt6l és a megkiilonboztetd jelzés nélkiili, oroszul
besz¢ld, nyilvanvaloan az orosz hadsereg fegyvereseitdl probalja
megtisztitani a teriiletet.

Mindez arra késztette az ukran hatalmat, hogy megvaltoztassa a
nyelvpolitikahoz valo hozzaallasat ahhoz az allapothoz képest, amely
2010 és 2014 kozott volt iranyadd a Régiok Partja és Viktor
Janukovics ex-allamf6 regnalasa idején. Az idGszakot ebben a
tekintetben Ukrajna 2012. julius 3-an kelt, az allami nyelvpolitika
alapjairol szo6lo térvénye instrumentalizalta, melyet az alkotmanyos
normak megszegésével fogadtak el, s ezt az alkotmanyszegést
Ukrajna Alkotmanybirdésaga meg is allapitotta 2018. februar 28-an
kelt 2-r/2018. sz. hatarozataban.’

Az ukran hatalom tehat igen keserli leckét kapott egy olyan
nyelvpolitika alkalmazasabol, amely az allamnyelv helyett a
kisebbségi nyelveknek a tarsadalmi élet dsszes teriiletén vald szabad
hasznalatan alapult. Ilyen alkalmazasi teriiletek tobbek kozott az
oktatds, az Onkormanyzatok, a tv- és radidadasok, altalaban a
tomegkommunikaciés tér. Ez a  hozzaallds vezetett a
szeparatizmushoz, amire vald hajlandoésagot az Ukrajna teriiletén
tevékenykedd orosz iigynokok szitottak fel.

Az Alkotmanybirésag 2014-ben vette napirendjére a 2012-es
nyelvtdrvény targyalasat? (a dontés ebben a kérdésben 2018. februar
28-an kelt), a parlament pedig elfogadott tobb olyan jogszabalyt,
amelyeknek az volt a célja, hogy csokkentsék az orosz nyelv (amely
az orszag Alkotmanya értelmében kisebbségi nyelv) alkalmazasi
teriileteit a tomegkommunikéacioban, és noveljék az ukran nyelvnek

! ono mepimmoeignocti Koncturymii Ykpainn (HEKOHCTUTYIIHHOCTI) 3akoHy
VYxpainn «IIpo 3acamu nepxkaBHOi MoBHOI momitukm» Bif 03.07.2012 poky Ne
5029-VI : KoHcruryniiiHe nonmaHHs 57 HapoAHMX IemyTaTiB YKpaiHH BiX
10.07.2014 p. Ne 3/1510. http://www.ccu.gov.ua/docs/2056 (Utolso letoltés:
2018.11.08.)

2 Uo. Koncrutymiitne noganHs 57 HapoAHMX JEMyTaTiB MIOAO HEBiATNOBiZHOCTI
Koncrurynii Ykpainu (HekoHcTuTyHiHOCTI) 3akoHy Ykpainum «I[Ipo 3acamu
JIep’KaBHOI MOBHOT MOJIITHKUY.
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mint dllamnyelvnek a haszndlatat ugyanezen a tertileten. Ilyen volt
tobbek kozott az audiovizudlis (elektronikus) tomegtajékoztatasi
eszk6z0k nyelvhaszndlatara vonatkozd egyes jogszabalyok
modositdsarol sz6lo térvény, amely eldirta a minimalisan kdtelezd
addsmennyiséget, amit allamnyelven kell sugdrozni a kiilonb6zd
fogyasztéi kategéridk iranyaba,® valamint a kozszolgalatrol szold
torvény, amely kotelezéen eldirja az allami alkalmazottak szamara
munkakori kotelezettségeik ellatasa soran az allamnyelv hasznalatat.*
Az utobbi torvény 8. cikkelyének 1. része értelmében az allami
alkalmazott alapveté kotelezettsége az allamnyelv hasznalata
kozhivatali teend6i ellatdsa sordn, tovabba az allamnyelv
diszkriminalasanak és az erre tett mindenfajta kisérletnek a
megakadalyozasa.

Bar az allam részérél ez mar egy megkésett valasz volt
Oroszorszag katonai és informacios agresszidjara, annak tudatositésa,
hogy a nyelvpolitikaban komoly valtozasokra van sziikség, elvezetett
ahhoz, hogy olyan torvények sziilettek, melyek célja az informacios
térben megnyilvanulo, a haboras koriilmények kozott Ukrajna allami
szuverenitasara nézve fenyegetést jelent propaganda visszaszoritasa
volt.

A kovetkezé 1épés Ukrajna 2017. szeptember 5-én kelt, Az
oktatasrol szo6ld6 2145-VIII. szamu torvényének elfogadasa volt.
Ennek a jogszabalynak a 7. cikke Az oktatas nyelve cimet viseli, s
rendkiviili visszhangot valtott ki.

Az ukran allam torekvése, hogy az ukran nyelvnek mint
allamnyelvnek biztositsa a statusat az oktatasban, éles kritikat valtott
ki az ukran értelmiség egy részébdl és egyes nemzetiségek korében is.

Ukrajna Alkotmanybirosaga 2017. oktober 6-an regisztralta 48
parlamenti képvisel6 beadvanyat, melyben azt a kérdést tették fel,
hogy a fenti oktatasi torvény megfelel-e Ukrajna Alkotméanyanak.® Az

3 [Tpo BHECEHHS 3MiH 10 JIESKHMX 3aKOHiB YKpAiHH MO0 MOBH ay/liOBi3yanbHUX
(enexTpoHHHX) 3ac00iB MacoBoi iH(popmarii: 3akon Ykpainu Bix 23.05.2017 p. Ne
2054-VIIIl.  http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2054-19  (Utolsé  letoltés:
2018.11.08.)

4 Tlpo mepxaBHy ciyx0y: 3akon Ykpaimm Bim 10.12.2015p. Ne 889-VIII.
http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/889-19/page (Utolsé letdltés: 2018.11.08.)

5 Illomo simmosigHocti Komctutyiii Ykpainu (KoHCTUTYIiiHOCTI) 3akoHy
VYkpainu «IIpo ocBity» Bix 05.09.2017 Ne 2145-VIII: Koncruryuiiine noganss 48
HapoOHUX JemyratiB  Ykpaimm  Bim  06.10.2017 p. Ne 1710061.
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alkotmanybir6sagi beadvany fogalmazoi, azaz a 48 parlamenti
képviseld, akik alairtdk az alkotmanybirdsagi beadvanyt, azt a célt
tlizték maguk elé, hogy megakadalyozzak az allam er6feszitéseit az
allamnyelv alkalmazasi teriileteinek kiterjesztésében, els6sorban az
oktatastigyben azon iskoldkra nézve, ahol a nemzeti kisebbségek
képviseldi tanulnak, az oktatds nyelve pedig ezeknek a
kisebbségeknek a nyelve. Mindekdzben egyaltalan nem vették
figyelembe, hogy ezekben az iskoladkban az allamnyelv és irodalom
csak tantargyként szerepelt, amire tobbszor ramutatott Lilija
Hrinevics, Ukrajna oktatési és tudomanyos minisztere.

E tanulmany célja, hogy jogi szempontbdl elemezze, mennyire
felel meg Ukrajna 2017. szeptember 5-én kelt torvénye Az oktatdsrol
Ukrajna  Alkotmanyanak, valamint Ukrajna nemzetké6zi-jogi
kotelezettségeinek, azaz valaszt adjon az alkotmanybirdsagi
beadvanyban megfogalmazott kérdésre. Feladatunknak tartjuk azt is
bemutatni, hogy az alkotmanyjogi eljaras szempontjabol hogyan
mikodik egy ilyen vizsgalat, s ezzel a szemponttal kiegészitsiik a
szaktudomanyos megkozelitéseket.

Az oktatasrol sz6l6 torvény 7. cikke alkotmanyellenességének
megallapitasa ahhoz vezetne, hogy akadalyozna az ukran nyelv mint
allamnyelv statusanak a biztositasat annak az oktatasi reformnak a
megvalositasa soran, amely Ukrajnaban kezdetét vette. Ezzel
kapcsolatban Ukrajna Alkotmanybirdsaga hivatalos kozlonyének
2017. novemberi szamaban elemzést tettiink kozzé, amely Az
oktatdsrol szold térvény 7. cikke életbe Iéptetésével kapcsolatos
problémékat vilagitja meg.” Miutdn 2018 &prilisdban megkezdddott az

http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/3_4072.pdf (Utolso letoltés:
2018.11.08.)

6 Ukrajna Oktatasi és Tudomanyos Minisztériuménak statisztikai adatai.
Daiinooominnux mepexci D-lan.
http://files.d-lan.dp.ua/download?file=965e4f169d427e1b02d36fa32ed128cc#up-
loader (Utolso letoltés: 2018.11.09.)

" Mapkoscekuit B. £1. — llleuenko B. C.: [Ipo6iemu Ta epcreKTHBH pearizanii
crarTi 7 «MoBa ocBiTi» 3akorny Yxpainu «IIpo ocBity» 2017 poxy [Ukrajna ,,Az
oktatasrol” szolo 2017. évi torvénye ,,Az oktatas nyelvérdl” szolo 7. cikke életbe
léptetésének nehézségei és tavlati lehetdségei]. Bicnux Koncmumyyiinozo Cydy
VYxpainu, 2017, Ne 6. 51-63.
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alkotmdnyossagi beadvany vizsgalata,® az Alkotmanybirdsaghoz
szakértéi elemzést juttattunk el Az oktatasrol sz6lo torvény
alkotmanyossagi vizsgélataval kapcsolatban. Jelen tanulméany ezen az
elemzésen alapszik.

2. Az oktatdsrol szolo térvény 7. cikkének kritikdja az EU-ban
¢s Ukrajnaban

Moédszertani szempontbdl szeretnénk leszdgezni, hogy tulléptiink
azoknak a korén, akik részt vettek az alkotmanybirosagi iiléseken. A
jog azon szubjektumair6l van szo, akiknek jogi vagy politikai
allaspontja jelentdsen befolyasolja vagy befolyasolhatja a jovében
Ukrajna  Alkotmanybirésaganak birait, valamint az ukrajnai
kozvéleményt a kisebbségek nyelvi jogainak biztositasa terén. Ilyen
példaul az Eurdopa Tanacs és annak tanacsadd szerve, a Velencei
Bizottsag (Eurdpai bizottsag a demokracia érvényesitésére a jog
eszkozeivel). Ezeknek az eurdpai intézményeknek a kritikai
észrevételeire figyelemmel voltak az alkotmanyossagi beadvany
szerzOi azzal a céllal, hogy megalapozzak Az oktatasrol sz016 torvény
alkotmanyellenességét.

Ezenkiviill elemeztik Az oktatasrol sz6l6 torvény 7. cikkelye
bevezetésének honi kritikusait, valamint a magyar és az 0rosz
kiiliigyminisztériumok e  kérdéssel kapcsolatban  kialakitott
allaspontjat. Ez nem csak megfelel az audiatur et altera pars
(hallgattassék meg a masik fél is) elvének, hanem segit felszinre hozni
azokat a tényezbket, amelyek befolyast gyakorolhatnak Ukrajna
Alkotmanybirésaganak végs6é dontésére, ami pedig jelentsen
befolyasolhatja az ukran mint allamnyelv statusdnak megerdsitését és
az ukrajnai kisebbségek nyelvi jogainak biztositasat.

Az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytilése (PACE) 2017. oktober
10-én tlizte napirendre Az oktatdsrol szO0ld torvénynek az oktatés
nyelvére vonatkozo6 7. cikke vitajat. A napirendet a kdvetkezOképpen
fogalmaztak meg: Az 0j ukran oktatasi torvény: jelentés akadalya a
nemzeti kisebbségek anyanyelven zajlo oktatasanak. A PACE 21809.

8 Az ligyben 2018. julius 5-én keriilt sor az elsé szobeli meghallgatasra Kijevben,
s az Ugyhoz csatoltdk jelen tanulmany egyik szerz6jének, Volodymyr
Markovskyinak a szakért6i véleményét is.
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(2017) sz. hatarozata kritikai észrevételeket tett, melyek 1ényege, hogy
az 01j ukran oktatasi térvény jelentdsen csokkenti az ukrajnai nemzeti
kisebbségek jogait; a torvény a nemzeti kisebbségeknek az
anyanyelviikon zajlo oktatds terén eddig elismert jogok talzott
csokkentését vonja maga utdn (9. pont). A térvény nem teremt
megfeleld egyenstlyt a hivatalos nyelv és a nemzeti kisebbségek
nyelvei kozott (8. pont). Hogy mit jelent a megfelelé egyensuly, arra
nem tér ki a hatarozat. Ugyanakkor a szovegbdl egyértelmiivé valik,
hogy a nemzeti kisebbségek iskoldiban az oktatads ezeknek a
kisebbségeknek a nyelvén folyik, azaz ezek egynyelvii iskolak.
Nyilvanvalé az is, hogy az allamnyelv rendkiviil kismértéki jelenléte
a nemzeti kisebbségek iskolaiban cseppet sem izgatja az EU
intézményeit, ugyanakkor az ukran tarsadalom zéme nem fogadja el
ezt a helyzetet.

Ukrajna iranyaban megfogalmazodott az a javaslat, hogy Kijevnek
ki kell kérnie a Velencei Bizottsag véleményét Az oktatasrol sz6ld
torvényrol, pontosabban annak az oktatas nyelvét szabalyozo 7.
cikkérdl és néhany atmeneti rendelkezésrdl. A Velencei Bizottsag
hamarosan, 2017. december 11-én kozé is tette 902. szamu, Az
oktatasrol sz6l6 ukrajnai torvénnyel kapcsolatos véleményét az
allamnyelv és a kisebbségi nyelvek, valamint az egyéb nyelvek
hasznélataval kapcsolatban az oktatas teriiletén.® A dokumentum t5bb
kritikat is megfogalmazott Az oktatdsrol szol6 torvény 7. cikkével
kapcsolatban: 1) az oktatési térvény a kiilonboz6 kategoridkba sorolt
kisebbségek szamara kiilonb6z6 szabalyokat allapit meg (42.,43., 44.,
48. pont); 2) kiilonb6z6 jogokat allapit meg az 6slakosok és a nemzeti
kisebbségek szamara (40., 41., 42. pont). Ez az allaspont egybeesik
azzal a hivatkozassal, amit az ukran parlamenti képviselok
alkotmanyossagi beadvanyaban talalunk. Az utébbi dokumentum azt
igyekezett alatdmasztani, hogy eltéré jogi normak alkalmazasa a
kisebbségek ¢és az Oslakos népek szamara az oktatdsban vald
nyelvhaszndlattal  Osszefliggésben a  nemzeti  kisebbségek
diszkriminacidjaval egyenld.

9 The European Commission for Democracy through Law (Venice Commission).
Opinion on the Law on Education of 5 September 2017 on the use of the State
Language and Minority and other languages in education. Adopted by the Venice
Commission at its 113th Plenary Session (8-9 December 2017). Strasbourg (Fr),
Dec. 2017, 11. 25 p. Opinion no. 902/2017 CDL-AD (2017) 030.
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A Velencei Bizottsag biralta, hogy nincs meghatirozva az
allamnyelv ¢és a kisebbségi nyelvek iskolai hasznalatdnak mértéke,
mert nincs vonatkozo6 jogi szabalyozas, amely egyenstlyban tartana
az 4llamnyelv és a kisebbségi nyelvek hasznilatat.’® A Velencei
Bizottsag szakértdi a kovetkeztetésekben leszogezik azt, hogy Az
oktatasrol sz616 torvény kerettorvény (framework law) (66. pont), és
az allamnyelv és a kisebbségi nyelvek hasznalatdnak mértékét az
oktatasban a teljes altalanos kdzépiskolai oktatasrol szolo torvény
fogja szabalyozni. Szeretnénk tehat alahtzni, hogy a kisebbségi
nyelveknek ¢és az allamnyelvnek az oktatdsban valdo hasznalata
mértékérdél van szd, nem pedig a kisebbségi nyelveknek az oktatasi

A Velencei Bizottsag a kovetkeztetésekben ramutatott arra az
ellenmondasra, amely Az allami nyelvpolitika alapjairdl szol6 2012-
es torvény 20. cikke (a torvény hatalyat vesztette 2018. februar 28-an)
€s Az oktatdsrol sz016 torvény 7. cikke kozt allt fenn. A Velencei
Bizottsag szakértdi altalanossagban azt a hipotézist allitottak fel, hogy
Az oktatasrol szo6l6 torvény 7. cikke ellenmondasban van Ukrajna
Alkotméanyanak 22. cikkével,™ mivel Az dllami nyelvpolitika
alapjairol sz616 2012. évi torvény 20. cikkében szavatolt szintnél
alacsonyabb szintii védelmet biztosit. Ugyanakkor a Velencei
Bizottsag ramutatott arra, az adott kérdésben nem tud szilard
allaspontra helyezkedni, mivel az kivill esik a hataskorén, ebben a
kérdésben Ukrajna Alkotméanybirosaga fog donteni (9. pont). Am Az
oktatasrol ~ sz016  torvény  alkotmanyossagi  beadvanyanak
megfogalmazoi  felhasznaltdk ezt az  érvelést a  torvény
alkotmanyellenességének aldtdmasztasara (a késobbiekben erre
visszatériink).

A Velencei Bizottsag allasfoglalasaban kitérnek arra is, hogy
egyes nemzeti kisebbségek, tobbek kdzott az oroszok esetében nincs

10 A Velencei Bizottsdg kovetkeztetéseit elemezziik az aldbbi tanulmanyunkban:
Toronchuk, lvan — Markovskyi, Volodymyr: The Implementation of the Venice
Commission recommendations on the provision of the minorities language rights
in the Ukrainian legislation. European Journal of Law and Public Administration,
2018, Volume 5, Issue 1, 54-69. https://doi.org/10.18662/eljpa/27 (Utolso letdltés:
2018. november 8.)

1 Ukrajna Alkotmanya 22. cikkének 3. része kimondja, hogy 1ij tdrvények
megalkotasakor vagy térvények modositasakor nem lehet szlikiteni a Szerzett
jogokat és szabadsagjogokat.
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betartva a diszkrimindcié kizarasnak elve (106-115. pontok). A
Velencei Bizottsag szakért6i teljesen figyelmen kiviill hagytak
Ukrajna oroszositdsdnak hosszu torténelmi folyamatat eldszor a cari
birodalom, majd a Szovjetuni6 altal, valamint a gyarmati fiiggdség és
az oroszositds kovetkezményei felszdmolasanak fontossagat.
Ugyanakkor pozitivan értékelhetjiik, hogy a kovetkeztetésekben nincs
sz6 arrdl, hogy Ukrajna megsértette volna a nemzetkdzi
kisebbségvédelmi egyezmények barmelyikét.

Az ukrajnai nyelvi viszonyok aktiv kutatoi és Az oktatasrol sz616
torvény nyelvi cikkének kdvetkezetes kritikusai, a magyar szarmazasu
és Ukrajnaban é16 Toth Mihaly és Csernicsko Istvan.'? Mindkét kutatd
ugy véli, hogy Az dllami nyelvpolitika alapjairél sz616 2012-es
torvény eltorlése €s Az oktatdasrol szo6106 torvény 7. nyelvi cikke alapjan
egyes tantargyak ukran nyelven vald oktatasanak bevezetése sérti a
kisebbségek nyelvi jogait az oktatas teriiletén. Véleményiik szerint
sériil a kisebbségeknek az anyanyelvii oktatashoz fiz6d6 joga, amit az
Ukrajna Alkotmanyanak 53. cikke szavatol. Ahelyett, hogy
ndvekedne az allamnyelv sulya az iskolai oktatasban, azt javasoljak,
hogy az ukran nyelv oktatdsanak moddszertanat tokéletesitsék a
nemzetiségi nyelveken oktatd iskolakban, s ehhez alljanak
rendelkezésre magasan képzett pedagdgusok® (ebben az
értelmezésben az ukran nyelvnek mint idegen nyelvnek az oktatasarol

2 Topr M. M. — Yepnnuxko C. C.: Hosi 3acadu moenozo pecymosanns 6 Ykpaini y
03epKani KOHCMUMYYIHO-NPABO6020 AHANIZY HAYIOHATLHO20 3AKOHOOABCNEA Ma
MIHCHAPOOHUX 30008 s13aHb YKpainu. BazamomosHicms, pe2ionanizm, 6UKIAOAHHSL
Mmo6 [Az ukrajnai nyelvi szabdlyozds uj alapvetése a nemzeti alkotmdnyos-jogi
szabalyozas és Ukrajna nemzetkozi  jogi kotelezettségeinek  tiikrében.
Tébbnyelviiség,  regionalizmus, nyelvoktatds]. Yxropon: 3akapnaTchbKui
Vropeekuit iHcTHTYT iM. @. Pakoni Il HaykoBo-mociigHUI LEHTp iM. AHTOHIS
Tomnuky, 2017. 84-99. http://mek.oszk.hu/17800/17898/17898.pdf  (Utolsd
letoltés: 2018.11.08.); Tor M. M.: Pomp 1 3Ha4yIIiCTh 3aXHUCTy IpaB
HAI[iOHAbHUX MEHIINH Y JBOCTOPOHHIX YKPaiHO-YTOpCHKHX BimHOcHHAX [A
kisebbségi jogok védelmének szerepe és jelentdsége a kétoldalii ukran—magyar
kapcsolatokban]. Cmpameziuni npiopumemu. HAYKOBO-AHANIMUYHULL
wjokeapmanvrui 30iprux, 2018, Ne 1 (46). 89-96; Uepuuuko C. C.: JlepxaBHa
MOBa JUTS YTOPLiB 3aKapaTTs: YMHHUK IHTerparlii, cerperarii un acumisii [Az
allamnyelv a karpataljai magyarok szamara: integracios, szegregicids vagy
asszimilacios tényezd]. Cmpameziuni npiopumemu: HAYKOBO-AHANIMUYHUL
wjoxeapmanvruil 30ipHuk, 2018, Ne 1 (46). 97-105.

13 Yepuuuxo, 2018. i.m. 97-105.
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beszélnek). Ez az érvelés jelentds mértékben 6sszecseng Az oktatdsrol
sz6106 torvénnyel kapcsolatos alkotmanyossagi beadvany szovegével.

Osszefoglalva Az oktatdsrél sz616 torvény 7. cikkével kapcsolatos
kritikakat, megallapithatd, hogy birdléi szerint e cikk szlikiti azokat a
jogokat, amelyeket Az allami nyelvpolitika alapjairdl sz616 2012-es
torvény 20. cikke szavatolt (a torvény 2018. februar 28-ig volt
érvényben). A kritikusok szerint a kétnyelvii oktatasi modell Az
oktatasrol szo616 torvény 7. cikke alapjan torténd bevezetése sziikiti a
nemzeti kisebbségek védelmének aktualis jogi kereteit. Ez az érvelés
figyelhetd meg annak bizonygatasa soran, hogy Ukrajna jogokat von
el a kisebbségekt6l, ami a biralok szerint ellentétes Ukrajna
Alkotmanyanak 22. cikkével. Erre mutat ra tobbek kozott a 2017.
oktober 6-i alkotmanyossagi beadvany 2. pontja. Am Lilija Hrinevics,
Ukrajna oktatasi és tudomanyos minisztere érvekkel tdmasztotta ala
az ukrajnai nemzeti kisebbségek oktatasa differencialt kezelésének
sziikségességét Navracsics Tiborral, az EU oktatasi biztosaval vald
talalkozé soran.'* A miniszter ezt az allaspontot képviselte az
alkotmanybir6sagi meghallgatas soran is.

Az oktatasrol sz06l6 torvény kritikusainak alapvetd érvelése tehat
az, hogy sériilnek a kisebbségek szerzett jogai, mégpedig, véleményiik
szerint, azaltal, hogy Ukrajna at akar térni a nemzetiségi iskolakban a
kétnyelvii oktatdsi modellre, mely iskolakban eddig az oktatas
kizarélag anyanyelven folyt, az ukran nyelvet csak tantargyként
tanultak. Ez a vélt kisebbségi status quo éppen hogy a ruszifikacio
eredménye, amit a szovjet rezsim er6ltetett Szovjet-Ukrajna teriiletén.
A nyelvész Csernicsko Istvan, a filoldgiai tudomanyok doktora, a II.
Réakoczi Ferenc Karpataljai Magyar Foiskola professzora irja a
kovetkezdket: A ruszifikalas politikdjanak kovetkezménye, hogy az
Ukran SZSZK-ban az ukran nyelv oktatasa csak az ukran tannyelvi
iskolakban volt kotelezd, mig az orosz nyelvet kotelezden oktattak az
orszag Osszes iskolajaban. Az ukran nyelv nem szerepelt tantargyként

14 «One-size-fits-all — morammif WiaXim AT HajaHHA OCBITH JHTAM 3 Pi3HUME

yMoOBaMHu HaBuyaHHs», — Jlinis ['puneBuu Ha 3ycTpiui 3 komicapom €C 3 nuraHb
oceitu Tibopom Haepauiuem [,,One-size-fits-all — rossz hozzaallas a kiilonb6z6
feltételek kozott tanuld gyerekek oktatdasahoz,” — Lilija Hrinevics Navracsics
Tiborral, az EU oktatasért felel6s biztosaval valo talalkozon].
https://mon.gov.ua/ua/news/usi-novivni-novini-2017-11-08-one-size-fits-all-
poganij-pidxid-dlya-nadannya-osviti-dityam-z-riznimi-umovami-navchannya
(Letoltés ideje: 2018. november 8.)
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a nemzetiségi (mint a magyar, a roman, a moldovai stb.) iskoldkban.*®
Azaz a szovjet hatalom mindent megtett annak érdekében, hogy az
Ukrajnaban €16 magyarok ne ukranul, hanem oroszul tanuljanak meg.
Ennek kovetkezménye, hogy az Ukrajndban ¢l6 magyarok
nemzedékei nem beszélik az allamnyelvet. A problémat tovabb
fokozza, hogy most nem tudnak gyermekeik segitségére lenni az
ukran nyelvnek mint allamnyelvnek az elsajatitasaban. Teljesen
nyilvanvalo, hogy ezen a helyzeten valtoztatni kell, s sziikséges, hogy
a nemzetiségi iskolakban nagyobb szerepet kapjon az ukran nyelv.

A kialakult helyzetet Oroszorszag és Magyarorszag arra hasznalta
fel, hogy a nemzeti kisebbségek jogainak védelmét hangoztatva
nyomast gyakoroljon Ukrajnara és olyan politikai nyilatkozatokat
tegyen, amelyek suroltdk az Ukrajna beliigyeibe valdo beavatkozas
hatarat.

Az orosz Allami Duma ¢és a Szévetségi Tandcs 2017. szeptember
27-1 hatarozata példaul leszogezte, hogy az ukran jogszabaly sérti az
ukrajnai orosz nyelvli kisebbség jogait, és megvalosithatja az
etnocidium tényét. A hatarozat felszolitotta az ENSZ, az EBESZ és az
Eurépa Tanacs illetékes szerveit, hogy foganatositsanak
intézkedéseket az ukrajnai nemzeti kisebbségek védelme érdekében. '

De ha mar Oroszorszag sajat agresszidjanak aldozatai iranyaba
megfogalmazott vadak mar senkit sem késztetnek csodalkozasra, a
magyar kiiliigyi tirca megnyilatkozasai annal nagyobb megddbbenést
keltettek. Szijjartd Péter magyar kiiliigyi és kiilgazdasagi miniszter
tobbek kozott 2018. marcius 1-jén kijelentette: Az ukran kormany két
nacionalista célt tlizott ki maga elé: az egyik, hogy a kisebbségek ne
tanulhassanak, a masik, hogy ne beszélhessenek a sajat nyelviikon,
illetve alkotményellenesnek mindsitették azt a torvényt, amely
lehetdséget biztositott arra, hogy a kisebbségek hasznalhassak a sajat
nyelviiket.}” Ugyanilyen éles kirohanasként értékeljiik a kiiliigyi tirca

% Yepumako C.: HanpsiMku MOBHOI 0CBiTH YKpaiHu i yTOPCBKOMOBHA OCBiTa Ha
3akapnarri [Az ukrajnai nyelvi oktatas iranyai és a karpataljai magyar oktatasiigy].
http://real.mtak.hu/23645/7/ukrajna_nyelvpolitikaja.pdf (Letoltés ideje: 2018.
november 8.)

16 Oroszorszag 4lldspontjat az Ukrajndval szembeni katonai agresszidja
szempontjabol kell vizsgalni.

17 ykpaina 6pyTansHo atakye HanMeHHE — M3C Yropuunu mpo pintenns KCY
io/10 «MoBHOro 3akoHy» [Ukrajna brutalisan tdmadja a nemzeti kisebbségeket —
Magyarorszag Kiiliigyi ¢s Kiilgazdasagi Minisztériuma a ,nyelvtorvényrdl”].
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2017. szeptember 11-i kijelentését, miszerint ma még 71 magyar
iskola van Ukrajndban, melyeket a torvény szerint négy év alatt, 2022-
re mind be kell zarni.!8

Ezek a kijelentések nincsenek szinkronban azokkal a tervekkel,
amelyeket Az oktatdsrol sz016 torvény 7. cikkével kapesolatban tervez
az ukrén allam. Egyetlen magyar iskolat sem zart be senki, és a
jovoben sem szandékozik senkit ilyen 1épést tenni. 2018 novemberéig
a birosagi ligyek allami nyilvantartdsdban egyetlen nyelvi jogsértéssel
kapcsolatos kereset sem szerepelt.

Ugyanakkor a hasonl6 politikai kijelentések alkalmasak arra, hogy
nyomas alé helyezzék Ukrajnat, amely habortiban all Oroszorszaggal,
egy olyan orszaggal, amely atomfegyvereckkel rendelkezik, és
nagyobb a katonai kapacitdsa, mint Ukrajnanak. Ukrajna ma blokkon
kiviilli orszag, csak sajat magaban és a politikai nemzet
konszolidacidjaban rejlo erdben bizhat.

3. Az alkotmanyossagi vizsgalat résztvevdinek allaspontia

Ebben a részben az alkotmanyossagi beadvany jogi
szubjektumanak allaspontjat, amit Az oktatasrol sz6ld torvénnyel
kapcsolatos alkotmanybirdsagi beadvanyban fogalmazott meg,
valamint az alkotmanybirdosagi eljarasban résztvevok nézeteit
mutatjuk be.

Az alkotmanyossagi beadvany bevezetd szakaszaban az
alkotmanyossagi beadvany jogi szubjektuma kijelenti, hogy Az
oktatasrol sz0l6 torvény egészében nem felel meg Ukrajna
Alkotmanya 6., 8., 9., 10., 11., 19., 22., 24., 53., 83. és 92.
cikkelyeinek. Ugyanakkor az alkotmanyossagi beadvany bevezetd
szakaszanak 4. és 5. pontja kifejezetten Az oktatdsrol sz616 torvény 7.
cikkének alkotmanyossagat kérddjelezi meg. Ezt alatdmasztotta az a
vita is, amely a 2018. oktober 4-i alkotmanyossagi vizsgalaton
bontakozott ki, melyen részt vett e tanulmany egyik szerzdje is.

Paoio Cso6ooa. https://www.radiosvoboda.org/a/news/29071476.html (Letdltés
ideje: 2018. november 8.)

18 [IporecT MpoTH HOBOTO YKPATHCHKOTO 3aKOHY IPO MOBY.
https://kijev.mfa.gov.hu/ukr/news/tiltakozas-az-uj-ukran-oktatasi-toerveny-ellen
(Utolso letoltés: 2018. november 8.)
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3.1. Az alkotmanyossagi beadvany 1. pontjanak kommentdarja, mely Az
oktatasrol szolo torvénynek az Alkotmany 8., 10., 11., 24. és 53.

crer

Az alkotményossagi beadvany 1. pontjdban a beadvany jogi
szubjektuma azt az allaspontot fejti ki, hogy Az oktatdisrol szo6ld
torvény 7. cikke'® nem felel meg Ukrajna Alkotménya 53. cikkének,
mivel megsérti a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyeknek az
anyanyelvii oktatashoz fiz6d6 jogat. Az alkotmanyossagi beadvany
(1. pont utolsé bekezdése) ramutat, hogy a térvényalkotdo megsértette
Ukrajna nemzeti kisebbségeihez tartozé polgarainak az allamnyelv
mellett az anyanyelven valé tanuldshoz f{iz8d6 szerzett jogait.?° Ezen
tulmenden az alkotmanyossadgi beadvany jogi szubjektuma
diszkriminaciot vélt felfedezni Az oktatasrol szo6ld6 torvény 7.
cikkében Ukrajna nemzeti kisebbségeire vonatkozdan.

Ugyanakkor véleményiink szerint az alkotmanyossagi beadvany
jogi szubjektumanak ez az allaspontja nem teljesen helytallo.

Elészor is figyelembe kell venni, hogy az alkotmanyossagi
beadvany jogi szubjektuma nem értette meg az ember természetes
jogainak lényegét — az elvitathatatlan (elidegenithetetlen) jogokét,
melyeket az ENSZ kozgytilése altal 1966. december 16-an elfogadott
A Polgari és politikai jogok nemzetkézi egyezségokmanya
preambuluma rogzit. Az alkotmanyossagi beadvany jogi szubjektuma
azonositja az egyezségokmany 27. cikkében a nemzeti kisebbségek
iltal a sajat nyelv hasznalatanak elidegenithetetlen jogit,?* és azt a
pozitiv jogot, amelynek megvaldsitasa lehetetlen az allam térvény
altal meghatarozott beavatkozasa nélkiil. Ez alatt kell érteni a nemzeti
kisebbségekhez tartoz6 ukran allampolgaroknak az Alkotmany altal
garantalt jogat az anyanyelv(l oktatdshoz, amelyet az 53. cikkely

® Mpo ocsity: 3akon Ykpainu Bix 05.09.2017 p. Ne 2145-VIII.
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19 (Utols6 letdltés: 2018. november 8.)
2 llogo BimmoBimHOCTI Koncturynii Ykpaiuum (KOHCTHUTYIIHHOCTI) 3akoHY
VYpainu «IIpo ocsity» Big 05.09.2017 Ne 2145-VIII: Koncturyuiiine noxanus 48
HapoaHHX aemnyratiB Ykpainu Big 06.10.2017 p. Ne 1710061.
http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/3_4072.pdf (Utols6 letoltés: 2018.
november 8.)

2l Mixnaponuuit IlakT mnpo TpoMaasHCHKi 1 MOdiTHYHi TpaBa: IlakT,
Mixnapoaauii okymeHT Big 16.12.1966 p.
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_043 (Utolso let5ltés: 2018. november 8.)
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otodik része rogzit. E cikk értelmében a kisebbségek anyanyelvii
oktatdsanak mértékét jogszabalyok hatarozzak meg. Ehhez az
allasponthoz tartja magat az alkotmanyossagi beadvany minden
résztvevdje.

Tobbek  kozott Ukrajna  elndkének a  kérdésben az
Alkotmanybirésaghoz eljuttatott magyarazo tajékoztatdja szerint
Ukrajna Alkotmanyanak 10. cikkének 6todik része és 92. cikkének
elsé része negyedik pontja diszkrecionalis jogot biztosit a nemzeti
kisebbségek ¢és az Oslakosok nyelvhasznalata mértékének
megallapitasara az allami és kommunalis oktatasi intézményekben,
mindekdzben figyelemmel van az allamnyelven vald tanulashoz
fliz8d6 jog kotelezd betartasara.?

Masodszor, az alkotmanyossagi beadvany jogi szubjektumanak az
az allitasa, hogy a jogalkotd Az oktatdsrol sz016 torvény 7. cikkében
elvonta azokat a jogokat, amelyeket az Alkotmany 6tddik rész 53.
cikke biztosit (az anyanyelvli oktatashoz fiiz6dé jogrol van szo),
ellenkezik a tényleges gyakorlattal. A 7. cikk elsé részének 3.
bekezdése kimondja: Ukrajna nemzeti kisebbségeihez tartozod
személyek szadmara garantalt a jog, hogy az iskolaskor el6tti, valamint
az alapfokt oktatasi rendszerben az allamnyelv mellett, az adott
kisebbség nyelvén részesiiljenek oktatisban.?

Az oktatdsrol sz016 torvény 7. cikk elsé rész 6todik bekezdése azt
is kimondja, hogy minden nemzeti kisebbséghez tartozé személynek
joga van anyanyelve tanulasdhoz,* megfeleléen Ukrajna Alkotméanya
otodik részének 53. cikkében foglaltaknak.

Ezenkiviil Az oktatdsrol sz616 torvény 7. cikkének negyedik része
ramutat arra, hogy az oktatdsi intézményekben a tantervnek
megfelelden egy vagy tobb tantargyat egy vagy tobb nyelven:
allamnyelven, angol nyelven, vagy az Eurépai Unié mas hivatalos
nyelvein lehet oktatni.®® A térvénynek ez a kitétele lehetévé teszi,
hogy Ukrajna oktatasi intézményeiben az Ukrajndban €16 nemzeti

2 1lono0 KOHCTHTYIIHHOrO MOJAHHS HAPOIHMX JEMyTATiB YKpaiHM W00
BianosigHocTi Konctutynii Ykpainu (koHcturyniiinocti) 3akony Ykpainu «IIpo
ocBity» Bix 05.09.2017 poxy Ne 2145-VIII: Iozunis IIpesunenta Ykpainu Big
04.07.2018 p.

% Tlpo ociry: 3akon Vkpaimm Bin 05.09.2017 p. Ne 2145-VIII.
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19 (Utols6 let6ltés: 2018. november 8.)
2
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kisebbségek képviseldi minden oktatasi szinten lehetdséget kapjanak
arra, hogy az Eur6pai Unié valamely hivatalos nyelvén tanuljanak
tobb tantargyat is. Az ukrajnai oktatdsi intézményekben példanak
okaért a kémiat €s a biologiat egyidejiilleg lengyeliil és ukranul, vagy
magyarul és ukranul is oktathatjdk. Most nem fogunk belemenni
annak boncolgatasaba, hogy ez mennyire célszerii, de azt nem nehéz
atlatni, hogy ez a kitétel jelentdsen kiszélesiti a kisebbségek jogait az
oktatasban a szoban forgd torvény 7. cikkének elsé részében
foglaltakhoz képest. Tehat a 7. cikk els6 része a nemzeti
kisebbségekhez tartoz6 személyek szdmara szavatolja a jogot az
anyanyelven vald tanulashoz az allamnyelven foly6 tanulassal
parhuzamosan az iskolaskor elotti intézményekben és az alapfokt
iskolakban, s ez nem egy olyan dogma, ami kizarja a kisebbségi
nyelvek hasznalatat az oktatas masodik és harmadik fokozataban, azaz
az altalanos iskolai és a kozépiskolai szinten. Ennek megfeleléen Az
oktatasrol sz616 torvénynek ez a normaja (a 7. cikk negyedik része)
onmagaban képes megcafolni minden olyan kritikat, ami Ukrajnat éri
azzal kapcsolatban, hogy az oktatas terén sziikiteni akarja a kisebbségi
nyelvi jogokat.?

Ezzel egyiitt Ukrajna Alkotmanyanak 53. cikke a nemzeti
kisebbségek szamara garantalja a jogot az anyanyelven vald tanulasra
vagy az anyanyelv tanuldsira a nemzeti kulturalis szovetségeken
keresztiil, ugyanakkor egyetlen szo sincs arrdl, hogy az érettségiig
terjed6en biztositana ezt a jogot, ahogy az alkotmanyossagi beadvany
szerzOi fogalmaznak (elsé bekezdés). Le kell szdgezniink, hogy Az
oktatasrol szo6l6 torvény 12. cikkelyének harmadik része kimondja,
hogy az oktatds szintjei a kovetkezOk: elemi oktatds, alapfoka
kozépiskolai oktatas és szakiranyt kozépfoku oktatas. Az altalanos
kozépiskolai oktatas fogalma, amellyel az alkotmanyossagi beadvany
fogalmazoi operalnak, egyaltalan nincs benne Az oktatasrol szo6ld
torvényben. Ez egyértelmi tévedés.

A fentiekre tekintettel alaptalannak tartjuk az alkotméanyossagi
beadvany jogi szubjektumanak azt az allitdsat, hogy Az oktatdsrol
sz0106 torvény 7. cikke eltorli a nemzeti kisebbségek anyanyelven vald
tanulashoz fiiz6d6 jogat, amit Ukrajna Alkotmanya 53. cikkelyének
otodik része szavatol. Emlékeztetiink arra, hogy Magyarorszag,
Romania és Oroszorszag pont ezzel vadolta Ukrajnat.

% Mapxkoschkuii — [lleuenko,. 2017. 51-63.
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Harmadszor, felhivjuk a figyelmet arra, hogy az alkotmanyossagi
beadvany jogi szubjektuma kovetkezetleniil érvelt, amikor
megprobalta bebizonyitani, hogy Az oktatdasrol sz016 térvény 7. cikke
ellentétes Ukrajna Alkotmanyéval.

Az alkotmanyossagi beadvany jogi szubjektuma 4allaspontja
alatamasztasara azt allitja (14sd a 6. bekezdést), hogy Az oktatasrol
sz0l6 torvény 7. cikke korlatozza az anyanyelven vald tanulashoz
fiiz6d6 alkotmanyos jogot — azt a jogot, hogy a nemzeti kisebbségek
nyelvén lehessen tanulni az érettségiig a kommunalis oktatasi
intézményekben, amit Ukrajna Alkotmanyanak 53. cikke 5. része
garantal %’

A tovabbiakban az alkotmanyossagi beadvany jogi szubjektuma
az 1. pont utolsé bekezdésében mar azt jelenti ki, hogy kisebbségi
nyelvli oktatds tekintetében eltorli a garantalt természetes jogot. A
beadvany ugy fogalmaz, hogy a jogalkot6 megsértette Ukrajna
Alkotméanyanak 8., 10., 11., 24., 53. cikkeit, és eltordlte [kiemelés
toliink] a garantalt természetes jogot ahhoz, hogy a kommunalis
oktatasi intézményekben az érettségi megszerzéséig az allamnyelv
mellett Ukrajna nemzeti kisebbségeihez tartozo személyek nyelvén
lehessen tanulni.?®

Azaz az alkotmanyossdgi beadvany szerzoi az elsé pontban azt
allitjak, hogy Az oktatasrol sz016 torvény 7. cikke nem felel meg az
alaptérvénynek, késobb pedig gy fogalmaznak, hogy a jogszabaly
sztikiti az alkotmanyos jogokat, megint masutt pedig azt olvassuk,
hogy eltorli a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyeknek az
anyanyelven tanulashoz fliz6d6 garantalt természetes jogat. Az
alkotmanyossagi beadvany szovegébdl tehat nem egyértelmii, hogy az
alkotmanyossagi beadvany szubjektuma mit allit Az oktatdasrol sz616
torvény 7. cikkével kapcsolatban: az alkotmanyos jog korlatozasat,
vagy a garantalt természetes jog eltdrlését. Az oktatdsrol sz616 torvény
alkotmanyellenességével kapcsolatos argumenticid hidnyossagaira
Ukrajna Oktatdsi és Tudomdnyos Minisztériuma is felhivta a
figyelmet.

2 llomo sianoBimHocti Konctutynii Ykpainu (KOHCTHTYHiHHOCTI) 3akoHy
Vxpainu «IIpo ocBity» Bix 05.09.2017 Ne 2145-VIII: Koncturyuiiine noxanus 48
HapoOHUX JemyratiB  Ykpaimm Bim  06.10.2017 p. Ne 1710061.
http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/3 4072.pdf (Utolsd letdltés: 2018.
november 8.)
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Az alkotmanyossagi beadvany elsdé pontja igyekszik bizonyitani
az alkotmanyossagi beadvany jogi szubjektumanak azt az allaspontjat
is, hogy Az oktatdsrél szold térvény a nemzeti kisebbségekkel
kapcsolatban nem tartja be a diszkriminacio tilalmanak elvét. Tobbek
kozott ramutat arra, hogy a jogalkotd lehetové tette a diszkrimindciot
(megkiilonboztetést) nyelvi és etnikai jegyek alapjan a kommunalis
oktatasi intézményekben az altalanos kozépiskolai oktatashoz az
allamnyelv mellett anyanyelven valé hozzaférése tekintetében,
amikor elényben részesiti az Ukrajna Oslakos népeihez tartozd
személyeket Ukrajna nemzetiségi kisebbségekhez tartozo kisebbségi
személyekhez képest (lasd az alkotmanyossagi beadvany els6
pontjanak utols6 bekezdését).?

Azaz a differencidlt hozzaallast a nemzeti kisebbségek és az
Oslakosok nyelvi jogainak biztositasahoz az oktatasban az
alkotmanyossagi beadvany fogalmazéi nyelvi és etnikai jegyek
alapjan torténd diszkriminacidonak (megkiilonboztetésnek) értékelik.

Arrol a lehetéségrdl van szd, hogy Az oktatasrol szo6l6 torvény 7.
cikke értelmében a krimi tatar nép tagjainak lehetdsége van arra, hogy
anyanyelviikon tanuljanak az oktatdas mindharom szintjén: elemi
szinten (1-4. osztaly), alapfoku kozépiskolai szinten (5-9. osztaly) és
kozépfoku szakképzési szinten (10-12. osztaly). Ugyanakkor Az
oktatasrol szo6ld torvény 7. cikkének elsd része negyedik pontja az
Oslakosok szdmara szintén kétnyelvii oktatasi modellt kinal fel, mivel
az oktatast anyanyelven és allamnyelven irja el6. Az anyanyelv €s az
allamnyelv hasznalatanak egyensulyat (mértékét) a teljes altalanos
kozépiskolai oktatasrél szolo implementacids torvénynek kell
meghataroznia. Jelenleg éppen e tdrvény tervezetének a vitaja zajlik,
a torvénytervezet szovege elérhetd Ukrajna Oktatasi és Tudomanyos
Minisztériuménak honlapjan.®® Ebbdl kovetkez8en Az oktatdsrdl

2 Tllomo sianoimHocti Komctutynii Ykpainu (KOHCTHTYHiHHOCTI) 3akoHy
Vxpainu «IIpo ocBity» Bix 05.09.2017 Ne 2145-VIII: Koncturyuiiine noxanus 48
HapoAHHMX  gemyrtariB  Ykpaimm  Big  06.10.2017 p. Ne  1710061.
http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/3_4072.pdf (Utolsd letoltés: 2018.
november 8.)

%0 MOH VYkpainu mporoHye s TpoMasckkoro odropopents [Ipoekt 3akoHy
Vikpaimn «[Ipo moBHy 3arambHy cepenHio ocBiTy» [Ukrajna Oktatasi és
Tudomanyos Minisztériuma felhivja a polgarokat, hogy vegyenek részt ,,A teljes
altalanos  kozépiskolai  oktatasrol”  szOold  torvénytervezet — vitadjaban].
https://mon.gov.ua/ua/news/mon-proponuye-dlya-gromadskogo-obgovorennya-
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sz616 torvény kerettdrvény, a teljes altalanos kozépiskolai oktatasrol
sz616 torvény pedig végrehajtasi szabalyozas lesz.

Az alkotmanyossagi beadvanyban tehat arrol esik szo6, hogy az
oktatas teriiletén a krimi tatarok privilégiumokban részesiilnek, ami a
szerzOk véleménye szerint megsérti Ukrajna Alkotmanyanak 24.
cikkét, amely a diszkriminacié tilalmat mondja ki. Ugyanakkor
Ukrajna 2012. szeptember 6-an kelt torvénye A diszkriminacid
megelézésérdl és megakadalyozasarol Ukrajnaban lehetévé teszi az
allam szamara, hogy Ggynevezett pozitiv diszkriminacioban részesitse
személyek egy csoportjat bizonyos esetekben, mégpedig: Pozitiv
diszkriminacio — specialis ideiglenes intézkedések, amelyek jogszert,
objektiv alapokon nyugvo célt szolgalnak annak érdekében, hogy
elkeriilhetové tegyék a jogi és gyakorlati egyenldtlenséget Ukrajna
Alkotmanya és torvényei altal garantalt jogok és szabadsagjogok
érvényesitésében személyek és/vagy csoportok esetében.3t A
nemzetk6zi jog a pozitiv diszkriminaciét az affirmative actions
fogalommal irja le.

Es valoban, Doneck és Luhanszk megyék egyes teriileteinek,
valamint a Krim-félsziget Oroszorszag altali megszallasa miatt
Ukrajna kénytelen pozitiv diszkriminacioban részesiteni személyek
bizonyos csoportjait. Ilyen tobbek kozott az a lehetdség, hogy a
megszallt Krim és Donbasz teriiletérdl érkezo felvételizok az emelt
szintl érettségi letétele nélkiill is bekeriilhetnek az ukran
felséoktatasba.®?

Ukrajna  Oktatasi €és Tudomanyos  Minisztériuma az
alkotmanyossagi beadvannyal kapcsolatos jogi allaspontjaban, amit
az Alkotmanybirdsaghoz eljuttatott, szerepel az, hogy a Krimen a 16
krimi tatar nyelvii iskolabol minddssze 7 maradt meg a megszallas
utan, azaz szamuk tobb mint a felére csokkent. Az az elv, hogy az
Oslakosoknak az allamnyelv mellett az anyanyelven valo oktatas is
biztositott, abbol indul ki, hogy az 6slakosoknak nincs anyaorszaguk,

proekt-zakonu-ukrayini-pro-povnu-zagalnu-serednyu-osvitu  (Utolsé  letoltés:
2018. aprilis 21.)

%1 [Tpo 3acayu 3am06iranHs Ta IPOTUAIT IMCKpUMiHaIi B YKkpaini: 3akoH YKpainu
Bix 06.09.2012 p. Ne 5207-VI. http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5207-17
(Utolso letoltés: 2018. november 8.)

32 Ukrajna ideiglenesen megszallt teriiletein é16 személyek felséfokti képzéshez és
szakképzéshez valo jutasat Ukrajna Oktatasi ¢s Tudomanyos Minisztériuma 2016.
majus 24.-én kelt 650. szamu rendelete szabalyozza.
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amelyik tdmogatna dket kulturajuk és hagyomanyaik fenntartasaban.
Jelenleg a de facto Ukrajndhoz tartozoé teriileteken nincs egyetlen
krimi tatar iskola se. Egyetlen olyan oktatasi intézmény van, ahol a
krimi tatar nyelvet tantargyként oktatjak — ez a Herszon megyei
Novoolekszijivka iskoldja. Itt nyolcvan gyerek a Krimi Haza
tarsadalmi egyesiilet vasarnapi iskoldjaban tanulja a krimi tatar
nyelvet.

A krimi tatar néppel kapcsolatban az alkotmanyossagi beadvany
jogi szubjektuma nem vette kelloképpen figyelembe azt, hogy a krimi
tatarok helyzete 2014 6ta er6sen megromlott. Mindenekel6tt sorozatos
jogsértések torténnek a krimi tatar néppel szemben,3* az Oroszorszag
altal megszallt Krimi Autoném Koztarsasag teriiletén tudatosan az
etnocidium politik4jat folytatjdk e néppel szemben.®® Maga a jogi
helyzet kényszeriti rd4 Ukrajnat, hogy megkiilonboztesse a nemzeti
kisebbségeket és az 6slakos népeket.

2014. marcius 20-an 1140-VII. szammal a Legfelsébb Tanacs
nyilatkozatot fogadott el a krimi tatar nép jogainak szavatolasarol az
ukrén allam teriiletén. A dokumentum 2. pontja kimondja: a szuverén
¢és fuggetlen ukran allam keretein beliil garantalt a krimi tatar nép
onrendelkezési joganak biztositasa és védelme.® Ebbdl kovetkezen
az ukran parlament célja megvédeni a krimi tatar népet az altal, hogy
megadja szamukra az Oslakos statust. A nyilatkozat 5. pontja igy

3 IIomo KOHCTUTYLIHHOTO TOMaHHS HAPOAHUX [emyTaTiB YKpaiHH I[070
BianosigHocTi Konctutynii Ykpainu (koHcTuTyLiiHOCTI) 3akoHy Ykpainu «IIpo
ocBiTy» Biz 05.09.2017 poky Ne 2145-VIII: Tlo3utis MiHicTepcTBa OCBITH i HAYKH
Vkpainun. (Ezek a dokumentumok csak azutan lesznek nyilvanosak, miutan
megsziiletett az Alkotmanybirdsag hivatalos allasfoglalasa az oktatasi torvény
alkotmanyossaga targyaban.)

% parliamentary Assembly Resolution 2231 (2018): Ukrainian citizens detained as
political prisoners by the Russian Federation. 8.7: ,,stop the persecution of, and
pressure on, the Crimean Tatar People and those who represent them, including
lawyers and human rights defenders.” http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-
XML2HTML-EN.asp?fileid=24994&lang=en (Utolsé letdltés: 2018. november
8)
% Tlpo Bu3HAHHA TeHOUMAY KPUMCHKOTATApCHKOTO Hapody: IlocTaHoBa
Bepxonoi  Pamu  VYkpainm  Bin  12.11.2015 poky Ne  792-VIII.
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/792-19 (Utolsé letdltés: 2018. november 8.)
%  Tlpo 3asBy BepxoBHoi Panu VYkpainm mogo rapantii  npas
KPHUMCBKOTaTapChKOro Hapoay y ckiani YkpaiHcekoi lepkasu: IToctanoa
BepxoBuoi  Pagm  Vkpaimm  Bim  20.03.2014 p. Ne  1140-VIL
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1140-18 (Utolsé letdltés: 2018. november 8.)
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fogalmaz: Ukrajna Legfelsobb Tanacsa megbizza Ukrajna Miniszteri
Kabinetjét [kormanyat], hogy  slirgdséggel nytljtson be
jogszabalytervezetet, amely megallapitja €s rogziti a krimi tatar nép
Oslakos statusat Ukrajndban. A tdrvénytervezet napirenden van,
megtargyaldsa még ebben az tilésszakban varhat6 (a krimi tatar nép
statusarol szolo torvény tervezete 2017. aprilis 7-én lett bejegyezve
6315-0s szammal).

Az 6slakosoknak biztositanak bizonyos eléjogokat a nemzetkozi
jogi dokumentumok is. Az ENSZ 2007-es nyilatkozata az Gslakos
népek jogairdl és azok védelmérdl is ilyen, a 13. és a 14. cikke kiilon
hangstlyozza az 6slakosok hozzaférését a sajat nyelviikon oktatas
nyujté oktatasi intézményekhez. 3

Ugyanerre felhivja a figyelmet a Velencei Bizottsag is Az
oktatasrol sz6l6 torvényrol készitett elemzésének 110. pontjaban,
amikor az allamnyelv és a kisebbségi nyelvek oktatasban vald
hasznalataval kapcsolatban megallapitja: Valoban igaz, hogy nem
minden egyenl6tlen hozzaallas jelent egyuttal diszkriminaciot, amit
tiltanak a torvények. ... Ami a krimi tatarok és egyéb kis népek belsé
helyzetét illeti, a pozitiv megkiilonboztetésnek helye lehet.3® Azzal
kapcsolatosan, hogy az allamnak differencialtan kell viszonyulnia a
nemzeti kisebbségek és az ¢slakosok anyanyelvii oktatashoz fliz6d6
jogéanak  Dbiztositasaban, Ukrajna  Oktatasi és Tudomanyos
Minisztériuma a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai
Kartajara hivatkozik, amelynek 8. cikkének elsd része kimondja: Az
oktatastigyet illetden a Felek vallaljak, hogy azokon a teriileteken,
ahol ezeket a nyelveket hasznaljak, e nyelvek mindegyikének helyzete
szerint és anélkiil, hogy az allam hivatalos nyelve(i)nek oktatasa
hatranyt szenvedne. ..

37 United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, adopted by the
General Assembly on 13 September 2007.
https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/declaration-on-the-
rights-of-indigenous-peoples.html (Utolsé letsltés: 2018. november 8.)

38 \Venice Commission Opinion 902/2017 - Ukraine - Opinion on the Provisions of
the Law on Education of 5 September 2017 which concern the use of the State
language and Minority and other languages in Education.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2017)030-e (Utolso letoltés: 2018. november 8.)

%9 European Charter for Regional or Minority Languages. ETS No.148. Strasbourg,
05.11.1992.
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Ebbol kovetkezden megengedettnek tartjuk a krimi tatdroknak
mint Ukrajna Oslakos népének a pozitiv megkiilonboztetését az
oktatdsban az anyanyelvhasznalat biztositasa terén.

Az alkotmanyossagi beadvany jogi szubjektuma az 1. pontban azt
is leszdgezi, hogy Az oktatdsrol sz016 torvény pozitiv
diszkriminacidban részesiti az angol nyelv tanulasat az allami és
kommunalis oktatasi intézményekben. Am a beadvany egyetlen érvet
sem tartalmaz ennek alatamasztasara.

3.2. Az alkotmdnyossagi beadvany 2. pontjanak kommentarja, mely Az
oktatdasrol szolo torvénynek az Alkotmany 22. cikkével valo titkozését
fejti ki

Az alkotmanyossagi beadvany masodik pontja azt allitja, hogy Az
oktatasrol sz616 torvény megalkotdja a 7. cikkben szlikitette a szerzett
természetes jogokat és szabadsagjogokat, ami a hatdlyos jogi
szabalyozas sziikitésében (felszamoldsaban) nyilvanul meg*® Ukrajna
nemzeti kisebbségei és Oslakosai anyanyelvii oktatashoz vald
hozzaférését illetden, ami sérti az Alkotmany 22. cikkét. Az
alkotmanyossagi beadvany jogi szubjektumanak véleménye szerint
tehat Az oktatasrol sz016 térvény 7. nyelvi cikke sziikiti a kisebbségek
hozzaférését az anyanyelvii oktatashoz ahhoz képest, amit Az allami
nyelvpolitika alapjairdl sz616 2012-es térvény (a tovabbiakban: 2012-
es nyelvtorvény) a 20. cikkelyében allapitott meg.*

Ezt az argumenticiét mindenki felhasznalta, aki biralta Az
oktatasrol sz016 torvényt tigy az EU részérdl, mint azok az orszagon
beliili opponensek, akik szembehelyezkednek Az oktatdasrol sz6lo
torvény szoban forgd cikkével. Az alkotmanyossagi beadvany jogi
szubjektuma ugy véli, hogy az allamnyelven oktatott tantargyak

https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/148 (Utolso
letoltés: 2018. november 8.)

40 Illogo BimmoBimHOCTI Koncturynii Ykpaiuum (KOHCTHUTYIIHHOCTI) 3akoHY
VYxpainu «IIpo ocsity» Big 05.09.2017 Ne 2145-VIII: Koncturyuiiine noxanus 48
HapoaHuX aemnyratiB Ykpainu Big 06.10.2017 p. Ne 1710061.
http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/3_4072.pdf (Utolso letoltés: 2018.
november 8.)

41 TIpo 3acaau nepxaBHOT MOBHOT MoJTiTHKH: 3akoH Ykpainu Bix 03.07.2012 p. Ne
5029-VI. http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5029-17 (Utolso letoltés: 2018.
november 8.)
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szamanak novelése a kisebbségek meglévd jogainak szikitéséhez
vezet. Am ebben az esetben felmeriil a kérdés: milyen védelemben
részesiil az allamnyelv, ha pillanatnyilag a kisebbségi iskolakban az
oktatasi folyamat 95%-ban a kisebbségek nyelvén valdsul meg? Erre
a kérdésre az oktatasi torvény nyelvi cikkének egyetlen birdldja sem
adott valaszt, csak azt ismételgetik, hogy meg akarjak Orizni a status
quo-t.

Az alkotmanyossagi beadvany foglalkozik azzal, hogy az 1991.
évi oktatasi torvény, amely 2017. szeptember 27-¢én vesztette hatalyat,
olyan jogi normakat hatarozott meg az oktatas nyelvére vonatkozodan,
amely 6sszhangban volt a 2012-es nyelvtorvénynek az oktatas nyelvét
szabalyoz6 20. cikkelyével. Teljesen nyilvanvalo, hogy 2017. oktéber
6-i allapot szerint (az oktatdsi torvénnyel kapcsolatos
alkotmanyossagi beadvanynak az Alkotmanybirésaghoz vald
bekiildésének datuma) olyan joghézagrél volt szo, amely az akkor
hatalyos 2012-es nyelvtorvény 20. cikkelye és a 2017. szeptember 5-
én elfogadott oktatasi torvény 7. nyelvi cikkelye kozott allt fenn.

Am az Alkotmanybirdsag 2018. februr 28-an kelt 2-r/2018.
szamU hatarozatdban a szoban forgd 2012-es nyelvtorvényt
alkotményellenesnek nyilvanitotta.*? A hatarozat indoklasaban az
Alkotmanybirésag kifejti, hogy a 2012. jalius 3-i plenaris iilésen,
amikor a torvényt elfogadtak, a jogalkotdé megsértette a 9073. szamu
torvény elokészitésének és megszavazasanak eljarasrendjét, amit
Ukrajna Alkotmanya 84. cikkének harmadik része és 93. cikkének
elso része allapit meg.

Masként fogalmazva, Ukrajna Alkotmanybirésaganak 2018.
februar 28-an kelt 2-r/2018. szamu hatarozata megallapitotta egy
alkotmanyellenes jogszabalyon alapulo joggyakorlat
jogszertitlenségét. A hatarozat mara Ratio decidendi (precedensjog)
az altalanos birdi gyakorlatban. Tobbek kozott az Alkotmanybirdsag
2018. februar 28-an kelt 2-r/2018. szamu, a 2012-es nyelvtoérvény
alkotmanyellenességét kimondo hatarozata alapjan 2018. julius 16-4n
a mikolajevi korzeti kozigazgatasi birdsag a kovetkez6 dontést hozta:
2018. februar 28-i hatallyal jogszeriitlennek és érvénytelennek kell

4 Y cnpaBi 3a KOHCTUTYIIHHMM MOJAHHAM 57 HAPOMHMX JEMyTaTis YKpaiHu
mozo BinmosinHocTi Konctutynii Ykpainu (KOHCTHTYLIHHOCTI) 3akoHy YkpaiHu
«IIpo 3acamu nepxaBHOi MOBHOI moiituku»: Pimenus KoncruryuniiiHoro Cyny
Vipainu i 28.02.2018 p. Ne 2-p/2018. http://www.ccu.gov.ua/docs/2056 (Utolsd
let6ltés: 2018. november 8.)
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tekinteni a mikolajevi megyei tanacs 2012. szeptember 7-i hatarozatat
az allami nyelvpolitika alapjairdél szolo torvény végrehajtasarol
Mikolajiv megyében. A megyei tanacsi hatarozat arrdl szolt, hogy
lehet6vé tette az orosz nyelvnek mint regionalis nyelvnek a
hasznalatat.

Ezzel a hatarozattal tehat megsziint az a hivatkozasi alap, amelyen
az alkotmanyossagi beadvany megfogalmazo6i érveinek zdme
nyugodott. Elsdsorban gondolunk itt azokra a részekre, amikor az
alkotmanyossagi  beadvany jogi  szubjektuma a 2012-es
nyelvtérvényre hivatkozik (lasd tobbek kozott az alkotmanyossagi
beadvany harmadik pontjat, amelyben a joghézagokrol esik sz06).

Fontos kitérni arra is, hogy ez a torvény (amelyet immar
alkotmanyellenesnek ismertek el) olyan jelentds kedvezményekben
részesitette a nemzeti kisebbségeket, ami aranytalansaghoz és
egyensulyvesztéshez vezetett a nyelvi viszonyok tekintetében. Eppen
ez a torvény tette lehetdvé az adllamnyelv (az ukran nyelv) kiszoritasat
az iskolai oktatasbol azokban az intézményekben, ahol a nemzeti
kisebbségek képviseléi tanulnak. Az alkotmanyossagi beadvany
masodik pontja a nemzeti kisebbségek iskolaiban az el6z6 nyelvi
rezsim mellett érvel, amely rezsim a 2012-es nyelvtérvényen alapult.
Tisztaban kell lenniink azzal, hogy ebben az esetben olyan iskolakrol
van sz0, ahol az oktatas a kisebbségek nyelvén zajlik, és az allamnyelv
csak a tantargyak egyike.

Eppen a 2012-es nyelvtorvény alapjan jott létre az a nyelvi rezsim,
amely 2018. februar 28-an alkotmanyellenesnek lett nyilvanitva.

A fenti koriilmények az ukrajnai magyarok és romanok fiatalabb
nemzedékeinek bizonyos foku elszigetelddéséhez vezettek, akik
képtelenek integralodni az ukran tarsadalomba amiatt, hogy nem
beszélik az allamnyelvet. Erre a kortilményre hivta fel a figyelmet
tobbek kozott Lilija Hrinevics, Ukrajna oktatasi és tudomanyos
minisztere. Véleménye szerint éppen ez tekinthetd a kisebbségi jogok
megsértésének az oktatasban, és ellentétes 4 nemzeti kisebbségek
oktatasi jogaira vonatkozé Hagai Ajanlasok szellemével: Az a
helyzet, amivel ma szembenéziink azokban az iskolakban, ahol az
oktatas kizarolag a nemzeti kisebbség nyelvén folyik, s az allamnyelv
csak a tantargyak egyike — nem felel meg a tarsadalom érdekeinek, és
a gyerekek érdekeinek sem, akik Ukrajna allampolgarai. Errdl
tanuskodnak az emelt szintl érettségi eredményei ukran nyelvbdl és
irodalombdl. A roman kdzosség tombteriiletein a tanulok 63%-a, a
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magyar kozosség tombteriiletein 67,5%, a Beregszaszi jarasban pedig
75% nem volt képes letenni a vizsgat.*3

A fenti tények az alkotmanyossagi vizsgalat minden résztvevoje
szamara (kivéve, természetesen, az alkotmanyossagi beadvany jogi
szubjektumat) nyomos érvéket szolgaltattak amellett, hogy az
allamnyelvnek helye van az oktatési folyamatban (kétnyelvii oktatasi
modell formajaban). Minden olyan intézkedés, amely eldsegiti, hogy
a nemzeti kisebbségekhez tartozd gyerekek jobban elsajatitsak az
allamnyelvet, nem csak ahhoz jarul hozza, hogy jobban tudjanak
integralodni az ukran tarsadalomba, hanem bdviti azoknak az
alkotmanyos jogoknak a korét, amelyekkel realisan ¢s teljes korlien
élni tudnak, példaul azzal a joggal, hogy szabadon megvalaszthatjak
lakhelytiiket az orszag teriiletén (Ukrajna Alkotméanyanak 33. cikke),
részt vehetnek az allamiigyekben, szabadon megvalaszthatnak és
szabadon megvalaszthatok az allamhatalmi szervekbe és a helyi
onkormanyzatokba, felelds tisztségeket tolthetnek be ezekben az
allami intézményekben (Ukrajna Alkotmanyanak 40. cikke), ¢lhetnek
a munkahoz f{iz6d6 joggal (Ukrajna Alkotmanyanak 43. cikke).** Ezt
a jogi allaspontot Lilija Hrinevics, Ukrajna oktatasi és tudomanyos
minisztere képviseli, amellyel a magunk részérdl egyetértiink.

Az a dokumentum, amit Ukrajna elndke kiildott az
Alkotmanybirésaghoz az oktatasi torvény nyelvi cikkelyére
vonatkoz6 alkotmanyossagi beadvannyal kapcsolatban, ramutat arra,
hogy a torvény normai nem arra vonatkoznak, hogy akadalyozzdk a
nemzeti kisebbségek és az Oslakosok anyanyelvének tanuldsat. A
torvény arra iranyul, hogy javitsa az allamnyelv elsajatitasat Ukrajna
allampolgéarai  altal  annak  érdekében, hogy  szakmai
elérehaladasuknak, aminek feltétele az allamnyelv tudésa, ne
legyenek nyelvi akadalyai.®® Ukrajna elndke ezt az érvet a
beszédeiben is tobbszor hangsulyozta.

4 Illomo KOHCTHTYIIHHOTO TOMAHHS HAPOJHMX JEMyTaTiB YKpaiHM 11070
BianosigHocti Konctutynii Ykpainu (koHctutyniliHocTi) 3akony Ykpainu «IIpo
ocBity» Bi 05.09.2017 poky Ne 2145-VIII: [To3unis MiHicTepcTBa OCBITH 1 HAYKH
VYxpainu Bix 23.10.2018 p.

4 Uo.

4 llomo KOHCTUTYHIHHOTO TMONAHHS HAPOJHMX [EMyTaTiB YKpaiHM W00
BignoBigHocTi KoHctutynii Ykpainu (koHcTHTYIIIHOCTI) 3akoHy Ykpainu «IIpo
ocBity» Bizx 05.09.2017 poky Ne 2145-VIII: Tlo3uuis [Ipesunenra Ykpaiuu Big 4
s 2018 p.
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Az alkotmanyossagi vizsgalat résztvevdjéhez hasonld allaspontra
helyezkedett Olekszandr Szpivakovszkij népképviseld, a parlament
tudomanyos ¢€s oktatasi bizottsdganak elsé elndkhelyettese. Jogi
allaspontja az, hogy az allamnyelv ismerete az alapfeltétele annak,
hogy a nemzeti kisebbségek érdemben részt vehessenek az ukran
tarsadalom életében és az allamigazgatasban. Ebbdl kovetkezik az
allam pozitiv kotelessége, hogy kiegyenlitse a nemzeti kisebbségek
esélyeit az ukrajnai végzettség, képesités megszerzése érdekében. s Ez
a feladat Ukrajna Oktatasi és Tudomanyos Minisztériumara harul,
amely a végrehajtd hatalom kozponti szerve az oktatas és a tudomany
teriiletén.

A szo6ban forgo6 alkotmanyossagi beadvany még egy konceptualis
hianyossaga, hogy az alkotmanyossagi beadvany jogi szubjektuma
nem vette figyelembe az Alkotmanybirdsag 1999. december 14-én
kelt 10-rp/99. szamu allasfoglalasat, amelyben értelmezi az
Alkotmany 10. cikkét az ukran nyelv hasznalatara vonatkozoan.

Az alkotmanybirésagi allasfoglaldas 2. pontja egyértelmiien
fogalmaz: Ukrajna Alkotmanya 10. cikkéb6l és Ukrajna azon
torvényeibdl, amelyek garantaljak a nyelvhasznalatot Ukrajnaban
tobbek kozott az oktatasban, az kovetkezik, hogy az iskolan kiviili
nevelési  intézményekben, az  iskolakban, a  szakképzd
intézményekben és a felsGoktatasban az oktatas nyelve az ukran nyelv.
Az allami és a kommunalis oktatasi intézményekben az allamnyelv
mellett, 6sszhangban Ukrajna Alkotmanyaval, tobbek kozott annak
53. cikkének 6todik részével és Ukrajna torvényeivel, az oktatasi
folyamatban hasznalhato, illetve tanulhaté a nemzeti kisebbségek
nyelve is.*’

4 Y crpaBi 3a KOHCTUTYIiHHMM MOJAHHAM 48 HAPOMHMX JEMyTaTiB YKpaiHu
mo/0 BignosigHocTi Koneruryuii Ykpaiuu (koHcTuTyLifiHOCTI) 3aKoHY Y KpaiHu
«Ipo ocity» Bin 05.09.2017 poxy Ne 2145-VIIL: Iloscuenns Ilepmioro
3acTynHHKa TonoBu Komirery 3 muTanp Hayku 1 ocBita BepxoBHoi Pangu Ykpainu
HapoJHOro jemyrata Ykpainu CriBakoscbkoro O. B. Bix 05.07.2018 p.

4V cnpasi 32 KOHCTUTYNIHHMMH MOJaHHAMU 51 HapoIHOTO JemyTaTa YKpaiHu
npo odimiiiHe TiIymadeHHs nonoxeHb crarri 10 Konerurynii Ykpainu mono
3aCTOCYBaHHS J€pKaBHOI MOBM OpraHaMu [epXKaBHOI BJaJd, OpraHaMu
MICIIEBOTO CaMOBpSIYBAaHHS Ta BHKOPHCTAHHS il y HaBYaNbHOMY Iponeci B
HaBYaJIbHUX 3aKiajax YKpaiHd (CrpaBa Mmpo 3aCTOCYBAaHHS YKPAIHCHKOT MOBH):
Pimennss Koncruryuiiinoro cyny Big 14.12.1999 poky Ne 10-pn/99.
http://www.ccu.gov.ua/docs/406 (Utolso letdltés: 2018. november 8.)
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Nyilvanvald, hogy Ukrajna Alkotmanya 53. cikkének 6tddik része
jogilag rogziti a kétnyelvii oktatdst a nemzetiségi iskolakban.
Véleményliink szerint ez azt jelenti, hogy az iskoldkban az oktatasnak
kotelezéen ukran nyelviinek kell lennie, és a nemzeti kisebbségek és
Oslakosok nyelvét az oktatasi folyamatban az allamnyelvvel
parhuzamosan lehet hasznalni, nem pedig az allamnyelv helyett. Ezt
jelenti a kétnyelvii oktatasi modell Ukrajna nemzeti kisebbségei és
Oslakosai szamara. Megitélésiink szerint torvénytelen az a helyzet,
hogy az allamnyelv csak egy tantargy a nemzetiségi iskolakban.

3.3. Az alkotmdnyossagi beadvany 3. pontjanak kommentarja, mely Az
oktatasrol szolo térvénynek felroja a jogi definicio hianyat és a jog
elsobbsége elvének be nem tartdsdat a torvény tobb cikke esetében,
valamint kimutatja az Alkotmany 8., 19., 92. cikkeivel valo iitkozést

Az alkotmanyossagi beadvany 3. pontja az alkotmanyossagi
beadvany jogi szubjektumanak azt az allaspontjat igyekszik
alatdmasztani, miszerint Az oktatasrol sz016 toérvény szamos
cikkelyben mindsit6 fogalmakat hasznal, vagy olyan fogalmakat (jogi
konstrukciokat), amelyeknek nincs jogi definicigja (lasd az
alkotmanyossagi beadvany 3. pontjanak utolsé bekezdését).

Ezzel szemben az ukran nyelv értelmezd szotara tartalmazza és
magyarazza Az oktatasrol sz616 torvényben hasznalt fogalmak zomét,
ilyen kifejezéseket példaul, mint az innovacio, paritasos alap, kritikai
és szisztematikus gondolkoddsmdd, mindent érinté programok,
fenntarthaté fejlédés, honi és nemzetkodzi szakértdk, az oktatasi
folyamat igazsagos és objektiv értékelése.

Vagy vegyiink olyan fogalmakat, mint a matematikai
kompetencia, kulturalis kompetencia, civil és szocialis kompetencia,
természettudomanyos, miszaki ¢és technologiai kompetencia,
okologiai kompetencia — ezeknek a jogi meghatdrozasat szintén
hianyolja az alkotmanyossigi beadvany jogi szubjektuma.
Ugyanakkor nem lehet tudni, hogy az alkotmanyossagi beadvany jogi
szubjektuma mire alapozza azt, hogy a jogi definiciok hidnya
alkotmanyellenességet eredményez, mivel a kompetencia fogalom el
van magyarazva Az oktatasrol szolo torvény Alapvetd fogalmak és
meghatarozasuk cimi részének 15. pontjaban.

Az alkotmanyossagi beadvany jogi szubjektumanak véleménye
szerint Az oktatasrél sz616 torvény tobb passzusa is figyelmen kiviil
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hagyja Ukrajna Alkotmanya 19. cikke masodik részének eldirasait.
Azonban ez az allitds nincs alatdmasztva érvekkel (vO. az
alkotmédnyossagi beadvany 16. oldalan a 3., 4.,és 5. bekezdéseket),*®
noha — dsszhangban Ukrajna Alkotmanybirdsagardl szol6 térvény 50.
cikkének harmadik részével — éppen az alkotmanyossagi beadvany
jogi szubjektuma koteles az allitasokat jogilag megalapozni (az 6kori
rémai jogbol 6rokolt tétel, hogy annak kell bizonyitani, aki allit
valamit, s nem annak, aki tagad), miért nem felel meg a jogszabaly
vagy annak egyes tételei az Alkotmanynak.

Az alkotmanyossagi beadvany 3. pontja 1-4. bekezdéseiben
szerepel ez az ellentmondas. Ez ismételt bizonyitéka annak, hogy az
alkotmanyossagi beadvany nem lett megfeleléen el6készitve. Ebbdl
kifoly6lag nem tamogattuk az alkotmanyossagi beadvany 3. pontjat,
mivel véleményiink szerint megalapozatlan.

3.4. Az alkotmanyossagi beadvany 4. pontjanak kommentarja, amely
Az oktatasrol szolo térvénnyel kapcsolatban az Alkotmany 9. cikkével
valo iitkozést mutatja ki*®

Az alkotmanyossagi beadvany 4. pontja megallapitja, hogy Az
oktatdasrol sz016 torvény 7. cikke nem felel meg a Regiondlis vagy
Kisebbségi Nyelvek Europai Kartdja (a tovabbiakban: Nyelvi Karta)
Oktatasiigy c. 8. cikke 1. bekezdésének c. i. és d. i. alpontjainak.>® Az
ukran allam azonban a 2003-ban sziiletett ratifikacios tdrvényben nem
vette magara ezeket a kotelezettségeket.

A Nyelvi Karta ratifikalasarol szolo ukrajnai térvény 4. cikk a)
pontja szerint Ukrajna a Nyelvi Karta 8. oktatasi cikkének 1.

48 Illogo BimmoBimHOCTI Koncturynii Ykpaiuum (KOHCTHUTYIIHHOCTI) 3akoHY
Vxpainu «IIpo ocBity» Bix 05.09.2017 Ne 2145-VIII: Koncturyuiiine noxanus 48
HapopHMX  gemyrariB  Ykpainm  Big  06.10.2017 p. Ne  1710061.
http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/3_4072.pdf (Utolso letoltés: 2018.
november 8.)

4 Ukrajna Alkotmanyéanak 9. cikke tobbek kozott kimondja, hogy a hatalyos
nemzetkozi szerz6dések, melyeket Ukrajna Legfelsébb Tanacsa kotelezévé tesz, a
nemzeti jogalkotas részét képezik.

%0 European Charter for Regional or Minority Languages, i. m.
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bekezdésébdl az a. iii., b. iv,, c.iv, d. iv., e .iii, f. iii.,, g., h,, i
alpontokat fogadta el magara nézve kotelezének. >

A Nyelvi Karta 8. cikke 1. bekezdése c.iv., d. iv. alpontjai
lehetdséget adnak arra, hogy az allam valasszon az egyes alpontok
altal felkinalt lehetdségek koziil, s éppen ez tortént Az oktatdasrol sz616
torvény 7. cikkelye esetében.

Ebbdl kovetkezéen az alkotmanyossagi beadvany jogi
szubjektuma tévesen allitotta, hogy a Nyelvi Karta 8. cikke 1.
bekezdés c. 1. és d. i. alpontjai kotelezéek lennének Ukrajnara nézve.
A Nyelvi Karta 8. cikke 1. bekezdése c. iv. alpontja kimondja: a fenti
i.-iii. szerinti intézkedések valamelyikét legalabb azokra a tanuldkra
alkalmazzak, akik kivanjak, vagy adott esetben, akiknek csaladja
kivéanja, és létszama elegendének mindsiil.>?

Az oktatasrol sz616 torvény 7. cikkelye a 8. cikk 1. bekezdésének
c. III. alpontjat implementélja, amelyik igy szol: biztositjak, hogy az
érintett regiondlis vagy kisebbségi nyelvek oktatdsa a kozépiskolai
tanrend integrans részét képezze, vagy...%

Az oktatasrol sz0616 torvény 7. cikke 1. részének 5. bekezdésében
ez az alpont a kovetkez6 megfogalmazasban szerepel: Ukrajna
Oslakos népeihez, nemzeti kisebbségeihez tartozé személyek szamara
garantalt a jog az adott 6slakos nép vagy nemzeti kisebbség nyelvének
tanulasara a kommunalis altalanos kdzépiskolai intézményekben vagy
a nemzeti kulturalis szervezetek altal.>

Az Ukrajna altal ratifikalt Nyelvi Karta 8. cikke 1. bekezdésének
d. IV. alpontja elbiranyozza: a fenti i.-iii. szerinti intézkedések
valamelyikét legalabb azokra a tanulokra alkalmazzak, akik kivanjak,
vagy adott esetben, akiknek csaladja kivanja, és 1étszama elegendének
mindsiil.>°

Az oktatdsrél sz016 torvény 7. cikke implementalja a Nyelvi Karta
8. cikke 1. bekezdésének d. III. alpontjat a kovetkezOképpen: a
szakoktatasi rendszerben lehetdvé tenni a regiondlis vagy kisebbségi

® Mlpo parudiranito €BpoNEHCHKOI XapTii pEriOHANTBHAX MOB 260 MOB MEHIIHH :
3akoH Ykpainu Big 15.05.2003 p. Ne 802-1V. URL:
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/802-15 (Utolsé letdltés: 2018. november 8.)
%2 European Charter for Regional or Minority Languages, i. m.

% Uo.

% IIpo ocsiry: 3axon Ykpainu ix 05.09.2017 p. Ne 2145-VIII.
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19 (Utols6 let6ltés: 2018. november 8.)
%5 European Charter for Regional or Minority Languages, i. m.
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nyelvek oktatasat a tanrendnek megfelelden® Az oktatdsrél szold
torvény 7. cikke otodik részébe a Nyelvi Karta szoban forgd alpontja
a kovetkezé megfogalmazasban keriilt at: A hallgaték kivansaga
szerint a szakképzd és felsGoktatdsi intézmények megteremtik
szamukra a feltételeket az &slakos nép vagy nemzeti kisebbség
nyelvének mint tantdrgynak a tanulasahoz.%’

Ily moédon Az oktatdsrél sz016 torvény 7. cikke megfelel azoknak
a kotelezettségvallalasoknak, amit Ukrajna a Nyelvi Karta 2003.
majus 15-i ratifikalasaval a vonatkozo torvény 4. cikkében magara
nézve kotelezének fogadott el. Eppen ezért nem tiamogattuk az
alkotmanyossagi beadvany 4. pontjat, amely kétségbe vonta, hogy
Ukrajna eleget tett volna nemzetkozi kotelezettségeinek.

Az allam azon pozitiv kotelezettségének megalapozasaban, hogy
jogszabalyokban kell rdgzitenie a nemzeti kisebbségek ¢és az
Oslakosok nyelvi jogait az oktatdsban, az alkotmanyossagi vizsgalat
minden résztvevdje a Nyelvi Karta ratifikalasarol sz616 2003. majus
15-én kelt 802-IV. sz. torvény 5. cikkének imperativ jogtételébol
indult ki. Az 5. cikk kimondja: A Nyelvi Karta alkalmazasa soran az
ukran nyelvnek mint allamnyelvnek a megerdsitésére, fejlesztésére,
Ukrajna teljes allamteriiletén a tarsadalmi élet minden teriiletére
kiterjedé hasznalatara iranyuld intézkedések nem tekinthetok olyan
lépéseknek, mint amelyek akadalyozzak vagy veszélyeztetik azoknak
a nyelveknek a megérzését vagy fejlesztését, amelyekre jelen torvény
2. cikkelye alapjan a Nyelvi Karta hatalya kiterjed. Teljesen
egyértelmil, hogy a Nyelvi Kartat ratifikalo torvény idézett passzusa
megfelel a Nyelvi Karta preambulumaban foglaltaknak:

,-.. hangstlyozva a kulturalis kdlcsonhatds és a tobbnyelviiség
értéket, és tekintettel arra, hogy a regionalis vagy kisebbségi nyelvek
védelme és tdmogatdsa nem torténhet a hivatalos nyelvek és azok
megtanulasa  sziikségességének a  hatrdnyara....  Hasonlo
megfogalmazast talalunk az oktatés teriiletén a nemzeti kisebbségek
jogairol sz616 hagai ajanlasok els6 pontjdban. Mindaz, amit a fentebb
leirtunk, meg kell hogy gy6zze a feleket: az allamnyelv az
allamalkotas és az allami szuverenitas kotelezO tartozéka, s ebbol
kovetkezéen az allamnyelv megtanulasanak ¢és ismeretének

% Uo.
57 Ipo ocsiry: 3akon Ykpainu ix 05.09.2017 p. Ne 2145-VIII.
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19 (Utols6 letdltés: 2018. november 8.)
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kotelezettségét nem lehet a nemzeti kisebbségek anyanyelvi jogai
megsértéseként traktalni. Ez objektiv sziikségszertliség.

Erdekesség, hogy Magyarorszag a Nyelvi Karta 8. cikkébol
ugyanazokat a tételeket fogadta el a maga szdmara kotelezének, mint
Ukrajna (a Nyelvi Karta 8. cikk 1. bekezdés b. iv., c. iv., d. iv., €. iii.,
f. iii., g, h, i alpontjai), az a alpont kivételével %

4. Kovetkeztetések

Felmérve Az oktatasrol szo6l6 torvény 7. nyelvi cikkével
kapcsolatos jogi normakat és az alkotmanyos vizsgalat résztvevoinek
allaspontjat, az alabbi kdvetkeztetések fogalmazhatok meg.

Az ukran allamhatalom véleménye szerint Az oktatasrol sz6ld
torvény 7. cikkének feladata az, hogy biztositsa az egyensulyt a
kisebbségeknek az anyanyelven valo tanulashoz fiiz6d6 joga és az
allamnyelv elsajatitasara vonatkozo kotelezettségiik tekintetében. Az
oktatasi torvény 7. cikke értelmében ez olyan oktatdsi modellben tud
megvalosulni, amikor az anyanyelven vald oktatas mellett bevezetik
egyes tantargyaknak az allamnyelven valo oktatasat. Az allamnyelven
oktatott tantargyak mennyisége fokozatosan novekszik az oktatas
masodik és harmadik szintjén (az altalanos és a kozépiskolaban).
Ezenkiviil az ukran nyelvet mint tantargyat az oktatds minden szintjén
oktatjak (az elemi iskolaban is). Az ukrdn nyelven és a nemzeti
kisebbségek nyelvén oktatott tantargyak egyenstlyat (mértékét) az
oktatdsi folyamatban az implementacidos torvények fogjak
meghatarozni.

Az oktatasrol sz0616 torvény 7. cikke a kétnyelviiség mellett teszi le
a voksat a nemzeti kisebbségek oktatasligyében, azonban nem vonja
meg a jogot a nemzeti kisebbségektdl, hogy anyanyelviikon
tanulhassanak. A torvény vonatkoz6 cikke minddssze noveli az
allamnyelv stulyat a kisebbségi oktatdsi intézményekben, aminek

% Reservations and Declarations for Treaty No. 148 - European Charter for
Regional or Minority Languages.
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/treaty/148/declarations?p_auth=e6f4B9id& _coeconventions. WAR
_coeconventionsportlet_enVigueur=false&_coeconventions_ WAR_coeconventio
nsportlet_searchBy=state&_coeconventions_WAR_coeconventionsportlet_code
Pays=HUN&_coeconventions_WAR_coeconventionsportlet_codeNature=10
(Utolso letoltés: 2018. november 9.)
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végso célja, hogy a magyaroknak tobb jogot adjon az Ukrajnaban vald
érvényesiiléshez. Masként szolva, a jogszabalyi valtozasok célja, hogy
kikiiszobolje azt a diszkriminacidt, amit eddig érte a nemzeti
kisebbségek képviseldit, és teszi ezt azaltal, hogy javitja esélyeiket az
ukran 4llam politikai életében vald részvételt illetéen. Ezzel a
szemlélettel az alkotmdnyossagi vizsgalat minden résztvevdje
egyetért.

Ez a szemlélet egybeesik Ukrajna Alkotmanybirésaganak jogi
allaspontjaval, melynek értelmében az allamnyelvvel egyiitt lehetdség
van a nemzeti kisebbségek és az Gslakos népek anyanyelvének
hasznalatara és tanulasara (Az ukran nyelv hasznalata targyaban 1999.
december 14-én hozott 10-rp/99. szamu hatarozat).

Az Alkotmény 53. cikke — amely garantilja a nemzeti
kisebbségekhez tartozé allampolgarok szamara a jogot az
anyanyelven tanulashoz és az anyanyelv tanulasahoz az allami és a
kommunalis oktatasi intézményekben vagy a nemzeti kulturalis
egyesiiletek altal — ugy értelmezhetd, hogy alapot képez az allamnyelv
és a kisebbségi nyelvek hasznalatdhoz az oktatasban, és nem pedig
tagadja az allamnyelv statusat az altal, hogy kizarja az oktatasi
folyamatb6l azon iskolakban, ahol Ukrajna polgarai — a nemzeti
kisebbség és az dslakosok képvisel6i — tanulnak.

Annak a helyzetnek felolddsa, ami az allamnyelv statusa és a
kisebbségi nyelvek koriili jogi vitaban kialakult, az Alkotmany 10.
cikkébol kiindulva lehetséges. Ukrajna Alkotmanya 10. cikke elsd
részének megfeleléen az ukran nyelvnek mint allamnyelvnek a helyét
az alaptorvény 1. fejezete (Altaldnos rész) tartalmazza, amely rész az
orszag alkotmanyos rendjét is lefekteti. Az allamnyelv része a
szélesebb értelmil alkotmanyos rend alkotmanyos fogalomnak. Ennek
megfelelden az ukran nyelvnek mint allamnyelvnek a statusa az allam
alkotmanyos rendjének a része, éppen Ugy, mint az allam teriilete,
fovarosa és az allami jelképek. Ezen az alldsponton van az
alkotmanyos vizsgalat 6sszes résztvevdje (amit szoban vagy irdsban
ki is fejtettek), kivéve az alkotmanyos beadvany jogi szubjektumat,
amely nem fogadja el az oktatasi torvényt.

Az O6slakos néphez vald hozzaallas, az oktatasban a nemzeti
kisebbségek és az &slakosok megkiilonboztetése, Ukrajna esetében
nem a nemzeti jogszabalyokbol vagy a nemzetkdzi jogi
szabalyozasokbol kovetkezik, hanem abbdl a helyzetbdl, hogy a
Krim-félsziget jelenleg Oroszorszag megszallasa alatt van. Ebben az
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esetben az ukran allamnak nem csak joga minden lehetséges mddon
tamogatni allampolgarait, akik etnikai hovatartozasuk miatt kertilnek
hatranyos helyzetbe, hanem kotelessége ezt megtenni azzal
Osszefiiggésben, hogy a krimi tatar nyelv veszélybe keriilt a krimi tatar
tannyelvii iskoldk bezardsa miatt a megszallt Krimen. Az allam
kiallasa a fenyegetett Oslakos népesség mellett ily moédon nem
tekinthetd olyan lépésnek, mint amely diszkrimindlnd a nemzeti
kisebbségeket.
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