SZEMLE

SZABO TAMAS®
A torténelem folytatodik

Francis Fukuyama: A politikai rend eredete. Az ember elétti iddktdl a
francia forradalomig. Budapest, Akadémiai Kiado, 2012, 688 oldal.

politikatudomany és a nemzetkdzi kapcsolatok teriiletén kevés

szerzének van meg az a batorsaga, hogy a legaktualisabb témékra,
a szakterllet legproblematikusabbnak tiiné kérdéseire rovid idon beliil
reagaljon és komoly tarsadalomtudomanyi vitakat generaljon, kitéve
magat annak a kockéazatnak, hogy a soron kovetkezd események akar
meg is céafolhatjak a gondosan felépitett allaspontot, gondolatmenetet.
Fukuyama minden kétséget kizardan ezek kozé a szerzok kozé tartozik,
koévetkezésképpen nem csoda, hogy nézeteit a legmagasabb koérokben is
sokan vitatjak vagy egyenesen cafoljak.

Fukuyama harmadik generacids amerikaiként Chicag6ban latta
meg a napvilagot. A nagysziiloknek az 1905-8s japan-orosz habord
alatti attelepiilése utin a csalddnak sikeriilt rovid id6n beliil felkapasz-
kodni a tarsadalmi ranglétran, édesapja mar vallastudomanyt, vallasszo-
cioldgiat tanit a Chicagdi Egyetemen. Fukuyama a Cornell Egyetemen
tanult politikai filoz6fiat, majd a Harvardon folytatja tovabb tanulma-
nyait és a Szovjetunid kdzel-keleti biztonsagpolitikajat elemz6 dolgoza-
taval szerez doktori fokozatot. Kdzeli kapcsolatot apolt Allan Bloom-
mal, majd Paul Wolfowitz-cal, a Vilagbank késébbi elndkével, akik
»egyengették” a fiatal szakért6 és elemz6 palyajat.

Azonban a szakmai attdrésre 1989 nyaraig varnia kellett: ek-
kor jelent meg az amerikai neokonzervativ orientacioju The National
Interestben egy nagy vitat kivalté irdsa, mellyel az akkori hideghaboru
utani vitakhoz és az Egyesiilt Allamok jovébeli vilagpolitikai szerepval-
laldsahoz, az azzal kapcsolatos véleménycseréhez kivant hozzajarulni.

" Szabé Tamas, Babes-Bolyai Tudomanyegyetem--Budapesti Corvinus Egyetem,
Nemzetkozi Kapcsolatok Multidiszciplinaris Doktori  Iskola, doktorandusz,
szabo_tamas87@yahoo.com
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Nem rejtette véka ala a mondandéjat, amikor a hegeli filozé6fiara ala-
pozva a torténelem végeét vetitette el6re, arra a feltételezésre alapozva,
hogy ,,a hideghaborti végével az emberiség ideologiai fejlddése lezarul,
és egyetemessé valik a nyugati liberalis demokréacia, mint az emberi
kormanyzas cslicspontja.”* Az iras, melybél harom év mulva kényv
lett?, komoly szakmai vitat valtott ki, melybe olyan szaktekintélyek is
bekapcsolddtak, mint Samuel P. Huntington, aki Fukuyamatdl eltéréen
a civilizacidk 6sszecsapasaban lattatta a nemzetkozi kapcsolatok meg-
hatarozo tényezdjét az elkdvetkezd évtizedekben.

Soron kovetkezé konyvei mérsékeltebb hangvételiiek. A tel-
jesség igénye nélkil emlitést érdemel a Bizalom cimii kényve, amely a
kulturdlis beagyazottsag és tarsadalmi bizalom hatasat elemzi a nem-
zetgazdasagban, de ide sorolhatd az Allamépités — kormanyzas és vilag-
rend a 21. szazadban c. kétete is, melyben az allamépités aktualis prob-
lémait és az ebbdl fakado problémakat igyekszik megvilagitani. Az
Amerika vélasziton cimli kényve pedig a szerzé palfordulasaként is
értelmezhetd: ebben végleg szakit neokonzervativ multjaval.

Magyar szempontb6l érdekes adalék, hogy Fukuyama egyike
azon szerzOknek, akik — ha olykor korlatozott terepismerettel rendel-
kezve is, melyek aztan szakmai tévedéseket eredményeznek, de — irnak,
reagalnak a magyarorszagi eseményekre, véleményét, nyilatkozatait és
interjlit rendszeresen kozli a magyar sajté. Beszédes példaként emlit-
het6, hogy a The American Interest c. blogoldalan egyik, Magyaror-
sz4grol sz616 bejegyzéséhez tébb mint 600 hozzaszolas érkezett.’

Legujabb kényve, A politikai rend eredete — Az ember eldtti
idéktél a francia forradalomig® az Akadémiai Kiadd gondozésaban
megjelend, kétkotetesre tervezett mil elsé része. Témaja nem Uj a poli-

! Fukuyama, Francis: The End of History. In: The National Interest, 1989, no. 18,
Summer, 2. Az eredeti sz6veg: ,,What we may be witnessing in not just the end of
the Cold War, or the passing of a particular period of post-war history, but the end of
history as such: that is, the end point of mankind's ideological evolution and the
universalization of Western liberal democracy as the final form of human
government”.

2 Fukuyama, Francis: The End of History and the Last Man. New York, Free Press,
1992. Magyar kiadasban Fukuyama, Francis: A tdrténelem vége és az utols6 ember.
Budapest, Eur6pa Konyvkiado, 1994.

® Fukuyama, Francis: What’s wrong with Hungary? In: The American Interest, 2012.
februar 6.  http://blogs.the-american-interest.com/fukuyama/2012/02/06/whats-
wrong-with-hungary/, Let6ltés: 2014.01.20.

* Fukuyama, Francis: A politikai rend eredete — Az ember elétti idéktdl a francia
forradalomig. Budapest, Akadémiai Kiado, 2012, 688 oldal.
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tikatudomanyi kutatdsok szempontjabdl. A szakma tobb képvisel6jét
foglalkoztatta az emberi kdzdsségek megszervezésének tdrténete és a
politikai rend eredetének kutatasa, tobbek kozétt Samuel P. Hunting-
tont, Fukuyama egyik mentorét is, aki 1968-ban jelentette meg Political
Order in Changing Societies c. munkajat, melyet azota is referenciaér-
tékii munkaként tart szamon az Osszehasonlitd politikatudomany.
Fukuyama e konyv Ujrakiadasakor kapta Huntingtontdl a felkérést,
hogy irjon el6szot hozza. Bevalldsa szerint ekkor eszmélt ra, hogy a
kdnyv tobb helyen is frissitésre szorul,— figyelembe véve a demokrati-
zalddas harmadik hulldmanak eredményeit, a kommunizmus végét,
vagy az olyan folyamatokat, mint a globalizacié felgyorsulasa és Kelet-
Azsia gazdasagi felemelkedése.

A nagy eléd nyomdokain haladva Fukuyama miivének témaja is
hasonld: megvizsgalni a politikai intézmények torténelmi eredetét és a
politikai hanyatlas folyamatat egy olyan idészakban, amikor a demok-
raciaba vetett bizalom — részben a gazdasagi valsag miatt is — egyre
inkdbb erodalddik, és a nyugati, féleg amerikai segédlettel torténd al-
lamépitési kisérletek a Kozel-Keleten (Afganisztan, Irak) rendre ku-
darcba fulladnak.

A szerzd bevallott szandéka szerint a kdnyv nem a politikai fej-
16dés torténetének attekintése, hanem sokkal inkabb bizonyos kulcsfon-
tossagu politikai intézmények megjelenésének kivalto okait elemzd mii:
ezért kiilonbozé civilizaciok allam- és intézményfejlédését hasonlitja
0ssze és ebbdl altalanos érvényl kovetkeztetéseket igyekszik levonni.
F6 célja, hogy a politikai intézmények eredetének feltarasaval betémje
a torténelmi amnézia néhany lyukat az olyan orszagokban, ahol magatol
értetddének tartjak a stabil allam, a joguralom és a felelés kormany
intézményeit.> Ennek megfeleléen a szerzo tobb probléméat is elemez,
melyek e harom intézmény eredetére, megjelenésének kdriilményeire,
egymashoz val6 viszonyukra és egymasra gyakorolt hatdsukra vonat-
koznak. Teszi ezt a ra jellemzé médon, interdiszciplinaris megkdzeli-
téshen, 6tvozve a politikatudomany, a kdzgazdasagtan, a térténelem, a
vallastudomany és az antropoldgia szemléletmodjat. Noha a politikai
rend eredetét Fukuyama ebben a kétetben a francia forradalomig kivan-
ta bemutatni, miive valamelyest tilmutat ezen, és a konyv utolsé részé-
ben a politikai fejlédés elméletének megalapozasara tesz kisérletet.

Huntingtonnal szemben, aki az alapveté intézményeknek a 1é-
tét adottnak tekinti, Fukuyama sokkal mélyebbre &s, annak érdekében,

® Uo. 36.
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hogy a tobb ezeréves allamszervezési kérdésekre valaszt adjon. Eppen
ezért visszamegy a torténelem el6tti id6kig, és a természeti allapotban
véli fellelni a politikai fejlédés alapjait, ahol az emberek csaladi és
hordajellegii tArsadalmakban élnek, de mar megjelennek azok a jegyek
— mint pl. a rokonok és baratokkal valé kapcsolat kitlintetett szerepe, a
transzcendens er6kbe vetett hit, a normakovetés és az elismerés —, me-
lyek az emberi politikdnak sajatos jelleget kélcsondznek és megterem-
tik az Osszetettebb tarsadalmi szervezddések, a torzsi politikai egységek
és végs soron az allam kialakulasat. E jegyeknek a meglétét korunk
tarsadalmaban is megtalaljuk, ugyanis a korrupcio, a vallas, a térvények
és a legitimitas ezekre az elemekre vezethet6k vissza.

Fukuyama meggy6z6déssel allitja, hogy az allam megjelenése
— szemben a tOrzsi tarsadalmak kialakuldsaval, ahol a mez6gazdasag
jatszotta a f0 szerepet — nem kothetd egyetlen tényez6hdz, ugyanis ez
mar differencialtabb politikai kdzdsségeket feltételezett. Meglatasa
szerint az 4llam abban kiilénbozik a térzsi tArsadalmaktdl, hogy esete-
ben méar a centralizalt, hierarchikus hatalommal rendelkezd vezetd
rendelkezik a weberi értelemben a legitim erészak monopdliuméaval®,
hatalma teriileti jellegii, rétegzettebbek és egyenlétlenebbek a tarsada-
lomi kiilonbségek, melybdl kiemelkedik az elit és a papi réteg.

A szerz§ az allamalakulds természete kapcsan felvetett kérdése
elgondolkodtatasra késztet: miért nem alakultak ki er6s allamok a vilag
olyan részein, mint Ausztralia és Oceania, tovabba miért maradtak fenn
a torzsi tarsadalmak Afganisztanban, Indiaban és Délkelet-Azsiaban?
Fukuyama szerint az allam létrehozasahoz szamos tényezének kell
egyidejiilleg eléfordulnia: elegendd eréforras, sét tobblet; nagy populd-
cié, hogy kialakulhasson a munkamegosztas és az elit; teriileti dssze-
zartsag és nagyobb népsiirliség, mely innovaciot és végsé soron techni-
kai haladast eredményez, tovabba a torzsi csoportoknak érdekében kell
alljon, hogy lemondjanak szabadsagukrol.

Nem véletlen tehat — allapitja meg Fukuyama —, hogy a vilag
olyan részein miért talalunk ma is gyenge allamokat, ahol kevés a folyd,
a mostoha kdrnyezet (sivatagok, es6erd6k) neheziti az infrastruktira
kialakitasat, és kevés a foldrajzilag elhatarolhat6 teriilet, ami rendsze-

®  Ma viszont [...] az allam az az emberi kézosség, amely egy bizonyos teriileten
beliil a legitim fizikai er8szak monopoliumara (sikerrel) tart igényt. A jelenkor
sajatossaga ugyanis az, hogy barmely mas szervezetnek vagy személynek a fizikai
erdszakhoz valo jogat csak annyiban ismerik el, amennyiben az allam maga részérdl
engedélyezi alkalmazasat...” Weber, Max: A politika mint hivatds, In:
(ué:)Tanulményok. Budapest, Osiris Kiad6, 1998. 157.
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rint teriletvitakat, konfliktusokat eredményez. Erre a felismerésre ala-
pozva indul el Fukuyama, hogy felkutassa a vilag egyes részein az
altala legfontosabbnak tartott intézmények — az allam, a joguralom és a
felelds kormany — kialakuldsanak eredetét és megjelenésének keretfel-
tételét, hogy aztan egy tébb ezer évet atfogd hosszl tarsadalmi és in-
tézményfejlodést kovetden megismerjiikk a Danidba vezet§ Gt nehézsé-
geit, utvesztdit: tehat egy olyan allam esetét, melyet ma a korszerli
liberalis demokracia modelljeként tartunk szamon.

A szerz6 a kinai allam megalakulasaval kezdi a kotet masodik,
allamépitéssel foglalkozo6 részét, ugyanis véleménye szerint itt alakult
ki a mai értelemben vett, az allamisag jegyeit visel6 modern allam,
mely, akéarcsak Nyugat-Eurépéaban, a habordskodassal és a teriiletszer-
zéssel hozhat6 dsszefliggésbe. Ezt a megallapitast Fukuyama a torténe-
ti-szociologia egyik legprominensebb képvisel6jének, Charles Tillynek
a nyugat-eurdpai allamok megalakuldsat magyarazé elméletére alapoz-
za. Tilly szerint a hadviselésben bekovetkezett innovacio koltségessé
tette a hadviselést, melyet az allamok csak abban az esetben tudtak
finanszirozni, ha elegendé tékével rendelkeztek; ez viszont megkovetel-
te rendszeres ad6zast.” A Csou-dinasztia (Kr.e. 550-256.) habortskoda-
soron pedig a kinai allam megalakulasat tette lehetdvé, ugyanis kiala-
kult egy erds katonai szervezet: a népesség nyilvantartasaval lehet6vé
valt a pontos addbehajtas, melyet a kézigazgatasi apparatus segitett. Az
allamépités komoly centralizacios folyamatokat inditott el (oktatéas-iras,
mértékegységek egységesitése), mely a kinai allamépités szempontjabol
egy masik latvanyos eredményre — a politikai kdzosségek csokkenésé-
hez — vezettek, ugyanis mig a Kr.e. 5000-ben kb. tizezer politikai egy-
séget tartottak szamon, addig a Csin-dinasztia megalakulasat megel6z6
idészakban mar csak hét politikai egységrél van tudomasunk.

Erdekes korilmény — allitja Fukuyama —, hogy a Csin allam
egyik legnagyobb kihivasa az allamhoz hii hivatalnokréteg kinevelése

" Lasd errl bévebben Tilly, Charles: War Making and State Making as Organized
Crime. In: Evans, Peter; Rueschemeyer, Dietrich és Skocpol, Theda (szerk):
Bringing the State Back Cambridge, Cambridge University Press, 1985, 169-186. és
Tilly, Charles: Coertion, Capital and European States AD 990-1990. Cambridge,
Basil Blackwell, Massachusetts, 1990. A felvazolt folyamatot legatfogébban az
egyik hiressé valt formulaja ragadja meg leginkabb: ,War made the state, and the
state made the war”. Tilly, Charles: Reflection on the History of European State-
Making. In: ué. (szerk): The Formation of National States in Western Europe. New
Jersey, Princeton University Press, 1975. 42.
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volt, ami, mint utébb kiderult, a vilag mas részein is szamos fejtorést
okozott az allamépitéknek. Ugyanis mig az &llam megjelenéséig a ro-
konsag meghatirozé tényezdnek bizonyult, addig az allam megalakula-
sa utan a patrimonializmus (a rokonok elényben részesitése) a politikai
fejlédés akadalyava valt. Noha a Csin-Si Huang-ti altal megalapitott
egységes kinai allam tovabbi tarsadalomszabalyozé eszkdzdkkel élt,
mégis feltev6dik a kérdés, hogy miért nem kovette a politikai moderni-
z4aciot gazdasagi és tarsadalmi fejlédés? Fukuyama szerint a kapitaliz-
mus kialakuldsahoz mas intézményrendszerre lett volna sziikség, me-
lyek eldsegitették volna a technikai innovaciot, az oktatds fejlodését, a
kereskedd polgarsag kialakuldsat, és a varosok — akércsak Nyugat-
Eurépéban — 0sztdnozték volna a hatékony termelést. Ez Kindban f6-
ként az intézményrendszer miatt nem jOhetett létre. Ezzel szemben a
modern allami berendezkedésre jellemz6, weberi értelemben vett bi-
rokratikus jegyeket, a hivatalnok meghatarozott hataskorét és a szerve-
zeti hierarchiaban bet6ltott, rogzitett szerepét, a szakképesitést, a hiva-
tali fegyelem meglétét, a fix bérezést és a szakmai elémenetel lehet6sé-
gének feltételét a korabeli Kindban mind megtalaljuk.

Kinaval ellentétben az indiai allamépitésben a habordskodéas és
az ebbdl fakadd innovacidé nem jatszott meghatarozo szerepet, mert nem
voltak tobb évig tartd haboruk, konfliktusok. A kildnbség — allitja a
szerz6 — a vallasban keresendd, ugyanis a brahmanak, akik feleldsek
voltak a transzcendens vilaggal valé kapcsolattartasért, nagyobb hata-
lommal rendelkeztek, mint a harcosok.

Az indiai allamfejlédésre sajatos hatast gyakorolt tovabba a var-
na-rendszer (a papok, harcosok, keresked6k és a parasztok osztalya),
amely aztan tobb szaz szegmentaris foglalkozasi csoportra, igynevezett
kasztokra (dzsati) osztjak a tarsadalmat. Kindval ellentétben, Indidban
nehéz feladatnak bizonyult a katonai és politikai hatalom centralizacio-
ja, ugyanis a varna- és a kaszt-rendszer miatt nehezebb volt a mobiliza-
cid, megerésodtek a helyi, vagyis mai sz6hasznalattal élve az 6nkor-
manyzati kdzdsségek, melyek ellenalltak a kdzpontositasnak, és a valla-
sos ritualékbol levezetett szokasjog egyre inkabb korlatozta az uralko-
dot.

A torzsi tarsadalombol az allamma val6 atalakulas kozti atme-
net a muszlim vilagban sem volt problémamentes. A Mohamed halala
utani {irt bet6ltd kalifak kisérlete, hogy egy allamba kovécsoljék a torzsi
jellegi hoditdé muszlimokat, erds, jol képzett hadsereggel rendelkezd
vezet6t feltételezett, aki képesnek bizonyul arra, hogy ellensulyozza a
tipikus torzsi jegyeket: a portyazast, a zsdkmanyszerzést, a
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patrimonializéciét. Jelent6sebb elérelépést az allamépitésben az
Abbészida-dinasztia ért el, amelynek képvisel6i felismerték egyrészt a
rabszolga-katonasagban (mameluk rabszolgasag) rejlé lehetdséget,
tovabba megalapozték a devsirme intézményét (gyerekadd), melyek a
rokonsagi kotelékeket igyekeztek feloldani. Hosszabb tavon azonban a
reform nem volt sikeresnek nevezhetd, ugyanis az egygeneracios ne-
mességnek nevezett intézményben a repatrimonializécio UGjra fellitotte a
fejét, mely hozzajarul az oszmén birodalom hanyatlasahoz.

Eurdpéban — Véli a szerz6 — a vallast megtestesité katolikus
egyhaz intézménye olyan hatast gyakorolt az allamépitésre, ami Kina-
ban, Indidban vagy az iszlam vilagban elképzelhetetlen volt. Azzal,
hogy beavatkozott a tarsadalmi viszonyok alakitasaba, szabalyozta a
hazassag intézményét — tiltotta a kdzeli rokonok h&zassagat, a valast és
az orokbefogadast —, jelent6s vagyonra tett szert, s igy nemcsak 6nallo
politikai szereploként intézményesedett, hanem gazdasagi hatalmat is
konszolidalhatta.

Az eurodpai kitér6 a kotet harmadik, joguralommal foglalkoz6 ré-
szében is folytatodik. A szerz6 véleménye szerint joguralomrol csak ott
beszélhetiink, ,,ahol a politikai hatalom birtokosa alaveti magat a jog-
szabalyoknak, [...] betartja azokat a jatékszabalyokat, amelyeket mar a
1étez6 jogszabalyok allapitottak meg, nem pedig a sajat kénye-kedve
szerint cselekszik”.® Ennek eredetét Fukuyama a papa térvényhozoi
hatalmara (féleg a hdzassag és az oroklés targyaban) és a VII. Gergely
papa altal hozott intézményi reformokra vezeti vissza: a torténetet az
egyhazi versus vilagi hatalom elsdbbségéért vivott harcként ismerjik,
amikor 1077 januarjaban a papa IV. Henrik német-rémai csaszart Ca-
nossaba kényszeritette, ahol kénytelen volt megbanast tanusitani és
lemondani az invesztitira jogardl is.

Mivel a kinai &llam nem ismert el vallasi hatalmat maga felett,
a vilagnak ebben a térségében nem volt hagyoméanya a vallason alapul6
joguralomnak, szemben Indidval, ahol a vallas legitimélta az uralkodét,
noha nem alakitott ki 6nélléan miikk6dé intézményrendszert. Hogy ez
Eur6pdban miért jott létre és hatdsa miért volt erésebb, arra
Fukuyaménak tébb magyarazata is van: (1) a vallasi hagyomanyok és
szokasok kodifikacioja (lejegyzése és értelmezése); (2) a jogi speciali-
zacio, illetve a jogaszképzés az egyetemeken; (3) az intézményi auto-
ndémia, amely Huntington szerint az intézményi fejlédés f6 ismérve.

® Fukuyama: uo. 330.
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A Fukuyama altal kiemelt harmadik fontos intézmény, a fele-
16s kormany kialakuldsa a kotet negyedik részének targya, melyet a
szerz$ az eurdpai allamépités kiilonbozd folyamataival szemléltet. Ki-
nahoz viszonyitva az eurdpai allamépités késeinek nevezhet6, ugyanis
az eltéré tarsadalmi viszonyok — a kiraly &ltal megtestesitett abszolu-
tizmus, a hiibéri rendszer, a szabad véarosok, tovabba a nemesség és a
harmadik rend éles szembenallasa — és a politikai hatalom kozpontosi-
tasanak mértéke eltéré intézményfejlédést eredményezett. Az ily mo-
don létrejott intézmények alapjan Fukuyama négy allamépitési modellt
dolgozott ki. Annak fiiggvényében, hogy a kézponti hatalom milyen
eredménnyel kooptéalta a nemességet, beszélhetiink sikeres abszolutiz-
musrol (Oroszorszag), illetve sikertelen abszolutizmusrdl (Spanyolor-
szag, Franciaorszag). A masodik esetben a kirdly hatalméanak a nemes-
ség altali korlatozasa sikertelen (Magyarorszag), illetve sikeres oligar-
chiat eredményezett (Nagy-Britannia, Dania).

A Fukuyama altal bemutatott francia és spanyol monarchidk, to-
vabba a céri birodalom &llamépitési tdrekvései jol ismertek a tarsada-
lomtudomanyi képzettséggel rendelkez6k korében, csakiigy, mint a
korabeli Anglia példaja, ahol elséként a torténelemben az erds allam, a
joguralom és a politikai felelésségre vonhatdsag sikeresen intézménye-
sult.

Erdekesebb szamunkra a magyar kiralysag példaja. Fukuyama
Ugy Véli, hogy a magyar kiraly hatalmanak korlatozdsa — ellentétben
Angliaval — nem feltétlentl jarult hozza a felel6s kormanyzat kialaku-
lasdhoz. Noha az Aranybulla elfogadasaval sikerilt alkotmanyos korla-
tok kozé szoritani a kirdly hatalmat, ez csak az arisztokracia érdekét
szolgalta, és végsd soron a parasztsag kisemmizését és jobbagysorba
kertlését eredményezte. A tatarjards utani sorozatos drokosddesi valsag
szintén a nemességnek kedvezett, ugyanis erés hataskorli rendi gyiilés
megalakulasat tette lehetévé, emellett pedig a kiraly jelképes hatalom-
mal birt. Fukuyama szerint a magyar allam korszerlsitésére a torok
fenyegetésig, a Hunyadiak koréig kellett varni: Hunyadi Janos, majd
Matyas, akit kirdllyd koronaznak, allandé hadsereget hoz létre és a
diplomas hivatalnokokat foglalkoztatd kiralyi kancellariat alakit ki, a
rendszeres adokivetés kovetkeztében pedig a magyar kiralysag jelentds
adobevételekre tesz szert. A reformok viszont til késén érkeznek, hala-
la utdn a nemesség visszaszerezte elvesztett kivaltsagait, a kdzponti
hatalom meggyengilése pedig az orszag feldaraboldsat vonta maga
utan.
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A szakirodalom kevéshé hivatkozik azonban mar a bevezet6
részben hangoztatott Daniara, amely a politikai fejlédés mas utjat jarta
be, mégis kialakult az Anglidban intézményesilt joguralom és a felel6s-
ségre vonhatésag intézménye, mely nem annyira a népképviseleti in-
tézmény, a parlament szerepének tulajdonithat6. Déanidban az evangéli-
kus egyhaz (megalakulasara 1536-ban ker(lt sor) kiildetésének tekintet-
te a parasztok irni-olvasni tudasanak oszténzését, melynek eredménye-
képpen a parasztsag jol képzett tarsadalmi osztallya valt. A dan rab-
szolgasag eltorlése és a parasztok foldtulajdonhoz val6 joga pedig lehe-
tdséget teremtett szamukra a kereskedelmi vérkeringésbe valo bekap-
csolédashoz. A Grundtvig® kezdeményezésére inditott gazdaalapt poli-
tikai mozgalom elébb az oktatasi reform bevezetésében jeleskedett,
majd az alkotmanyos monarchia létrejotte utan (1848) a nemzeti libera-
lisokkal a politikai részvételért szalltak sikra. Tevékenységilk nemcsak
a népszeriiséget, hanem a valasztdjogot is meghozta, igy Anglidhoz
hasonloan nemcsak az erds allam, hanem a joguralom ¢és a felelds kor-
manyzas intézményét is megteremtette.

Mi kovetkezik mindebb6l a politikai fejlédésre nézve?
Fukuyama szerint a politikai fejl6dés mechanizmusa hasonlit a darwini
bioldgiai evolicidra: azok a tarsadalmi csoportosulasok, melyek na-
gyobb gazdasagi vagy tarsadalmi er6t képviseltek, kiszoritottdk vagy
éppenséggel leigaztdk a mas csoportokat. Ez eredményezte az allandd
intézményi reformokat, illetve innovaciot, ami a kiilonb6zé drokségtol
és eltéré koriilményektdl fiiggben mas-mas mintat eredményezett.

A rokonsagi kapcsolatok és a reciprok altruizmusra épiilé be-
rendezkedések segitették a politikai kdzdsségek kialakulasat, viszont az
allamépitésnek — melyben a személytelen birokratikus rend kiépitése a
6 cél — nemkivanatos elemei: ezek korrupcids botranyok formajaban, a
rokonoknak vald kedvezményezés vagy elényok nytjtasanak hagyoma-
nydban a mai napig részei tarsadalmi berendezkedéseinknek. A vallas
egyiitt fejlédott a politikai és gazdasagi renddel, megteremtvén a tarsa-
dalmi egyiittmtikodés alapjait, s annak fuggvényében, hogy milyen
szinten intézményesilt, hozzajarult a joguralom megteremtéséhez.

A politikai fejlédés korunk viszonyai kozott egyre §sszetetteb-
bé valt, ugyanis a politikai fejlédés kovetkeztében 1étrejovo intézmény-

® Nikolaj Frederik Severin Grundtvig (1783-1872) dan evangélikus pap, tanitd és
politikus, akire sokan a dan nemzeti tudat megalapozojaként tekintenek, mert sokat
tett a dan iskolahalozat kiépitéséért. Neve ma sem merilt feledésbe, ugyanis az
Eurdpai Unidnak a felnbttek tovabbtanuldsat megcélzd programja, a Grundtvig
program, az ¢ nevét viseli.
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rendszerre nem csak a bels6 (gazdasagi novekedés), hanem a kiilsé
viszonyok is — hatdssal vannak, lasd a globalizacio koévetkeztében az
allamépitésre hat6 politikai, gazdasagi és tarsadalmi folyamatokat. Azt
is be kell latnunk, — allapitja meg Fukuyama — hogy az Uj intézmények
a meglévd intézményi berendezkedésekre és hagyomanyokra épiilnek:
ez a hagyomany és 0rokség azonban a politikai szereplék valasztasi
lehetBségeit is korlatozza. Azonban ebbdl hiba volna kovetkeztetésként
levonni, hogy a tarsadalmak hajlamosabbak &tvenni a kilféldi, jobban
miikodd intézményeket, mert — jegyzi meg Fukuyama — ezeket nem
lehet egyszeriien atiiltetni egy masik tarsadalomba, s6t, az is nagy
eredménynek tekinthetd, ha sikeriil az embereket meggydzni a valtozas
sziikségességérol.

Fukuyama konyve a politikai fejlodés eredetérdl legalabb annyi
kérdést vet fel, mint amennyire valaszt ad, azonban jo6 kisérletnek bizo-
nyult arra, hogy megalapozza a politikai fejlodés elméletét. Kétség sem
fér hozza, hogy a szerz6 altal felvazolt ,eredettorténet” szervesen kap-
csolddik a politikatudomanyi szakirodalom hasonlé téméaja munkaihoz,
melyek az allamok megalakulését és az intézményrendszerek kiépitését
targyaljak. Evolucionista abban az értelemben, hogy kevéshé tartja
valoszinlinek az eredeti allamalapitds (a torzsi tarsadalombdl kialakul
az els6 allam) révén létrejott allamalakulatokat. Véleménye szerint
sokkal inkdbb bizonyos tényezOk egyidejli el6fordulasa, a meglévé
intézmények fejlédése és versengése vezet az allam kialakulasahoz.
Fukuyama miive az eddigi ismereteinkhez azzal jarulhat hozza, hogy
moédszertanilag egy meglehetésen institucionalista szemléletmédot®
alkalmazva a politikai rend kialakulasat 6sszehasonlité perspektivaban,

10 Az intézményeknek tulajdonitott nagy jelent8ség és f8szerep mas tudoméanyagak-
ban is egyre fontosabb szerepet kap. Példaként emlitheté a kdzgazdasdgtanban az
intézmények valtozasardl Douglas C. North Nobel-dijas k6zgazdasz munkassaga,
tovabba egy nemrég megjelent munka az allamok gazdasagi sikerességérdl. Az
Acemoglu — Robinson szerzdparos éltal jegyzett mii f6 kérdésfelvetése az, ami mar
évszazadok ota foglalkoztatja a gazdasagtorténészeket, ti. hogy miért gazdagok
egyes orszagok, masok meg szegények?

A szerzok elvetik azokat a hipotéziseket — kulturalis, f6ldrajzi, vezetSk tudatlansaga
—, melyekkel mostanaig ezt a kérdést magyaraztak, és amellett érvelnek, hogy az
allamok gazdagsaga leginkabb a befogadd politikai intézményeknek tudhaték be,
melyek el6segitik a befogadd gazdasagi intézmények (inclusive economic
institutions) létrehozasat. A befogadd intézmények hozzajarulnak a jolét kialakula-
sahoz és az orszag versenyképességének néveléséhez. Acemoglu, Daron — Robin-
son, James A.: Why Nations Fail. New York, Crown Business, 2012.
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a sikeres és korszer(i liberalis demokracia harom alapvetd intézményé-
nek — allam, joguralom és felelés kormany — kialakulasaval szemlélteti.

A politikai rend eredete Fukuyama korabbi munkaihoz is illesz-
kedik. igy az Allamépités — kormanyzas és vilagrend a 21. szazadban c.
kdnyvében targyalt allamépités kérdéseit is tovabb gondolja, a politikai
rend kialakulasinak kontextusdban. A szerz6 jelen munkajaval (és
ennek folytatasaval) két évtizednyi kutatomunka utan visszatért a libe-
ralis demokraciak kialakulasanak és jovObeli kihivasainak a kérdései-
hez, mellyel explicite elismeri, hogy a torténelemnek még val6ban nem
lesz vége, s6t, a politikai rend a gazdaségi, tarsadalmi, vallasi és kultu-
ralis valtozasoknak betudhatéan Gjabb atalakuldsoknak néz elébe, me-
lyekre a tarsadalomtudésoknak Gjabb és Gjabb valaszokat kell megfo-
galmazniuk.

A Fukuyama miivének elsé kotetéhez tobb okbol is nehézkes
kritikusan viszonyulni. Egyrészt az attekinteni kivant idészak a politikai
intézmények fejlédésének szemszogébdl tekintve rendkivil nagy, més-
részt az interdiszciplinaris megkdzelités olyan kérdések megfogalmaza-
sat teszi szlikségessé, amelyre az adott valaszok tekintetében nem min-
den esetben van konszenzus az adott szakteruleten.

Az é&ltalam megfogalmazott kritikai észrevétel az 4llam és a poli-
tikai kozosség értelmezésére vonatkozik, ugyanis Fukuyama nem tesz
kilonbséget a két fogalom kozott, mi tdbb, egymassal azonos értelmii
kifejezésként hasznalja, olyan értelemben, hogy amig nem beszélhetiink
kdzpontositott allamrol, addig politikai kdzosségeket emlit, amikor egy
vezetd centralizalja a politikai hatalmat, akkor viszont mar szervezett
allamrol beszél és a politikai k6zosség ,,feledésbe meril”. Nagy valé-
szinliséggel allithatd, hogy Fukuyama a weberi hagyomanyokra alapoz-
ta gondolatmenetét, és az allam 1étét akkor feltételezi, amikor a (politi-
kai) koz0sség felett a legitim fizikai er6szak monopdliuma megvalosul.

A szerzOnek ez a gondolatmenete tobb problémat is felvet. A po-
litikatudomany teriiletén az allam megalakuldsanak torténetével és
funkcidjaval konyvtarnyi irodalom foglalkozik, viszont sokkal érdeke-
sebb a politikai kdzosség fogalma, mely nem azonos az allam, nemzet-
allam kifejezésekkel, mi tdbb, az etnikai, vallasi és kulturalisan meg-
osztott tarsadalmakban az allam sok esetben nem esik egybe a politikai
kozdsséggel, ugyanis a politikai kozosség tobb rész-kozosséget is felté-
telezhet.

A politikai kdzosség fogalmanak jelentéstartomanya viszonylag
széles, aszerint — allapitja meg Elizabeth Frazer —, hogy egyesek a ko-
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z0sségi jegyeket vagy a politikai szempontokat hangsulyozzak.
Fukuyama miivének szempontjabol azonban sokkal relevansabb And-
rew Linklaternek, a nemzetkdzi kapcsolatok szakértjének megallapita-
sa, aki a politikai k6zdsségek atalakuldsanak kutatasa kapcséan arra a
kovetkeztetésre jut, hogy a politikai kdzOsségek kevésbé ,készek és
teljesek”,'? mint ahogy azt a szakértSk nagy része, koztiik Fukuyama is
feltételezi. Ugyanis az dllamok egy részében jelentds instabilitas tapasz-
talhaté éppen azért, mert az allam nem elég integrativ és nem hozott
létre befogado politikai intézményeket, melynek kévetkezménye egyes
tagok kizérasa, vagy éppen az allam nem tud a szuverenitas altal ta-
masztott kdvetelményeknek megfelelni.*®
Kovetkeztetésként azt allapithatjuk meg, hogy a sikeres allam
kulcsa nem csak a jogallam és a polgaroknak felelés kormanyzat kiala-
kitdsa, ahogyan Fukuyama meggy6z8déssel allitja, hanem egy olyan
integrativ politikai kdzdsség megléte is, beleértve rész-kdzosségeket is,
melynek tagjai érdekeltek az allamrol sz6l6 narrativa fenntartasaban.
Tovabbi problémaként kezelhetd a Fukuyama altal felvazolt
allamépitési narrativaban a vallas és a kultara viszonya az erds allam és
joguralom intézményének a kialakulasaban. Mig a szerz6 altal felvazolt
esetekben (gondoljunk csak Indidra vagy Nyugat-Eurépara) a vallas

11 Az elsé értelmezés olyan részleges kozésségekre utal — etnikai, helyi vagy gazda-
sagi —, melyeket 6sszekotnek a kozds intézmények, értékek és normak. A masodik
meghatarozas a kozdsségeket politikai kozosségként definialja, és a politikai jelleg
olyan ko6zos jellemz6khéz adodik hozza, mint a kultdra, a gazdasag és a terllet. A
politikai k6zdsség harmadik jelentése olyan kozosségeket feltételez, amelyek fenn-
maradasuk érdekében politikai szerepléként 1épnek fel. A negyedik elgondolas azt
feltételezi, hogy a politikai kdzosségek létrejotte politikai folyamatok eredménye.
Lasd err6l bdvebben Frazer, Elisabeth: The Problems of Communitarian Politics.
Unity and Conflict. Oxford University Press, 1999. 218-219. és Salat Levente: A
politikai kozosség kérdése a tobbségkisebbség viszonyanak néz6pontjabol. In:
Magyar Kisebbség, Uj sorozat, XVI. évfolyam, 2011/3-4 (61-62.), Kolozsvar, 163.
2 ) inklater, Andrew: The Transformation of Political Community. Cambridge,
Polity Press, 1998, idézi Salat Levente: A politikai kozdsség kérdése a tobbség-
kisebbség viszonyanak nézépontjabol. In: Magyar Kisebbség, Uj sorozat, XVI.
évfolyam, 2011/3-4 (61-62.), Kolozsvar, 159-190.

13 Ez vonatkozhat arra, hogy az 4llam nem gyakorolja a fhatalmat az allam egész
terliletén: lasd Koszovo 1999 - utdn ENSZ feliigyelet ala kerilt, vagy Azerbajdzsan
teriiletén az 6rmények altala lakott Hegyi—Karabahot Orményorszag tartja megszal-
las alatt. Tovabbi példaként a kérdés biztonsagpolitikai aspektusa is kiemelhet: a
Balti-orszagok esetében sem érvényesil teljes mértékben egy, a szuverenitas altal
tamasztott kovetelmény, ugyanis képtelenek ellatni légteriik védelmét, melyet
NATO-vadaszgépek biztositanak.
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meghatarozé tényez6ének bizonyult az allamépitésben, addig a kdzgon-
dolkodéas a vesztfaliai allamrendszer vallasi és az ENSZ rendszer altal
hangoztatott etnokulturalis semlegesség elvét vallotta az allamépités-
ben. Hogy az elvek és a gyakorlati példak kozétt tatongd szakadékot
Fukuyama milyen mértékben képes athidalni, azt nehéz lenne eléreveti-
teni, véleményem szerint azonban a kétet masodik részének fogadtata-
sat nagyban meghatarozza.

Egy harmadik észrevétel a kotet elsé fejezetéhez kapcsolddik,
melynek cime ,,A politika szlikségessége”. Az olvasé joggal varna el
egy olyan munkatol, mely a politikai rend eredetének felkutatasara és a
politikai intézmények kialakulasdnak bemutatasara tesz kisérletet, hogy
a szerz6 kifejtse, miért sziikséges a politika, tovabba a politikai donté-
sek miért jatszhatnak kdzponti szerepet az egyes intézményrendszerek
kialakitasaban. Fukuyama azonban nemcsak itt, hanem a kotet tovabbi
fejezeteiben is, elmulasztja megvalaszolni az ehhez hasonl6 kérdéseket,
és sokkal inkabb a demokrécia aktudlis kérdéseit igyekszik megvilagi-
tani, igy a demokratizalédas folyamatat, ugyanakkor a demokracidba
vetett hit szertefoszlasat is, ami nem feltétlentl mellékes a targyalt
tematika szempontjabol, mégis ennek nem egy bevezetd fejezetben —
melynek cimét mar fentebb jeleztem — lenne a helye. Meggy6z6désem,
hogy a szerz6 ezzel egy fontos mulasztist vét, mely alapjaban nem
befolyasolja a kdtet mondanival6jat, azonban a Fukuyama éaltal felva-
zolt politikai rend narrativjaban jelentds hianyossagként értékelhetd.

Egy masik hidnyossag az europai allamfejlédés kérdéséhez kap-
csolhatd. Eurdpa sajatos helyzetét sokan harom hagyomanyra, a gérog
milveltségre, a keresztény értékekre és a romai jogi ismeretekre alapoz-
zak. Fukuyama a rémai jogi hagyomanyokat réviden emliti, viszont a
gorég muveltséget, a poliszok O0rokségét minden magyardzat nélkiil
mell6zi miivébol, és csak néhol torténik hivatkozas Arisztotelészre,
Platonra és mas gordg bolcsel6kre. Mégis a politikai rend fejlédése
szempontjabol a goérog poliszok és a romai birodalom nagy hatast gya-
koroltak a koézépkori eurdpai allamok fejlédésére, tekintettel ezek poli-
tikai berendezkedésére, a dontéshozatalra, a birdskodasra vagy éppen a
kdzigazgatasra. Noha a Fukuyama altal felvazolt intézményi haromszog
egyetlen elemének kialakulasaban sem jatszottak kardinalis szerepet, az
eurdpai allamfejlodés szempontjabol aligha melldzhetd 6rokség, ugyan-
is legalabb akkora hatassal voltak a modern eurdpai allamrend kialaku-
lasara, mint a kereszténységet megtestesité papasag intézménye.
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Fukuyama konyve rendkivil olvasmanyos mii, az egyes esemé-
nyek és folyamatok szemléltetését a szerz6 az interdiszciplinaris meg-
kozelitéssel, tébb példaval és vizualis eszkozokkel (térképek, abrak)
teszi érthet6bbé. Néhol az erdltetett ok-okozati dsszefiiggések targyala-
sakor vézlatos, de bizom benne, hogy a tervezett masodik kotetben
ezekre az dsszefiiggésekre is fény deriil. A bemutatott kritikédk és hia-
nyossagok ellenére rendkivil hasznos olvasmany, nemcsak azoknak,
akik politikatudomanyi vagy mas tarsadalomtudomanyi tajékozottsagu-
kat szeretnék gyarapitani, hanem azoknak is, akik meg szeretnék érteni
a stabil allam, a joguralom és a felelés kormanyzat megjelenésének
korilményeit, tovabba azt, hogy miért nem ,,csak egy Ut” vezet a libera-
lis demokraciaként nyilvan tartott Danidba. Ennek az elvarasnak
Fukuyama miive a feldolgozott szakirodalom tekintetében messze me-
nben eleget tesz.
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