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SZIGETVARI TAMAS*®

A migracié politikai-gazdasagi hattere a
Kozel-Keleten

Bevezeto

tanulmany els6 felében azokat a gazdasagi-politikai folyama-

tokat kivanjuk bemutatni, amelyek meggyengitették, s6t, sok
esetben teljesen szétzilaltdk a kozel-keleti térségben jellemz6 rend-
szerek stabilitasat, és igy nagymértékben hozzajarultak a jelenleg
tapasztalhatd, Europat is sUjté migraciés nyomas fokozasaban. A
hetvenes évek aranyévtizede utan a térség éallamainak fokozatosan
szembesiilnie kellett a legtobb orszagra jellemzd jaradék-gazdasag
versenyképességi korlataival. Bar a kétezres évek elején szamos
orszag (Egyiptom, Tunézia, Jordania, Marokkd) piacbarat reformo-
kat hajtott végre, ami a gazdasagi névekedés felgyorsulésat eredmé-
nyezte, a reformok végrehajtasaval nem sikeril tartés névekedési
palyéara allni, és amint azt az ,,arab tavasz” eseményei is megmutat-
tak, ez a novekedés tarsadalmilag sem volt fenntarthat6. A sikerte-
orszagban a korabbi politikai rezsimet megdontve 1) politikai erék
kerliltek hatalomra. A gazdasagi és politikai felfordulas a térségben a
migraciés nyomas erésodéséhez vezetett. A tanulmany méasodik
része a térség migréacioés potencidljat értékeli, a Kdzel-Kelet demog-
réfiai trendjeit, a politikai-gazdasagi problémak hatasara kiélez6d6
potencialis belsé konfliktusok lehetéségeit, a migracios készséget és
a migrans népesség fobb adottsagait is attekintve.

" Szigetvari Tamas, PhD, egyetemi docens (PPKE BTK Nemzetkozi és Politika-
tudomanyi Intézet), tudomdnyos fémunkatars (MTA KRTK Vildggazdasagi
Intézet). E-mail: tamas.szigetvari@gmail.com
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Gazdasagi trendek a régioban

Az arab orszagok és a teljes mediterran — kozel-keleti térség a 14-
15. szazadtél a vilaggazdasagban betdltétt centralis poziciojabol
fokozatosan a perifériara szorult. A térség elébb az Oszman Biroda-
lom fennhatésaga ala kerilt, majd a 19. szazadtdl az eurépai gyarma-
tositok — Nagy-Britannia, Franciaorszag — keritette hatalmaba a tér-
ség orszagait. A 1l. vildghdborat kovetden fokozatosan fliggetlenné
valt orszagok a legtobb fejlddé orszaghoz hasonléan probaltak mii-
k6d6 gazdasagi struktarat kialakitani, tobb-kevesebb sikerrel. Az
1970-es évek elején bekovetkez6 olajarrobbanas® — ami mogott rész-
ben gazdasagi (bevételek novelése), részben politikai (az 1973-as
arab-izraeli haborGi miatti visszavigas az arab orszigok részérdl,
majd az 1979-es iréni iszldm forradalom) okok alltak, az arab orsza-
gok és Iran szdmara az aranyévtized kezdetét hozta magaval. Még
azok az orszagok is, amelyekben nem volt jelentés kiaknazhato olaj-
kincs, kdzvetve (arabkdzi segélyezés, vendégmunkasok hazautalasai)
részesedhettek a haszonbél.” Nem meglepé tehat, hogy 1970 és 1985
kozott a térség orszagai gazdasagi novekedésiiket tekintve a vilag
élvonalaba keriiltek: a gazdasagi névekedés Uteme Kelet-Azsiaval
megegyez6 szintli volt. A térség allamai a modernizicio lazéban
égtek: hatalmas infrastrukturalis beruhdzasokba kezdtek, a legtdbb
helyen a semmibdl ipart hoztak 1étre. A régid szinte minden orszaga-
ban — még lzraelben is, Libanon szamit az egyetlen kivételnek — az
import-helyettesitd iparositds volt jellemz6, ami tobbnyire magas
vamokkal, protekcionista intézkedésekkel és meghatarozé allami
tulajdonarannyal jart.

A valtozas legszembetiinébben az alapvetden kis népességgel, de
oriasi olajkinccsel rendelkezd orszagokat (az 6bdl-menti Kuvaitot,
Katart, Bahreint, az Egyesult Arab Emiratusokat, illetve Szald-
Arébiat, valamint Eszak-Afrikaban Libiat) érintette. Ezen orszagok

1 A kéolaj vilagpiaci ara 1971-ben 1,60 USD/hordérol 3,2 USD/hordéra nétt
(mini arrobbanas), 1973-ban hirtelen 10 USD/hordé félé emelkedett (1. olajar-
robbanas), 1979-ben pedig a 30 USD/hord6t is meghaladta (2. olajarrobbanas).
az arab orszagok, kiilondsen az Izraellel kozvetlen hadiallapotban 1évok, tovabbi
jelentés kiilfoldi (foként szaudi és mas Obol-menti allamokbol érkezd, kisebb
részt szovjet) tamogatast kaptak, mig lzrael, Torokorszag, illetve a 80-as évek
elejétdl Egyiptom is az USA segitségére szamithattak.
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szamara az olajexportbol befolyd jovedelmek tébbszérésen megha-
ladtak a tarsadalmi sziikségletet: a szinte korlatlan forrasokbol kiépi-
tették az olajkitermeléshez kapcsolddd infrastruktdrat, az olajkincs
kitermelésére, illetve egyéb feladatokra vendégmunkasokat alkal-
maztak,3 ingyenes szocidlis rendszert mitkddtettek, modern hadsere-
get hoztak létre, luxusfogyasztasra forditottak, illetve kulfoldi rész-
vényekbe, ingatlanokba fektették.

A nagy népességgel, de olajjal is rendelkez6 orszagok (Iran, Irak,
Algéria, Sziria) szdméra az iparfejlesztés létszilkséglet volt, mas
fejlédé orszagokkal szemben azonban a megdlmodott programhoz
béséges finanszirozasi forras allt rendelkezésre. Mig az importhe-
lyettesitd iparositas utjat jaré latin-amerikai és &zsiai orszagok a
hetvenes évek kozepétdl, végétdl alapvetd strukturalis reformokra
kényszeriltek, az arab orszdgok ekkor még ambiciézus terveket
sz6hettek gazdasaguk felviragoztatasara.

A koéolaj ara azonban a nyolcvanas évek kozepén erdteljesen zu-
hanni kezdett, 11-12 USD/hordéra esett vissza, és a kilencvenes
években is tartésan 20 USD/hord6 alatt maradt a vilagpiaci ar.* A
korabban kiapaszthatatlannak hitt jovedelemforras egyszeriben el-
tiint. A kozel-keleti allamok jelentds része a kilencvenes években
gazdasagi reformokra kényszerdilt.

A gazdasagi novekedést tobb tényezO is visszavetette. Bar az
olajtermeld orszagok esetében a kiilsd jovedelembearamlas vissza-
esése jelentésebb volt, a fentebb mar emlitett okok miatt mindez
kihatott a régio osszes orszagara. Az olajtermel6 orszagokban fog-
lalkoztatott arab vendégmunkasok hazautalasai és az arabkozi segé-
lyek 6sszege csokkent.

Az arab orszagokban a hazai megtakaritasok szintje hagyoma-
nyosan alacsony, a beruhdzasokat a forrashiany is hatraltatta: a bi-
zonytalan gazdasagi helyzet miatt, valamint a megfeleld hazai pénz-
tigyi rendszer hianyaban e megtakaritasok jelentds része is kiilféldre
aramlott. A kiilfoldi téke szamara ugyanakkor (az olaj- és foldgaz-
termelést leszdmitva) sohasem volt kiildndsebben vonzo a térség, a
legtébb orszéagot az allami tulajdon tdlstlya és a talzottan birokrati-

® Kezdetben palesztin, egyiptomi, jemeni, késdbb egyre inkabb fiilop-szigeteki,
indiai és mas nem-arab etnikum( vendégmunkast foglalkoztattak.

4 Rovid id6szakokra még megfordult ez a tendencia, példaul 1990 augusztusaban
Kuvait iraki lerohandsa miatt rovid ideig 40 USD/hord¢ felett is volt.
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kus eljarasok jellemezték, a privatizacid késlekedett, és a befekteték
sok helyiitt a politikai kockazatot is magasnak itélték.

A nemzetkozi piacon nem voltak versenyképesek az arab gazda-
sagok termékei. A holland betegség® hatasaként — a munkanélkiiliség
ellenére is — a termelési tényezék ara magas volt, a termelési struk-
tlra kevéssé diverzifikalt, a belsé piac mesterségesen el volt zarva a
vilagpiactol. Az arab orszagokra altalaban jellemz6 az atlathatatlan
vamstruktira, a magas vdmok és egyéb protekcionista intézkedések.
A rendszer a benne talalhaté bizonytalansagi tényezék miatt is tap-
talaja volt a korrupcionak. Raadasul mindezek nem csak az import6-
roket és beruhazni kivandkat sljtottak, de a termelésben importter-
mékeket felhasznald hazai termel6k nemzetkdzi versenyképességét
is er6sen csokkenti.

A térségben, 1évén, hogy a népesség ndvekedési rataja magas, az
egy fére jutd nemzeti jovedelem sok orszgban stagnalt, vagy alig
nétt. A népesség és a gazdasadg gyors ndvekedése megnovelte az
élelmiszer- és egyéb import irdnti igényt, szlikségessé tette az egés-
zségugyi és mas infrastrukturdk kiépitését, amelyek fenntartisa a
jovedelemforrds elapadasaval komoly nehézségekbe (tkdzott. Az
életszinvonal csokkenése mellett tovabbi probléméat jelentett a mun-
kanélkiliség novekedése: a gazdasag nem volt képes munkat adni az
évrol évre a munkaerdpiacra 1épd nagyszamu fiatalnak.

Gazdasagi reformok és felemas eredmények

A kilencvenes évek elejére az arab orszagoknak az egyre romld
gazdasagi egyensulyjavitasa érdekében reformokat kellett végrehaj-
taniuk. A sikeres vilaggazdasagi alkalmazkodas kulcsa a térség or-
szagai szamara is a termelési struktira és a jovedelemforrasok diver-
zifikalasa volt. Ennek megfeleléen a térség legtobb orszaga tobb-
kevesebb elszantsaggal és sikerrel neki is latott bizonyos szerkezet-
atalakitasi programokhoz.

Négy orszag, Marokkd, Tunézia, Egyiptom és Jordania hajtott
véegre jelent6snek mondhat6 strukturalis reformot; jellemzé mdodon
azok az orszagok, amelyek természeti kincsekben (kdolajban) ke-

® A holland betegség jelensége: az olajkitermelés megindulasa felértékeli az
orszag valutajat, és igy a hazai termékek fokozatosan elveszitik versenyképessé-
glket mind a belféldi, mind a nemzetkdzi piacokon.
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véshé gazdagok, és ezért nem halogathattadk sokéig a szerkezetatala-
kitast. A reformok leginkdbb az IMF altal ajanlott recept mentén
torténtek: az allami tulajdon csokkentése a gazdasagban privatizaci-
6val, valamint a kiilkapcsolatok liberalizalasa. Marokk6 és Tunézia
az EU periférigjan prébalt mindinkabb bekapcsol6dni az eurdpai
gazdasagi veérkeringésbe, tdbb-kevesebb sikert elérve. Jordania és
Marokko6 az EU mellett szabadkereskedelmi megallapodast kotott az
Egyesult Allamokkal is.

Nehezebben indultak be a reformok azokban az orszagokban,
amelyek nagyobb mértékben tdmaszkodhattak mas jovedelemforra-
saikra. Libanont leszamitva a térseég tobbi orszaganak exportjaban
tovabbra is egyértelmiien a szénhidrogén-termékek dominalnak,
amelyek az elmilt évek magas kdolajarai mellett szamottevd plusz-
jovedelmet hoztak. De mig az olyan relative kis népességii allamok,
mint Libia vagy a Perzsa-6bdlbeli sejkségek megtehették, hogy tar-
talékot képeznek az inségesebb évekre, a nagy népességii (és komoly
élelmiszerimportra szorul6) Algéria, Sziria vagy Iran szamara alap-
vetd sziikséglet volt/lett a bevételek diverzifikalasa.

Egyiptomban a kilencvenes években kezdddtek meg, majd 2004-
ben kaptak Ujabb l6kést a gazdasagi szerkezetatalakitassal is egyutt
jaré reformlépések. Ennek eredményeképpen jelentds liberalizaciot
hajtottak végre a gazdasagban, csokkentették az &ltalanos vamszin-
tet, javitottdk az Uzleti kdrnyezet, a tarsasagi adét 40-r61 20%-ra
csokkentették. Emellett az allami vallalatok egy részét is privatizal-
tak.

A reformoknak meglettek a gazdasagi eredményei, Egyiptom az
elmult években az egyik legjobban teljesitd arab allamnak szamitott.
Az orszag iranti bizalom megnétt, a kiilfoldi téke bearamlasa meg-
élénkiilt. A gazdasagi névekedés a 2000-es évek elején jellemzd 3-
4%-r6l 2005 utan 6-7%-ra nétt. Bar a globalis valsdg éveiben alig
lassult a gazdasagi kibocsatas novekedési iteme, a hattérben azon-
ban egyre nyilvanvalébbakka valtak a ndvekvé politikai, tarsadalmi
és gazdasagi fesziltségek.

A politikdban a korabbi rezsim hatalmanak erjedése egyre inkébb
érezhet6vé valt. Bar a Mubarak-rezsim a végrehajto hatalmat még
egyértelmiien a kezében tartotta, egyre tobb teriileten nyitasra kény-
szeriilt. A kormanyzati rendszer miikddési mutatdoi egyértelmiien
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romlottak,® ezen beliil is a korrupcié valt a lakossag szamara is a
politikai rendszer egyik legelutasitottabb elemévé. A privatizaciéval
tulajdonossa valt és meggazdagodott, hatalomkdzeli gazdasagi elit és
a reformok veszteseivé valt tomegek kozotti szakadék egyre inkabb
nott.

A munkanélkiliség alig csdkkent, az életszinvonal valtozéasat a
GDP-nél jobban tiikroz6 HDI-mutaté értéke’ alacsony maradt, alig
javult. A szegénység és tarsadalmi egyenl6tlenség szintje, ami mas
fejlodo orszagokkal 6sszehasonlitva korabban relative alacsony volt,
megemelkedett. A reformok keretében visszatéréen csokkenteni
kivant artdmogatasok (élelmiszer, lzemanyag) komoly lakossagi
ellenallast valtottak ki.

Tunézia esetében hasonldan sikeres kétezres évekrdl beszélhe-
tlnk. A gazdasagi szerkezet-atalakitas tobbé-kevéshé véghement, a
termelékenység (TFP — Total Factor Productivity) emelkedése javi-
totta az orszag versenyképességét, nott az orszagba érkezd kilfoldi
tokebefektetések mennyisége. A jo gazdasagi eredményeket azonban
itt is bearnyékoltak a ndvekvd tarsadalmi fesziiltségek, a tartdosan
jelenlévé munkanélkiiliség (f6leg a fiatalok k6zott).

A reformok utani idészak makrogazdasagi szempontbol Jordania
szamara is sikeresnek volt mondhatd, 2000 és 2007 kozott itt is 6,5%
folott volt az atlagos GDP ndvekedési ltem. A ndvekedés egyik
huzoerejét a jelentés kiilfoldi mitkod6étoke-bedramlas jelentette, és
kitlintetett szerepiik volt ebben mas arab orszagok befektetdinek. A
munkanélkiiliség és a lakossag altal érzékelt korrupcié azonban Jor-
déanidban is emelkedett ezekben az években.

Marokko esetében a gazdasagi reformok keretében igyekeztek
tudéasalapu szektorokat fejleszteni, illetve kdzponti szerepet kapott a
munkahelyteremtés is. A 4-5%-0s novekedés a kétezres években
nem csak meghaladta a kordbbi évek atlagat, de joval kiegyenlitet-
tebb is volt, egyre kevésbé fliggodtt a mez6gazdasagi termelés inga-
dozésatol.

Osszességében tehat elmondhatjuk, hogy néhany arab orszagban
igéretesnek 14tszd reformfolyamat indult meg, ami a kilencvenes

® L. pl. Worldwide Governance Indicators, http://data.worldbank.org/data-
catalog/worldwide-governance-indicators

" A HDI (= Human Development Index) az ENSZ altal alkalmazott, a varhato
élettartam, az oktatas, valamint a GDP egyiittesét figyelembe vevd index.
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években ugyan rendkiviil lassan haladt elére, a kétezres évektol
azonban 1] lendiiletet vett, és viszonylag jelent6s gazdasagi noveke-
dési iitemet tett lehetdvé ezekben az orszagokban. Szinte mindegyi-
kik esetében azonban komoly tarsadalmi fesziltségek keletkeztek,
amelyek kezelése egyre nehezebb feladatot jelentett az érintett poli-
tikai vezetések szamara.

Vilaggazdasagi folyamatok

A felemasan sikerilt gazdasagi reformok elfogadottsagat tovabb
erodalta az élelmiszerek és az olaj vilagpiaci dranak emelkedése. Az
¢élelmiszerarak a vilaggazdasagi valsag elétt gyorsan emelkedtek, a
2007-es év eleji arak 2008 nyarara a duplajukra néttek. A valsag
miatti keresletcsokkenés és a befektet6i varakozasok pozitiv hatasa-
nak tekinthetd, hogy ekkor jelents korrekcid tortént az arakban,
2009-t61 azonban ismét novekedni kezdtek az élelmiszerarak, és
2011 elején mar meg is haladtak a 2008-as korabbi csucsértéket.

Az arndvekedés hatdsainak kivédésere a legtdbb arab orszag eré-
teljes élelmiszerar-szubvencionalast alkalmaz. Ez a kis népességii
olajexportérok esetében nem jelent problémat: bar az élelmiszerim-
porttdl vald fliggbségiik magas, az olajbol szarmazo jOvedelmek
bbségesen fedezik a szubvencidkat — foként, mivel a kdolaj- és az
élelmiszerarak kozotti pozitiv korrelacio miatt a magasabb élelmi-
szerarak altalaban magas kdolajarak mellett alakulnak ki.

1. dbra A gabona és a kbolaj vilaggazdasagi drvaltozdasa (2002-2015).
Forras: Vilagbank
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A nagyobb népességli exportérok, mint Algéria, Irak vagy Iran
esetében mar komolyabb koéltségvetési terhet jelent a szubvenciok
fenntartasa, de mivel itt is altaldban emelkedd bevételek mellett
jelentkezik a hatés, igy tébbnyire finanszirozhaté maradt.

A legnehezebb helyzetben az élelmiszerimportra szorul6 olajim-
portdr orszagok vannak. Esetiikben az arndvekedés miatt megno-
vekv importkiadasok a GDP 1,2%-at tették ki. Ezen bellil a legna-
gyobb tételt a gabonaaruk jelentették, az arab orszagok egyiittesen a
vilag legnagyobb gabonaimportdreinek szamitanak. Az aremelkedé-
sek természetesen eltéréen hatnak az egyes orszagokra, illetve a
lakosokra, fliggben importsziikségleteikt6l, azok Osszetételétdl, az
élelmiszertermékek fogyasztdi kosarbeli sulyatél, a timogatasi rend-
szertol és  egyéb  tényezoktdl. A legnagyobb  hazai
élelmiszeraremelkedés a térségben (Irant leszamitva) Egyiptomban
kovetkezett be (18% 2010-ben), Sziridban 14%-kal, Tunéziaban,
Marokkoban és Jordanidban viszont csak 3-4%-kal emelkedtek az
élelmiszerarak.

Egyiptom esetében az egyre emelkedd élelmiszer- és
energiadrszubvenciok csokkentése ugyan régéta napirenden volt, de
a gyakorlatban nehezen volt kivitelezhetd, hiszen a rendszer stabili-
tasdnak egyik f6 biztositékédnak szamitott. 2011 januérjaban, a tuné-
ziai forradalom tovabbterjedését elkeriilendd a tamogatasok emelését
jelentették be. Ez azonban hatéstalan maradt — a korabbi évek kényes
politikai egyensilya a térség szinte dsszes orszagaban felborult.

Hosszt tavon a klimavaltozas is jelent6s hatdssal lehet a térség
gazdasagi potencialjara. A Kozel-Kelet a vildg édesvizforrasokkal
egyik leggyengébben elltott régija.® A klimavéltozéas hataséra az
éghajlat varhatéan még melegebbé és szarazabba valik, ami vészes
vizszegénységet okozhat. A vizhiany kihat a mezdgazdasagi terme-
lésre, amely az édesvizkészletek 85%-at hasznositja. A térség orsza-
gainak azon részénél, amely mar ma is importra szorul élelmiszerek-
bél, ez a fiiggés varhatdan tovabb ndvekedik. Egyes orszagok eseté-
ben éppen az exportban jelentds szerepet betolté termékek (példaul
primdr zoldségek, gyiimolesok Jordania, Egyiptom, Marokké eseté-
ben) exportja eshet vissza. A viz a térségbeli konfliktusok egyik oka

® A térség szinte minden orszaga a biztonsagosnak jelélt 1000 m3/f8/év szint
alatti vizmennyiséggel rendelkezik.
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is, igy a sziik forrasok folotti rendelkezés akar jovébeli katonai konf-
liktusokat is eredményezhet.®

Politikai folyamatok a térségben

Az arabl/iszlam vilag a 19. szazadban egyre inkabb szembesiilt
gazdasagi/technikai elmaradottsagaval, foként az eurdpai gyarmato-
sitok (angolok, franciak) novekvé befolyasat érzékelve. Eppen ezért
er6s6do igény volt a tarsadalmi/gazdasagi reformokra. A 19. szézad-
ban alapvetden két reformiranyzat sziiletett: az egyik a modernizmus
volt, ami a nyugati mintak (demokréacia, kapitalizmus, szocializmus)
atvételével probalta a mar évszazadok oOta ,,stagnald” régié Gjboli
felviragoztatasat elérni.

A masik 0t az iszlam fundamentalizmus volt. Az iszlam funda-
mentalizmus nem konzervativ iranyzat abban az értelemben, hogy a
tarsadalmi és gazdasagi eletben végrehajtando siirgds valtozasokat
hirdet. Ugyanakkor kétségtelenul egy tradicionalizal6 reformmozga-
lomrol van sz6, ami a reformokat az eredeti elvekhez val6 visszaté-
rés atjan latja megval6sithatonak. Az iszldm a kezdetekt6l fogva nem
pusztan vallasként, hanem a teljes tarsadalmi szervezdelv igényével
lép fel, amely a politika, a gazdasag és a tarsadalmi szféra miikodé-
sének alapelveit is szabalyozza. Az iszlam Ujjasziiletését és annak
eredeti, tiszta allapotanak helyreallitasat, kiilsé rarakodasoktol vald
megszabaditasat zaszlajukra tiiz6 fundamentalista aramlatok az isz-
lamban lattak az eurdpai (civilizacios) kihivasra adott valasz lehet6-
Ségét.

A 20. szazadban azonban egyértelmien folénybe keriiltek a mo-
dernizaciés ideologia kovetbi: a nasszeri arab szocializmusnak, kii-
16nboz6 formakban, de Iényegében hasonld elveket hangoztatva
sziilettek kovetdi Tunéziaban, Irakban, Sziridban vagy Algériaban.
Amikor a kilencvenes évektél az arab orszagok gazdasagi reformok-
ba kezdtek, azokat altalaban a korabbi modernizécios elit képvisel6i
hajtottak végre. Vagyis az egyik legfontosabb kiilonbség az arab
orszagokban végbement reformok és az eurdpai mediterran orsza-
gokban, Latin-Amerikaban, és K6zép-Eurdpaban lezajlott atmenetek

® Az Eufritesz vizmiivei Térokorszag, Sziria és Irak kozott jelentenek konflik-
tust, a Nilus Egyiptom és a tobbi nilusi orszag koézétt, a Golan-fennsik vizforrasai
Izrael és Sziria kdzott, stb.
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kozott éppen az volt, hogy az arab orszagokban nem Kisérte/elézte
meg a gazdasagi reformokat a politikai rendszer demokratizalddasa.
A gazdasagban végrehajtott szerkezetvaltozasok és szamos piaci
reform ellenére az autoriter rendszer fennmaradt, mintegy ,,sajatos
arab (t”-ként. Bar — mint azt Kina példaja mutatja — autoriter rend-
szerek is lehetnek gazdasagilag sikeresek, a probléma az volt, hogy
szemben a sajatos kinai modellel, az arab Gt korantsem volt sikeres.

Az autoriter allamok alapvetéen hasonlé berendezkedéssel mi-
kodtek: korlatozott szabadsagjogok mellett viszonylag széleskorii
szocialis biztonsagot teremtettek, az alapvetd sziikségletek elérhetd-
ségét jelentds szubvencionaldssal biztositottak. Ha mindenképpen
sziikségessé valtak megszoritasok, akkor tigyes alkukkal 6rizték meg
a tarsadalmi békét.

A korabban mitkdéképes modell azonban 2011 elején varatlanul
bed6lt, ami mogott a mar korabban emlitett tényezéket fedezhetjik
fel. Az élelmiszer- és energiadr-emelkedés hatasait egyre kevéshé
lehetett tavol tartani. A ,,piacgazdasagi atmenet” hatasara a politika a
tdmegek helyett egyre inkabb egy szlik elitet tamogatott, 0j klienturat
épitett ki, akiket a privatizacid révén jelentds gazdasagi befolyashoz
juttatott, ami azonban fokozatosan csokkentette a legitimitasat a
tdmegek szemében.

A lazongasok kezdetén az els reakcido minden vezetés részérdl a
kordbban megszokott volt: a bérek, a szocidlis juttatasok és allami
arszubvenciok novelése. Algéria, amely jelentds mozgodsithatd for-
rassal rendelkezett, gyakorlatilag sikerrel elejét tudta venni a szocia-
lis elégedetlenségnek. Marokkd esetében nem annyira a gazdasagi,
mint inkadbb a politikai engedmények dominaltak. Egyiptom és Tu-
nézia ugyanakkor az elnyomads, a gazdasagi eszkdzdk és politikai
engedmények elegyét igyekezett alkalmazni, sikertelendil.

A koréabban bevalt autoriter alku — miszerint az ember tele szajjal
nem beszél — nem miik6dott tovabb. Részben mert a vezetés nem
tudta biztositani a tomegek szamara a megfeleld megélhetést (mun-
kat, megfelelé jovedelmet, vagy ezek hidnyaban alacsony arakat a
szlikségleti cikkek esetében), masrészrél pedig azért, mert a fiatalabb
(tjékozottabb) generaciok szamara az alku amugy is elfogadhatatlan
volt, nem volt Osszeegyeztethetd a szabadsagrol, a méltosagrol, a
tarsadalmi igazsagossagral alkotott elképzeléseikkel.

A korabbi autoriter rezsimek nem tudtak fenntartani legitimitasu-
kat, megbuktak. Ez azonban nem demokratizalodasi folyamatot
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eredményezett; Egyiptomban iszlam korméanyzat, majd katonai dik-
tatdra, Libidban és Sziridban pedig anarchia és polgéarhabor lett az
eredménye. Alapvet6 probléma, hogy az uralmon 1év6, vilagi beél-
litottsagl  (modernizaciés orientaltsdgl) autoriter rezsimeket
iszlamista er6k valtjak le, melyek az iszldmhoz fordulasban latjak a
felhalmozdd6 problémak lehetséges megoldasat. Az iszlam ma is
nagyon komoly legitimacios erGvel bir a térség allamaiban, a tarsa-
dalom tébbsége a demokratikus vélasztasokon azon politikai eréket
tdmogatja, melyek az iszIldm utat hirdetik. Az is megfigyelhetd
ugyanakkor, hogy jobb szervezettsége és részben kiils6 anyagi tamo-
gatottsaga miatt is az iszldm radikdlis irdnyzatai (szalafisték,
vahabitak) altaldban teret nyernek a mérsékeltebb iranyzatokkal
szemben.

A kozel-keleti térségben tapasztalhaté novekvo felfordulast és bi-
zonytalansagot csak tovabb fokozza, hogy a kiilonbozd vallasi és
politikai csoportokat és erdket szinte atlathatatlan konfliktushalmaz
jellemzi, melyben kiils6 résztvevok (USA, EU, Oroszorszag, Szaud-
Ardbia, Irdn, Torokorszég, Izrael) és bels6 szerepl6k (siita és szun-
nita csoportok, kurdok) is részt vesznek. Emiatt a konfliktusok (Irak,
Sziria, Jemen, palesztin kérdés) megoldasa és lezé&rasa rendkivil
bonyolult, és komoly nemzetkdzi 6sszefogast igényelne.

Demogréfiai trendek, humantdke, etnikai és vallasi konfliktu-
sok

Bar a 20. szazad masodik felében a kozel-keleti régio rendelke-
zett a legmagasabb népességndvekedési rataval a vilagon, a kétezres
évek Ota Fekete-Afrika népességndvekedési iteme mar meghaladja a
Kozel-Keletét. Az 1950-es 100 milliorol 350 millio f6lé nétt a régid
lakossaga, 2050-re pedig a 700 millidt is elérheti. 2050-re Egyiptom
népessége a jelenlegi 91 milliérol 151 millidra, Iraké 36 milliérdl 83
milliora néhet az ENSZ népesedési elSrejelzése szerint.’ Sziria
esetében 18 milliorél varhatéan 34 milliora né a népesség.** A ter-

10 United Nations..., i. m., 2015.

Y Nyilvéan az eldrejelzés a természetes népességndvekedési trendet veszi figye-
lembe, az esetleges konfliktusok hatasait, igy a jelenlegi és esetleg folytatodo
tdmeges kivandorlast, illetve a fegyveres konfliktus aldozatainak szamat nem
képes kalkulalni.

REGIO 24. évf. (2016) 2. szam 140-157.



A migréacio politikai-gazdasagi hattere a Kozel-Keleten 151

mékenységi rata (egy nére jutd sziilések szama) a régié néhany or-
szagaban még 3 folétt van,™ de foként az Obol-orszagoknal és a
Magreb-orszagoknal (Marokkd, Algéria, Tunézia) latvanyos volt az
atlagos gyerekszam csokkenése. A korabbi trendek miatt azonban a
népességen belll magas a fiatalok aranya, az atlagos (median) élet-
kor 20 és 25 év kozott van (Magyarorszagon ez 41,3 év). A fiatal
népesség esetében a mobilitasra valo hajlam joval magasabb, kilo-
ndsen jovokép és munkalehetdség nélkiil, kilatastalan gazdasagi és
politikai helyzetben.

A Kozel-Kelet jovedelmi szempontbdl nem a legelmaradottabb
régid a vilaggazdasagban, mutatéi messze jobbak a kornyez6 afrikai,
dél-azsiai (afgan, pakisztani, indiai, bangladesi) mutatoknal. Az
Obodl-orszagok esetében ez természetesen kiemelkedd, olykor a fej-
lett orszagokét is meghaladd mértékii® egy fére juté jovedelmet
jelent. A tobbi — nagyobb népességii és/vagy kevesebb nyersanyag-
gal rendelkez6 — orszag az alacsony-kdzepes jovedelmii orszagok
kozé tartozik: Libanon (62., $11068), Irak (89., $6165), Jordania
(96., $5358), Tunézia (105., $4415), Egyiptom (121., $3304), Ma-
rokkéd (123., $3291), de még a sereghajté Jemen (144., $1574) is
megeldzi a fekete-afrikai orszagok jelentds részét.

A régio ,humantokéje” a népesség oktatasi szinvonala alapjan
ambivalens képet mutat. Szamos orszag esetében a gyarmati mult
meghatarozo hatassal bir az oktatasi rendszerre, Marokkd, Algéria és
Tunézia (valamint kisebb mértékben Libanon) esetében a francia
nyelvi és kulturalis befolyas maig meghataroz6. Mas orszagok eseté-
ben viszont (példaul Sziria) — éppen a kolonizécié hatasainak csok-
kentésére — erételjes arabizalast hajtottak végre, idegen nyelvet csak
a kozépiskolatdl kezdtek oktatni. Az arab orszagok jelentés forraso-
kat koltottek az oktatasra az ut6bbi évtizedekben. Ennek kdszonhe-
téen ma mar a fiatalkortiak nagy része be van iskolazva. A felnétt
lakossag estében azonban csak 78% az irdstudok arénya, az analfa-

2 lrak (4,64), Jemen (4,35), Jordénia (3,51), Egyiptom (3,38), Izrael (3,05),
Sziria (3,03)

3 Katar 93 ezer dollaros GDP/f6 értékkel a vilag élmezényébe tartozik, de az
Egyesiilt Arab Emiratusok (43 ezer dollar), Kuvait (43 ezer dollar), Bahrein (28
ezer dollér) vagy Szald-Arabia (24 ezer dollar) is ide tartozik.

14 Sziria nem szerepel az IMF 2014-es rangsoraban, az ENSZ 2013-as adatokra
¢épitd rangsoraban a 147-ik 1606 dollaros teljesitménnyel, éppen csak megelézve
a 152-ik Jement (L. IMF, i. m., 2015).
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bétak aranya magasabb a nék esetében (UNESCO statisztika). A
lanyok — foként a kozép- és felsGoktatasban — a legtdbb orszagban
kisebb ardnyban vesznek részt az oktatasban, mint a filk. A gyors
népességndvekedés miatt nagy terhet jelent a megfelel szinvonala
ingyenes kozoktatas biztositasa, foként vidéken. Az oktatas szinvo-
nalanak nemzetkdzi 6sszehasonlitasat neheziti, hogy a régié orszagai
viszonylag kevés ilyen jellegli nemzetkozi 6sszehasonlitasban vettek
részt. Bar jelentds a miiszaki képzésben résztvevok aranya, az okta-
tas mindsége és gyakorlati értéke a (munkaadoi) tapasztalatok szerint
nem tul magas. Sziria esetében a gyerekek/fiatalok 2011 6ta java-
részt kimaradnak az oktatasbol (akar menekultként, akar otthon).

A népesség vallasi és etnikai sokszinlisége hozzajarul a térség
elmult idészakban kialakult, és részben a jovoben is kialakuld poten-
cialis konfliktusaihoz, ami a migracio egyik kivalto oka lehet. Evti-
zedek ota jelen 1évd probléma Izrael allam léte az arab orszagok
szomszédsagaban, illetve ezzel 6sszefliggésben a palesztin allamisag
hianya, ami szdmos haborthoz és 6sszecsapashoz vezetett (1948,
1956, 1967, 1973, 1982, 2006, 2008-9). Az UNRWA (United
Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near
East) 2010-es adatai alapjan kozel 3 millié palesztin él a szomszédos
allamokban, ™ és tovabbi 2 milli¢ Ciszjordaniaban és a Géaza-ovezet-
ben. A Sziridban é16 félmillié palesztin jelentds része Libanonban
keresett Ujabb menedéket. Egy masik, évtizedek Ota jelen 1évé etni-
kai alapu konfliktus a térségben a kurdok kisebbségi léte torok, per-
zsa, arab anyaorszagaikban. A kurdok szintén az allamiséag hianyaval
kiizdenek; a 30 milli6 kurd kozel fele él Toérokorszagban, 24%-a
Iranban, 18%-a Irakban, 4%-a pedig Sziridban, de kdzel masfél mil-
li6 kurd él Nyugat-Eurépaban is (féleg Németorszagban). A részben
torok belpolitikai okok miatt fellangol6 térok—kurd ellentét kbzvetve
szintén hozzajérult a jelenlegi migraciés hullamhoz.*®

Vallasi tekintetben a legtobb orszag esetében az iszlam szunnita
aga az uralkodo. A szunnitakon bellil jelenleg a Szald-Arabiaban is
uralkodé vahabita iranyzat nyer teret, amely fundamentalista elveket
vall — erre épiti ideologiajat az al-Kaida és az Iszlam Allam is. Az

152 milli6 Jordaniaban, 425 ezer Libanonban és 472 ezer Sziriaban.

16 Torokorszag a kurdok miatt is vezetett be szigoribb hatarellenérzést a szir
hataron, ami megnehezitette a Térokorszagban tartézkod6 szir menekiiltek kap-
csolattartasat a hazajukban maradottakkal.
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Iszlam Allam, amely Sziria és Irak egy részén szerzett befolyast,
els6sorban a térségben €16 nem szunnitakat tekinti ellenségnek (els6-
sorban a sfitakat,'” de a keresztényeket is), de fellép az iszlamot nem
a vahabita elképzelés szerint értelmezd szunnitikkal szemben is. A
szunnita-siita ellentét jelenleg szinte minden orszagban kiélezodott,
ami részben Irén aktivitdsanak, részben a radikalis szunnita csopor-
tok akcidinak koszonhet6. Az iraki és sziriai harcok is ennek a le-
képzbédéseinek tekinthetk, de a konfliktus Libanont, Jement és Bah-
reint is érinti a térségben.

Migrécids trendek a Kozel-Keleten, kilatasok

A térségbeli migracidnak tehat jelent6s részben gazdasagi és po-
litikai okai vannak. Korédbban elterjedt volt a gazdag olajtermeld arab
orszagokba torténé migracié (egyiptomiak, tunéziaiak Libidba,
egyiptomiak, palesztinok, jemeniek az Obol-orszagokba mentek
dolgozni). Az Obdl-orszagok azonban — félve az arab szarmazasu
migransok kénnyebb tarsadalmi integraci6jatol — az arab munkaval-
lalok helyett egyre inkdbb nem-arab (példaul dél-azsiai, filop-
szigeteki) munkaerét foglalkoztattak.’® Politikai okok miatt tbb
millio palesztin él Jordanidban, Libanonban és Sziriaban, de a ha-
bort elél irakiak millidi is a kdrnyezd orszagokba menekiiltek.

Jelenleg a sziriai konfliktus miatt tobb mint 4 milliéan hagytak el
az orszagot. Torokorszagban kozel 2 millié szir menekiilt él, f6ként
taborokban. Libanonba 1,1 milli6, Jordanidba 630 ezer menekilt
érkezett.”® E két orszagban a szintén menekiilttaborokban é16 palesz-
tinok ellatasa is komoly problémakat okoz, amit a szirek érkezése
tovabb novelt.

A térségbeli konfliktusok és a helyzet bizonytalansaga miatt a
menekiiltek és migransok &ramléasat kivalté push-tényezok val6szi-
nilleg kézéptavon is fennmaradnak. Sziridban és Libiaban a polgar-

17 A sfitak vannak tobbségben Iranban, Irakban és Bahreinben, illetve a legnépe-
sebb csoport Libanonban is. A siita iranyzat alavita agat képviseli az Aszad-
rezsim Sziridban. Jemenben szintén jelentds a siita kisebbség.

8 Ez az idegenkedés a jelenlegi menekiiltvalsag kezelésénél is jol lathatd, az
Obol-orszagok egy sziriai menekiiltet sem fogadtak be. A gazdag Obél-orszagok
rendszeres tAmogatast nydjtanak, bar az olajar csokkenése miatt ezek a forrasok
is csokkennek.

9. UN Refugee Agency, i. m.
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haborus helyzet rendezédése késik, Irakban és Libanonban is komoly
belpolitikai kockazatokkal kell megkizdeni. Sziridban a harcok fel-
langolasa Damaszkusz kdrnyékén Gjabb menekilthullam elindulasat
eredményezheti. Libanon, amely jelent6s szamt menekdltet It el, a
politikai és gazdasagi 6sszeomlas szélén all.

A Gallup 2007 és 2013 kozdtt végzett felmérést az érintett orsza-
gokban a kivandorlasi szandékrol? (lasd 1. tablazat). Néhéany érde-
kes kovetkeztetés: mar ekkor is a sziriaiak kdzott volt a legmagasabb
a kivandorolni szandékozok aranya, ugyanakkor a 3 elsddleges cél-
pont kozil egyik sem eurdpai orszag. A fels6soku végzettségiiek
aranya (31%) magas a kivandorolni szandékozék kozétt, ugyanakkor
a tényleges eldkésziileteket megtevok aranya alacsony volt, ami arra
utal, hogy ekkor még inkdbb vagyak, mint tényleges kivandorlasi
szandék jellemezte az érintetteket. Relative magas ugyanakkor az
irakiak és az észak-afrikaiak kozott a kivandorolni szandékozdk, és
az ezt ténylegesen eld is készitdk aranya.

A jelenleg a térségbdl Eurdpaba érkezé migransok esetében is
lathatd, hogy a sziriai menekiiltek kdzott a kdzéposztalybeli, maga-
sabb iskolai végzettségliek aranya viszonylag magas. Svéd felméré-
sek szerint a 2014-ben az orszagba érkezd szirek 40%-anak van
legaldbb kozépfokd végzettsége, ami jéval magasabb, mint az afgén
(20%), vagy az eritreai (10%) menekiltek kdzott. A német (6nkéntes
alapu) megkérdezések szerint a sziriai menekiiltek (2013. szeptember
— 2014. szeptember) 21%-a rendelkezett fels6foka végzettséggel,
22%-a pedig kozépfokaval, ami szintén meghaladta az egyéb orsza-
gokbol érkezé menekiiltek esetében jellemz6 aranyt.”

2 |dézi: OECD, i. m., 2015
2. OECD, i. m., 2015.
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1. tablazat. Kivandorlasi szandéka a régiéban, 2007-2013.
Forras: OECD, 2015
Kivandorolnanak, ha lenne ra ebbdl ebbdl Célorszag
lehetéségiik (%) 12 eléké-
héna- szil-
pon leteket
belul tett
kivan- | (%)
dorol-
na (%)
Osszes | 15- Kvalifikalt 1 2 3
24
év
Irak 19 24 21 24 50 Svédorszag USA Nagy-Britannia
Libia 23 25 25 26 45 Emiratusok Szaud-Ardbia | USA
Marokké | 29 45 30 14 43 Franciaorszdg | Olaszorszag Spanyolorszag
Sziria 31 31 31 15 14 Emiratusok USA Kanada
Tunézia 27 30 27 19 36 Franciaorszdg | Olaszorszag Németorszag
Régio 22 30 27 19 36 Szald-Arabia Francia-orszdg | USA
Konklizié

A kozel-keleti térség jelenlegi, novekvd bizonytalansigai és a
globalis migracidban jatszott er6s6d6 szerepe mogott a térség gazda-
sagi és politikai folyamatainak kudarcai allnak. A gazdaséagi ndveke-
dés hasznat jelentds részben egy sziik elit élvezte, a munkanélkiiliség
pedig, kuldénosen a fiatalok kozoétt, igen magas volt, ami novelte a
tarsadalmi fesziiltségeket. A térség legtobb orszaga a birokracia, a
magas politikai kockéazat, a rossz gazdasdgi struktira miatt nem
kelléen versenyképes a kiilfoldi befektetok szemében sem. A régio
orszagainak versenyképessége, gazdasagi ndvekedési potencialja
jelentds mértékben fiigg a kdolajtdl is: akar kdzvetleniil, mint terme-
16k, akar kdzvetve, az onnan érkezd jovedelemtranszferek révén. A
koolaj alacsony ara (a legjabb prognézisok szerint akar 20 dollarra
is leeshet a hordénkénti 4r*) nehéz helyzetbe hozza a termeld orszé-
gokat, de a tobbi orszag szamara is csokkend jovedelmet eredményez
(a vendégmunkasok cs6kkend hazautalasai, illetve az exportterméke-
ik iranti kereslet csdkkenése révén).

22| Kanchev, Georgi: Oil Price Forecast to Stay Below $60..., i. m., 2015.
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A gazdasagi problémak kihatnak a régid politikai stabilitasara is:
az évtizedek Ota hatalmon 1évd autoriter rezsimek meggyengiiltek,
legitimaciojukat sok orszagban teljesen elveszitették. Az olykor
forradalmi médon megnyilvanuld elégedetlenség azonban nem tudott
megnyugtaté megoldast eredményezni, a radikalis iszlam el6retorése
tovabb fokozza a térséggel kapcsolatos bizonytalansagot.

Mindez hozzajarult a régié amugy is jelentds migracios potenci-
aljanak feler6sodéséhez: a korabbi évtizedek demografiai robbanasa
jelentds fiatal népességet eredményezett, akik a munkanélkiliség, a
jOvokép hidnya, a romld gazdasagi és politikai koriilmények miatt
frusztraltak, és a jobb jov6 reményében egy miikodé allamba va-
gybdnak. Es a régio foldrajzi elhelyezkedése miatt az elsddleges
célpontjuk: Eurdpa.
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