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TATRAI PATRIK! — EROSS AGNES? - KOVALY
KATALIN?®

Migracié és versengd nemzetpolitikak
Karpataljan az Euromajdan utan:

014-ben az Ukrajnabol érkezd hireknek bérelt helyiik volt a

vilagsajté cimlapjain. A 2013 novemberében a kijevi Fuggetlen-
ség téren (Majdan Nezalezsnosztyin) kirobbant, Europa-parti tiltako-
zashulldm  végs6kig  kiélezte az  Ukrajnat  szétfeszitd
megosztottsagot.> A heves, szamos halalos aldozatot is koveteld
Osszecsapasokat kovetéen 2014 februarjaban végul tavozott Viktor
Janukovics allamelnok. A 2014 méjusi elndkvalasztas, majd az 6szi
elérehozott parlamenti valasztasok utdn megalakult Gj hatalom el6tt
feladatként nem csupan az orszag gazdasagi helyzetének stabiliza-
lasa, hanem a Krim elvesztése utan nem sokkal a Donbasz
térségében kibontakozd haborls konfliktus kezelése is ott tornyosult.
Két évvel a haboru kirobbanasat kovetéen a harcok — valtozé inten-
zitassal — napjainkban is zajlanak, a soroz&sok hat hulldma zajlott le,
mikdzben Donyeck és Luhanszk kdzponttal két el nem ismert allam

! Tudoményos fémunkatirs, MTA CSFK Foldrajztudoményi Intézet. E-mail:
tatrai.patrik@csfk.mta.hu

2 Tudoményos segédmunkatars, MTA CSFK Féldrajztudomanyi Intézet- E-mail:
eross.agnes@csfk.mta.hu

® Tudomanyos segédmunkatars, MTA CSFK Féldrajztudoményi Intézet. E-mail:
kovaly.katalin@csfk.mta.hu

* A kutatds a Nemzetkozi Visegradi Alap Standard Grant projektje (“‘Cross-
border cooperation at the time of crisis on neighbor's soil’, Nr: 21510578),
valamint a Magyar és az Ukran Tudomanyos Akadémiak kozti kétoldal( kutatasi
egylittmiikodés keretében megvalosuld projekt (‘Regional processes and global
challenges following 2008 crisis in Ukraine and Hungary’, Nr. 2326/2016)
tamogatasaval késziilt.

® Karacsonyi David et al.: East-West dichotomy..., i. m., 2014.
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alakult Ukrajna keleti teriiletein. Az Euromajdan egyik f6
célkitlizése, a korrupcid felszamolédsa és a gazdasag 0j ndvekedési
palyara allitdsa elmaradt, mikézben a hrivnya leértékelddése, az
inflacio elszabadulasa, illetve az energiadrak (féként a gazarak)
megtobbszorozédése elviselhetetlen terheket r6 a lakosséagra.

A konfliktus nemcsak Ukrajna és Oroszorszag kapcsolatat, vala-
mint az ukran belpolitikat alakitotta at, hanem tagabban értelmezve a
globalis geopolitikai viszonyokat is befolyasolta — elég, ha csak az
EU és az USA éltal Oroszorszaggal szemben bevezetett szankciokra
gondolunk.

A megvaltozott geopolitikai viszonyok kozoétt Magyarorszag
ellentmondasos helyzetben talalta magat. Egyszerre igyekezett loja-
lisnak mutatkozni az Eurdpai Uni¢ felé, fenntartani a jészomszédi
viszonyt Ukrajnaval, és a ,keleti nyitas” politikajat kdvetve szoro-
sabbra flizni a kapcsolatat Oroszorszaggal.® Az ellentmondésossag, a
kettés beszéd a magyar—ukrdn kapcsolatokban is megjelent. A
konfliktus eszkalalodasat, a krimi eseményeket szinte csak a Ki-
ligyminisztérium kommentalta kiallva Ukrajna tertileti szuverenitasa
mellett. Ezzel szemben Orban Viktor marciusi és féleg majusi
nyilatkozatdban — az orosz érvekhez hasonléan — biralta Ukrajna
kisebbségpolitikajat, valamint hangsulyozta, hogy a karpataljai ma-
gyarokat megilleti a kettés allampolgarsag, a k6zosségi jogok és az
autonémia.” Mindez Ukrajndban negativ visszhangot valtott ki.
Kijev az autonémia felemlegetését, valamint a Jobbik legitimizald
szerepét a krimi  és a kelet-ukrajnai  népszavazasokban
fenyegetésként vélelmezte Ukrajna teriileti integritasara.® A két
orszag kozti fesziiltségben kozrejatszott a magyar allampolgarsag
kénnyitett megadasa a karpataljai magyaroknak, hiszen Ukrajna a
kettSs allampolgarsag intézményét nem ismeri el.’ A kettés beszéd,
az allampolgarségi kérdés, az Oroszorszaggal elmélyiilé kapcsolatok,
valamint a magyar aktivitds megélénkiilése lehiitotte az ukran-
magyar allamkozi viszonyt. Az ukran fél tartdzkodd viselkedésének
jeleként értelmezhetd, hogy a kijevi adminisztracio a hataron atnyalé
projektekre, egylittmiikodésekre (példaul az uj hataratkel6k nyitasa)

® Stark Tamas: Magyarorszag az orosz-ukran habor( arnyékaban..., i. m., 2015.
"\égh Zsuzsanna: Magyar valaszok a Majdan utan, i. m., 2016, 27-29.

8 Fedinec Csilla: Some Aspects..., i. m., 2015, 190.

® Végh Zsuzsanna: Magyar valaszok a Majdan utan..., i. m., 2016, 22-23.

REGIO 24. évf. (2016) 3. sz4m 82-110.



Migracio és versengé nemzetpolitikak 84

nem fordit megfelels figyelmet, valamint az is, hogy a 2016 majusat
megel6z6 két évben Ukrajndnak nem volt Budapestre kinevezett
nagykovete.

Kiléndsen érdekes Magyarorszag és a tobbi Visegradi orszag
megélénkiils politikai aktivitdsa Ukrajndban. Ezen nemzet- és
Ukrajna-politikdk egyrészt jelentds hatassal vannak a — tanulma-
nyunk homlokterében &ll6 — migrécios folyamatokra, masrészt a
regionalis er§viszonyokat is befolyasoljak.

Tanulméanyunkban elsdsorban arra vagyunk kivancsiak, hogy az
Ukrajna teriletén az elmilt években bekovetkezett bel- és
geopolitikai események (Euromajdan, a Krim elvesztése, a kelet-
ukrajnai fegyveres konfliktus) milyen hatast gyakoroltak vizsgalati
tereplinkre, Karpataljara, az ottani magyarsagra; illetve hogyan ala-
kitottdk at a migraciés folyamatokat. Mivel a fenti kérdések
elvalaszthatatlanul &sszefon6dnak Magyarorszag nemzet- és Uk-
rajna-politikajaval, éppen ezért kutatdsunk soran igyekeztiink feltarni
azt is, hogy Magyarorszag milyen kiil- és nemzetpolitikai l1épésekkel
reagalt, illetve mindezek hogyan hatottak Magyarorszdg (és a
magyarsag) pozicidjara Karpétaljan.

Kutatasunk alapvetéen interjukra tdmaszkodik, amelyeket 2016
tavaszan kérpataljai politikusokkal, pedagdgusokkal, Gjsagirokkal,
valamint a magyar nemzetpolitika budapesti formaldival készitet-
tink."* Emellett a vézolt migraciés folyamatokat igyekeztiink
szamszerisiteni, habar a rendelkezésre allo statisztikak pontatlanok,
értelmezésik fokozott koriltekintést igényel. A nemzetpolitika vo-
natkozasaban dokumentumelemzést is végeztiink.

»A forradalmak azok futészalagon jonnek’: Kérpatalja az
Euromajdan utan

Hadi cselekmények ugyan nem zajlanak a Donbaszt6l t6bb mint
ezer kilométerre fekvé Karpataljan, azonban a habort kézvetleniil
érinti ezt a régiét is. A harcokban 2016 juliusaig tébb mint négyezer

10

Uo. 42.
1 A kutatés keretében huszonhat interjit rogzitettiink Ungvaron, Beregszéaszon,
Técsén, Makkosjanosiban és Budapesten. Ezek gépiratai a szerz6k tulajdonaban
vannak. A tovabbiakban ha ezeket hasznaljuk, csak az interjialany nevét adjuk
meg.
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karpataljai katona vett részt, kdzilik mintegy 150-en vesztették
életiiket vagy szenvedtek maradandé egészségkéarosodast.’> A
behivok el6l menekiilve pedig a fiatal férfiak tomegesen hagyjak el a
térséget. A népességveszteséget a Donyeck térségébdl ide menekiilt,
2016 juliusaban hivatalosan 569, a becslések szerint viszont tébb
ezer ember sem ellensulyozza.

Az ukréan atlagtol 20%-kal elmaradé fizetéseket,™ amelyek a
hrivnya devalvalodasa miatt tovabb vesztettek értékiikbol, hadiad6 is
terheli. Az inflaci6 felporgdtt, a kozalkalmazotti béreket
befagyasztottdk. Az alacsony bérek, a megélhetés nehézsége, a kila-
tastalansag, valamint a hatar kozelsége miatt egyre tdbben véallalnak
munkat kilféldon.™ Az elvandorlas kovetkeztében stlyos munkaeré-
piaci helyzet alakult ki, elsésorban a hatarhoz kozeli magyarlakta
térségekben.’® A kordbban magas munkanélkiiliséggel suijtott
teriileten a folyamatok megfordultak, komoly munkaer6hiany alakult
ki egyes szakmakban: ,,2014-ben én kértem a féorvost, hogy vegyen
fel valakit dolgozni, mert nem volt hely, most 6 kér engemet, hogy
adjak valakit munkasnak” (Petruska Istvan).*’

Beszélgetotarsaink kozott nagy volt az dsszhang abban a tekin-
tetben, hogy az Euromajdan nem oka, hanem kdvetkezménye az
orszdg — a globdlis valsdg Ota rohamosan roml6 - gazdasagi
viszonyainak. Az orszég jelenlegi gazdasagi mélyrepilése, valamint

http://www.khustnews.in.ua/novini/zakarpattya/7666-zhah-80-zagiblih-ta-66-z-
nvaldnstyu-ozvucheno-statistiku-vtrat-v-ato-z-chisla-zakarpatcv-vdeo.html
(Utolso letoltés: 2016-11-17)
Bhttp://expres.ua/news/2016/04/17/182945-bizhenci-zakarpatti-ne-stayut-
viyskovyy-oblik-ne-hochut-pracyuvaty-kachayut (Utolsd let6ltés: 2016-08-23)

¥ Az ukrén statisztikai hivatal 2016. januar 1-i adatai alapjan Karpataljan egy
havi atlagfizetés 3419 hrivnya volt (kb. 41 ezer Ft), mig az ukrajnai atlag
ugyanekkor 4362 hrivnya volt (52 ezer Ft). A karpataljai atlagfizetés tehat
minddssze negyede a magyarorszaginak, a tdbbi visegradi orszaggal dsszevetve
pedig még nagyobb a kiilénbség.

5 Ukrajnan beliil hagyoméanyosan Karpétaljat érinti a legnagyobb aranyban a
killfoldi munkavallalas (Karacsonyi David — Kincses Aron: Az elvandorlas
hatésa..., i. m., 2010, 35.; IOM: Migration in Ukraine..., 2013, i. m., 6). A 2000-
es évek kozepén a munkakorG népesség 13,4%-a dolgozott kilféldén
(Malynovska, Olena: Trans-border..., i. m., 2006, 2.)

18 példaul Beregszaszon az iizemekbd] mintegy 200 fényi munkaerd hianyzik.
http://hvg.hu/itthon/20160921_Kiverte_a_viz_a_kormany_velt_vendegmunkasos
_otlete_hallatan_a_beregszaszi_polgarmestert (Utolso letoltés: 2016-09-22)

1 A Beregszaszi Jarasi Allami Kozigazgatasi Hivatal vezetdje.
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az ehhez ko6t6dé demografiai folyamatok (a kivandorlds felerdso-
dése) pedig egyértelmiien a kelet-ukran konfliktus eszkalalodaséanak,
a sorozasok és behivok Gjabb és Gjabb hullamainak kovetkezménye;
tehat a valodi torésvonalat a 2014 aprilisdban kezd6dott katonai
Osszecsapasok jelentik. Ahogy fogalmaznak: ,,A forradalmak azok
futdszalagon jonnek 7-10 évente, igyhogy amiatt nem szokik el senki,
hanem az ukran-orosz konfliktus miatt.” (Sterr Attila)*® , Senki sem
akar nagyon haborGzni, meg menni a frontra... Ez is nagyon
megerdsiti a tendenciakat, amik az emigraciohoz észténzik a fiatalo-
kat. Meg nem csak a fiatal embereket.” (Spenik Sandor)™

Az orszag rendkivil nehéz gazdasagi helyzetében erre, a
Kijevbdl nézve periféridnak szamito teriiletre csekély figyelem harul.
Célzott regionalis fejlesztési politika vagy forrasok — interjlalanya-
ink véleménye szerint — nincsenek. Azonban a haborus konfliktussal,
permanens politikai valsdgokkal terhelt kozponti kormanyzat
szempontjabol elhanyagolt periférialétnek van eldnyds oldala is: (1)
a hatar kozelsége megélhetést jelent a népességnek, illetve meg-
kénnyiti a migraciot. Tovabba (2) Karpatalja centrumtdl vald
fliggbsége a korabbi idészakokhoz képest mindenképp enyhult,
nagyobb szabadsagot élvez, igy — részben kényszerb6l — tobb teret
enged a kiilsé forrasoknak, hogy biztositsa a legalapvetébb — az
ukran kozponti hatalom altal csak részlegesen miikodtetett — koz-
szolgaltatasokat (oktatds, egeszségiigy). Az ukrdn Aallam kvéazi
Osszeomlasa tehat azt hozta magaval, hogy bizonyos funkcioit nem
gyakorolja, nem tudja gyakorolni. Az igy kialakult hatalmi vakuum —
kilondsen az orszag nyugati periféridin — a szomszédos visegradi
orszagok aktivitdsdnak novekedéséhez vezetett az elmult években.
Ez az aktivitas pedig kozvetlenil befolyasolta a migraciés folyama-
tokat is.

18 A Karpataljai Megyei Oktatasi és Tudoméanyos Féosztaly helyettes vezetdje, az
MTVA ungvari tudositoja.

YAz Ungvari Nemzeti Egyetem Magyar Tannyelvii Huméan- és
Természettudomanyi Karanak dékanja.
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Az Ukrajndb6l Magyarorszagra iranyuld migracié a
statisztikak tukrében

Az Ukrajnabdél Magyarorszagra iranyuld migracié sulya Ukraj-
nabdl szemlélve csekély, a magyarorszagi bevandorlast tekintve
viszont joval jelent6sebb.”’ A 2016. januar 1-i allapot szerint az
ukran  allampolgarok az 0Otddik legnépesebb  csoport a
Magyarorszagra bevandoroltak kozott. A Magyarorszagra érkezd
ukran allampolgarok 70%-a az Ukrajnaban €16 — a legutébbi, 2001-
es nepszdmlalas szerint — 150 ezer f6s magyar kisebbség korébol
keriil ki, és 97%-uk beszél magyarul.?* A szamok alapjan tehét az
Ukrajnabol Magyarorszagra iranyulé vandorlés jellemzben etnikai
migraciénak tekintheté.? Ennek megfeleléen Ukrajna szlav nyelvii
nyugati szomszédsagaval Osszehasonlitva Magyarorszag sokkal
keveszesbb ukran bevandorlot vonz, mint Lengyelorszag vagy Csehor-
szag.

A recens migracios folyamatokra fokuszalva megallapithato,
hogy a hivatalos statisztikdk szerint a globalis gazdasagi valsag
kitorése ota évrol évre csokken a bevandorld (flow) és a Magyaror-
szagon tartozkod6 (stock) ukran allampolgarok szdma, tovabba a
kiadott tartozkodasi és munkavallalasi engedélyek szdma is (1. abra).
Ezzel szemben az ukran krizis kezdete 6ta (tehat 1ényegében 2014-
tol) a hirek a karpataljaiak tdmeges Magyarorszadgra vandorlasarol,
illetve munkavallalasarol szamoltak be, egyrészt a katonai behivdk
eldl, masrészt a kilatastalan gazdasagi koriilmények miatt.

% Az ukran-orosz hibrid habort kitorése el6tti, hozzavetSleg 1,2 milliényi ukran
emigransnak mintegy 1-1,5%-a élt Magyarorszagon, mig a Magyarorszagon
tartozkodd kdzel 150 ezer kulfoldi kozil az ukran allampolgarok aranya 5-8%
kozott mozgott az elmalt 6t évben.

2 Kincses Aron: A nemzetkézi migrécio. .., i. m., 2015, 22.

2 Feischmidt Margit — Zakarias Ildiko: Migracié és etnicitas..., i. m., 2010;
Godri Irén: Bevandorlas és etnicitas..., i. m., 2010, 88-90.

2 A becslések szerint Lengyelorszaghan 240 ezer, Csehorszagban 118 ezer ukran
allampolgar élhetett 2014-ben. Lengyelorszag esetében fontos kiemelni, hogy
2015 oktoberében minddssze 52 ezer ukran polgar rendelkezett érvényes
tartozkodasi engedéllyel, mig az ideiglenes munkavallalasra jogosité engedélyek
szama 2015-ben elérte a 760 ezret, ami a duplaja a 2014-es adatnak (Jaroszewicz,

Marta: The migration..., i. m., 2015; Jéivx{iak, Ignacy — Lugosi, Nicole: The
Role..., i. m., 2016. 125.; Domany Andras: Aldas vagy veszély? ...., i. m., 2016,
13).
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A fenti ellentmondas hattere, a szamokbol kirajzol6dd
folyamatok értelmezése Osszetett kérdés. Az ukran allampolgarok
szamanak visszaesése 2008 és 2011 kozott elsésorban a gazdasagi
valsagnak tulajdonithatd, hiszen ekkor a sziikiild6 munkalehetdségek
miatt a — tdbbnyire a munkaerdpiac alsé szegmensében dolgozo —
ukran allampolgérok visszakényszeriiltek Ukrajnaba.?* Ezzel szem-
ben a globalis gazdasagi valsag utani idészakban a csokkenés mar
foként nem a magyarorszagi gazdasagi okokra, hanem a kettds
allampolgéarsag konnyitett megszerzésére vezethetd vissza. A kettds
allampolgarsag tdmeges megszerzése miatt 2011 utan a szomszédos
orszagok viszonylatdban az allampolgarsagon alapul6 migracios
statisztikdk mar nem alkalmasak a valds folyamatok nyomon koéveté-
sére. Klléndsen nagy aranyban igényeltek magyar allampolgarsagot
a karpataljai magyarok, akik - esetleges Magyarorszagra
koltozésikkor, magyar allampolgarként — igy mar nem keriiltek be a
vonatkozd statisztikékba.

Ezt tAmasztjak ala a sziiletési hely szerinti adatok is: az elmult &t
évben megduplazddott a Magyarorszagon ¢é16 Ukrajnaban sziiletett
magyar &llampolgérok szama (2011: 20 ezer £, 2014: 40 ezer £5).%
Mivel 2011 és 2014 kozdtt minddssze 5700 magyarorszagi lakcim-
mel rendelkezd ukran allampolgar kapott magyar allampolgarsagot,
ami messze elmarad a fenti, 20 ezer fényi kiilonbségtdl, igy a
novekedés egyértelmlien az Ukrajnabdl Magyarorszagra vandorld
magyar allampolgéaroknak tudhaté be, akik az allampolgarsagi tor-
vény mddositasa utan még ukrajnai lakosként szereztek magyar
allampolgarsagot.

Az egyszerUsitett honositasi eljardsnak koszonhetden 2011 és
2014 aprilisa kozott mintegy 70 ezren kaptak magyar
allampolgéarsagot Ukrajnaban;”® az 6sszes igénylés szama 2016
juniuséig pedig eléri a 149 ezret,” ami lényegében megegyezik a
karpétaljai magyarok 2001-ben rogzitett szamaval. A fentiekb6l két
kdvetkeztetés adodik: (1) mivel a becslések szerint a magyarok

2 Caglar, Ayse: Circular Migration..., i. m., 2013, 160.

% Fontos megjegyezni, hogy a fenti, KSH 4ltal publikilt adatok jelentésen
eltérnek a népszamlalas adataitdl (2011: KSH: 20.635; népszamlalas: 35.354).
Az EUROSTAT adatai ugyanezen id6pontokra hasonld folyamatokat, de
valamelyest alacsonyabb ndvekedési temet tikroznek (25,485-r61 41.990 fére).
% Spltész Béla — Zimmerer Gabor: Migration..., i. m., 2014, 125.

2 Kantor Zoltan: Nemzet, autonémia, kettds dllampolgarsag..., i. m., 2016.
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szama mar 2011-ben is legaldbb 10 ezer fével kevesebb, tehat 140
ezer koril lehetett,?® igy egyértelmiinek tiinik, hogy az alapvetéen
etnikai alapon osztogatott allampolgarsagot tizezres nagysagrendben
vették fel magukat a korabbi népszamlalasokon ukrannak (illetve
egyéb nem magyarnak) vallok;® (2) a 2014 Aprilisat (tehat
lényegében a kelet-ukran konfliktus kitérését) kovetd két évben
tobben igényeltek magyar allampolgarsagot, mint az azt megel6zd
harom évben. Mindez azt mutatja, hogy Kérpataljan a magyar allam-
polgarsag megszerzése az egyik legfontosabb egyéni/csaladi
(migrécios) stratégia a gazdaségi ellehetetleniilés és a besorozasok®
elker(ilésére, és a magyar Utlevél egyben a kivandorlas katalizatora
is. Mindent egybevetve, a szliletési hely szerinti, valamint az allam-
polgarsag-igénylési statisztikdk azt tadmasztjak ala, hogy a
Donbaszban zajlé fegyveres konfliktusnak — kdzvetlendil és kdzvetve
egyarant — jelentds hatisa van a recens migracios trendekre (1. abra).

2 Karacsonyi David — Kincses Aron: Az elvandorlas hatasa..., i. m., 201036;
Molnar Jozsef — Molnar D. Istvan: Karpatalja népessége..., i. m., 2005, 76.

% Mindezt alatdmasztja, hogy becslések szerint tizezres nagysagrendben vettek
fel magyar allampolgarsagot a hamis magyar 6sokért és a magyar nyelvtudast
igazold  dokumentumokért fizet6 ukran és orosz  Allampolgérok.
http://index.hu/gazdasag/2016/09/22/kettos_allampolgarsag-
biznisz_200_vadlott_kisvardan/ (Utolsé letdltés: 2016-09-22).

% Az Ukrajnaban sziiletetett Magyarorszagon é16 népességen beliil a férfiak
ardnya a 2011-es 38%-r6l 2014-re 46%-ra emelkedett, ami valdsziniileg
Osszefliggésben van a férfiak besorozas eldli Magyarorszagra tavozasaval.
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1. &bra: Az Ukrajnabd6l Magyarorszagra iranyuld migracioé a
szletési hely és az allampolgarsagi statisztikak tukrében
Forras: KSH és BAH adatai alapjan sajat szerkesztés

Migracio nemzetpolitikai erdtérben, versengd nemzetallamok
kozott

A magyar nemzetpolitika dilemmait, irdnyait, valamint
Osszefliggéseit és kolcsdnhatasait a migraciés politikaval mar szamos
tanulmany vizsgélta,* igy jelen irasban minddssze a magyar nemzet-
politika ] elemeire, illetve a karpataljai (ukrajnai) vonatkozasokra
fokuszalunk.

® p|. Brubaker, Rogers: National minorities..., i. m., 1996.; Csergé Zsuzsa —
Goldgeier, James: Virtual Nationalism..., i. m., 2004.; Kovats Andras: A
magyarorszagi bevandorlaspolitika problémai..., i. m., 2004.; Toth Pal Péter:
Nemzetkdzi vandorlas és migraciopolitika..., i. m., 2005.; Fox, Jon: From
national inclusion..., i. m., 2007.; Caglar, Ayse — Geredffy Andrea: Ukrainian
Migration to Hungary..., i. m., 2008.; Feischmidt Margit — Zakarias Ildiko:
Migracio6 és etnicitas...., i. m., 2010; Bardi Nandor: Magyarorszag..., i. m.,
2013; Kantor Zoltan: Nemzetpolitika és allampolgarsag..., i. m., 2015.

REGIO 24. évf. (2016) 3. sz4m 82-110.



91  TATRAI PATRIK — EROSS AGNES - KOVALY KATALIN

A hivatalos statisztikdk, ahogy fentebb mar emlitettiik, nem
tikrozik a recens migracios tendenciakat. Ennek legfébb oka, hogy
az etnikai migraciot alapvetden befolyasolja a magyar allam aktualis
nemzetpolitikaja. Lényegében a rendszervaltas 6ta, kormanyokon
fvel 4t a magyar nemzetpolitika alapvet6 ellentmondasa: mikézben e
politika hivatalos célja a hataron tali magyar kisebbségek sziil6-
foldon vald6 megtartdsa, a magyarorszagi demografiai  és
munkaerépiaci problémék kezelésének legfontosabb, a legkevesebb
koltséggel és konfliktussal jaré eszkdze a hataron tali, elsGsorban
kvalifikdlt magyarok migracidjdnak tdmogatdsa — példaul az
allampolgéarsag konnyitett megadasaval. A 2010 utani &talakulo
nemzetpolitika sem mentes ezen dilemmatol: ,,A magyar nemzetpo-
litika alapvetésnek tartja, hogy a kiilhoni magyar kozdsségek a
sziil6foldjikon szeretnék megérizni magyarsagukat. Magyarorszag
ehhez természetesen segitséget nyujt; a sikeres megmaradast és gya-
rapodast szolgaljdk a késobbiekben vazolt célok az egyes
szakpolitikakat illetden is. Ugyanakkor Magyarorszag nem tud és
nem is szeretne szembemenni azokkal a nemzetkdzi tendencidkkal,
amelyek a mobilitas novekedését jelzik.”*

Azonban 2015-re, de legkés6bb 2016-ra nyilvanvalova valt, hogy
— féként a Nyugat-Europaba torténd tomeges kivandorlas miatt —
Magyarorszagnak, a magyar gazdasagnak oriasi szliksége lenne
szakképzett munkavallaldkra. A munkaer6hiany egyes agazatokban
mér a gazdasagi novekedést veszélyezteti,® toébb nagyberuh&zas
higsult mar meg ezen okbdl. A munkaerd gyors utanpotlasara kézen-
fekvé megoldast kinal(na) a bevandorlas (EMN 2015):* a Magyar
Gyariparosok Orszagos Szovetsége példaul szazezres
nagysagrendben hozna az orszagba képzett kilféldi munkavallald-
kat.*® A magyar kormany azonban egyértelmiien elzarkoézik a 2015
Ota tart6 eurépai menekiiltvalsigban érkezett menekiltek
befogadasatdl. Ilyen korilmények kozott felértékel6dott Ukrajna,
mint potencidlis munkaer6forras, ahol a kelet-ukran konfliktus miatt
jelentds, alulfizetett, mobilis, szakképzett munkaeré él (nem csak

%2 KIM: Magyar nemzetpolitika..., i. m., 2011, 13.
*hitp://ww.vg.hu/vallalatok/tobb-mint-huszezer-informatikus-hianyzik-472181
(Utolso letdltés: 2016-08-15)

% EMN: Determining labour shortages..., i. m., 2015.
Shttp://index.hu/gazdasag/2016/07/05/magyar_gyarosok_varganak_250_ezer_ve
ndegmunkas_kell_ide_azonnal/ (Utolso letdltés: 2016-08-15)
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magyarok), akiket adott esetben Magyarorszagra lehet vonzani. Dr.
Grezsa Istvan, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye és Karpatalja fej-
lesztési  feladatainak  kormdanyzati  koordinacidjéért  felelds
kormanybiztosa®* megfogalmazéasaban: ,,Az tény, hogy a magyaror-
szagi munkanélkiiliség ellenére egyre riasztobb méretii a
szakmunkashiany. Es ezt Magyarorszag nem a kozel-keleti migracio-
bol kivanja pétolni [...], ezért korbenézve a terileten, és a V4
orszagok tapasztalataira figyelve, ott a keresztény gyckerii Ukrajna,
ahol hatalmas a szakmunkdsréteg...” A potencidlis ukran munka-
vallalékra — elsésorban a donbaszi iparvidék belsd menekiiltjeire —
gondolva a kormany jogszabalyi koénnyitéseket is életbe Iéptetett
2015 nyara 6ta, amelyek mind a magyarorszagi munkavallalast
kénnyitik meg.®

A kormany tehdt — a visegradi orszagok példaja alapjan —
elsésorban ukranokat szeretne Magyarorszagra csabitani, mindekdz-
ben a karpataljai magyarokat sziil6foldjiikon tartanak.® Ahogy
azonban tobb interjualanyunk is ravilagitott, a munkaerdért folytatott

% A kormanybiztossag 2015-6s létrehozasa egyfajta parhuzamossagot jelent a
nemzetpolitikdban (Karpatalja vonatkozasaban) a Nemzetpolitikai Allamtitkarsag
mellett, amellyel egyiittmiikddve, de nem hierarchikus viszonyban miikodik. A
kormanybiztos kinevezése nem a Nemzetpolitikai Stratégiara, hanem az
Alaptdrvényre hivatkozik (1935/2015. (XII. 12)) Korm. hatarozat). A
kormanybiztossag  létrejottében  szerepet jatszott a  gazdasagpolitikai
szemléletmod erésodése a magyar nemzetpolitikaban 2014-t81 kezdddden; igy
amikor a Visegradi orszagok 2014 decemberében felosztottak egymas kozt a
tamogatandd ukran szektorokat, Magyarorszag a kis- és kozépvallalkozasok
fejlesztésének, valamint a Mély és Atfogd Szabadkereskedelmi Megallapodas
végrehajtasanak segitését vallalta (Végh Zsuzsanna: Magyar valaszok a Majdan
utan..., i. m., 2016, 34.), ami a felall6 kormanybiztossag egyik feladata lett.
% 2015 augusztusatdl ukran allampolgarokat kézfoglalkoztatottként s
alkalmazhatnak; 2016 februarjatol CSOK-ot is igényelhetnek; 2016 juliusatol
pedig az addig harmadik orszagbelinek minésiild ukranok a ’a szomszédos
orszag polgara’ jogi kategériaba kertltek; tovabba hianyszakmakban nem kell
szamukra munkavallalasi engedély, valamint 30-r6l 5-15 napra roviditik az
ligyintézési hataridéket (E16 Anita: Ukranok a spajzban..., i. m., 2016, 21). A
kormanyzati intézkedések mellett fontos megemliteni, hogy Karpataljan a helyi
lapokban egyre tobb hirdetés kindl magyarorszagi allaslehet6séget — egyelére
még féként a helyi magyarok szamara. http://magyaridok.hu/gazdasag/a-kulhoni-
magyarokert-versengenek-a-hazai-cegek-1018111/ (Utolsé letdltés: 2016-09-21)
Bar egyes sajtovélemények szerint a magyar kormanyzat az ukran
vendégmunkéasokkal a migracios kvotakérdést és nem a hazai munkaerd-piaci
problémakat akarja megoldani (Szabé Brigitta: Vendégvaro..., i. m., 2016, 12).
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kiizdelemben Magyarorszag a nyelvi korlatok miatt hatrannyal indul.
Egy ukran szamara kordbban Magyarorszag joforman fel sem me-
rilt, mint migracids célorszag, mig Csehorszag és Lengyelorszéag
kézenfekvé valasztas volt: ,,0ridsi versenyhatranyban voltunk a V4
orszagokon belul, mert nem szlav nép vagyunk, és a nyelviink
egyébként is nehéz.” (Grezsa Istvan). Raadasul a visegradi orszagok
kdzul Lengyelorszag, és kisebb mértékben Csehorszag is aktiv poli-
tikdt folytat a humdin er6forrdsok elszivasara. Itt elsGsorban a
Lengyel lgazolvanyt (Karta Polaka) kell megemliteni, amelynek
tulajdonosa szabadon vallalhat munkat, tanulhat vagy indithat vallal-
kozast Lengyelorszdgban. Habar a Lengyel lgazolvanyt csak a
lengyel felmendkkel rendelkez6 ukran allampolgarok vehetik
igénybe, a lengyelorszagi bevandorlok tébbsége ukrdn nemzeti-
ségi.* A Lengyel lgazolvany mellett Lengyelorszag bevezette az
egyszertsitett munkavallalasi ligyintézést is, ami szintén hozzajarult
az ukran munkaerd Lengyelorszagba aramlasihoz.*® A tanuldkat
pedig t6bb egyetemen ingyenes képzés és 6szténdijak varjak, aminek
kovetkeztében 2015-ben immar hulszezer ukran jart lengyel
féiskolakra és egyetemekre.” Mindezt kiegésziti Lengyelorszag
aktiv rekrutacioja, amivel ezerszamra csabitja az ukranokat lengyel-
orszagi munkavégzésre, illetve tanulasra — még Karpataljarol is (2.
abra).*

Bar Csehorszag nem léptetett életbe a Lengyel Igazolvanyhoz,
vagy a magyar allampolgarsagi térvényhez hasonld intézkedést,
célzottan egyre kdnnyebbé teszi az ukrdnok csehorszagi
munkavallalasat:*®* 2014-ben 5 vizumkiadasi pontot nyitottak
Ukrajndban (koztik Ungvaron), 2014 o6ta pedig Ungvaron cseh
konzulatus is miikodik (a lembergi és a kijevi mellett). Tovabba

* Jozwiak, Ignacy — Lugosi, Nicole: The Role..., i. m., 2016, 125.

0 Jaroszewicz, Marta: The migration..., i. m., 2015.

“! Domany Andras: Aldas vagy veszély?..., i. m., 2016, 14.

42 Utébbi par évben jelent meg a lengyel konkurencia. Az6ta nyomulnak
erdteljesen, és nagyon komoly kampanyt folytatnak az iskolakban. Céltudatosan
felkeresik az iskolakat és toboroznak.” (Sterr Attila)

* 2016 majusiban Csehorszag ot fével novelte lembergi konzulatusanak
létszamat, hogy tdbb vizumot tudjanak kiadni az ukrdn munkavallaléknak. A
cseh kulugyminiszter szerint a cseh munkaadok igényei szerint novelik a
kapacitast. http://karpathir.com/2016/05/03/csehorszag-haromszorosan-noveli-a-
kiadott-vizumok-szamat/ (Utolsé let6ltés: 2016-08-15)
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targyalasok folynak egy olyan koordinaciés kozpont létesitésérol,*
melyen keresztil ukran allampolgarok csehorszagi munkavallalasat
segitenék. Mindemellett Csehorszag anyagi hozzajarulasaval a cseh
nyelvet tobb kérpataljai iskolaban is masodik idegen nyelvként ok-
tatjak (Ungvaron, Munkacson és Szolyvan): az oktatadshoz sziikséges
tankdnyveket a cseh allam biztositja. Az Ungvari 3. sz. K6zépiskola
bazisan pedig cseh nyelvi kurzusokat inditottak, ahol cseh pénziigyi
segitséggel tantermi feldjitasra is sor keriilt.* Tovabbé tervben van
egy Cseh Kulturalis Kozpont létrehozasa is Ungvaron,*® melynek
legfébb célja a cseh nyelv oktatasa, elsésorban didkok szamara.*” A
cseh allam nem titkolt célja ezzel az ukran fiatalok csehorszagi
egyetemekre val6 becsatornazasa, hiszen az itt megszerzett cseh
nyelvvizsga-bizonyitvannyal kivalthaté a csehorszagi egyetemekre
val6 bekeriiléshez szlikséges nyelvvizsga letétele. Meg kell
jegyezniink, hogy a cseh allam tovabbi engedményeket tett az ukran
didkok részére: a csehorszagi fiatalokhoz hasonl6éan az ukran allam-
polgarok is ingyenes oktatdsban vehetnek részt. A torténeti
kapcsolatok, a nyelvi kozelség, valamint a mar régota mitk6dé mig-
rciés halozatok mellett a fentieknek is koszonhet6, hogy a
karpataljaiak korében a legnépszeriibb migraciés célpontnak to-
vébbra is Csehorszag szamit.“®

A tobbi Karpataljaval szomszédos orszag (igy Szlovakia és
Romania) munkaer6vonzasa nem szamottevd, bar fontos kiemelni a
— magyarhoz hasonlé — roman allampolgarsagi térvényt, amely a
karpataljai romanoknak biztositja az egyszeriisitett honositast. Azon-
ban a roméan, mint EU-s allampolgarsag birtoklasa is elsésorban a
nyugati irany( (elsésorban csehorszagi) munkavallalast serkenti.*®

4 http://zak.depo.ua/ukr/zak/v-uzhgorodi-vidkriyut-tsentr-dlya-poshuku-roboti-

v-chehiyi-08092015131700 (Utols6 letdltés: 2016-10-10)

* Meg kell azonban jegyezniink, hogy Csehorszdg mér évek 6ta tamogatja
Karpéataljat kisebb-nagyobb pénzosszegekkel, melyekbdl tobbnyire iskolak és
ovodak infrastrukturalis feldjitasait végezték el.

“® http://uzhgorod.net.ua/news/79760 (Utolsé letdltés: 2016-10-15)

47 Ukrajndban még Kijevben, Lembergben, Dniproban és Harkivban is
miikddnek cseh nyelvi kurzusok.

8 V5. Cerméakové, Dita: Migration..., i. m., 2014, 114-115.; Drbohlav, Dusan —
Valenta, Ondiej: Czechia..., i. m., 2014, 44-45.; Kovaly Katalin — Cermakova,
Dita: The role of social capital..., i. m., 2016, 135., 138.

* Jozwiak, Ignacy: Ethnicity..., i. m., 34.
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NONbChKO-AMEPHRAHCHRHA
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» HABYAHHA HA POCIFICbKIN, MONbCBKIA TA AHTAIACHKIA MOBAX

A

2. abra: Lengyel egyetemi hirdetés Ungvaron, 2016 janiusaban
Foto: Eréss Agnes

Az ukrajnai humdn eréforrasokért kibontakozd versenyben az
immar egyszerusitett médon megszerezhetd magyar allampolgarsag
és az altala elérhetd személyes biztonsadg €s unids munkavallalds
olyan lehetéségekkel kecsegtet, amely sok nem magyar anyanyelvit
vagy identitasut is 6sztdndznek az allampolgarsag megszerzésére. A
kénnyen megszerezhetd magyar allampolgarsag, tovabba a fent
emlitett, 2015 Ota  életbe léptetett magyarorszagi
jogszabalyvéltozdsok tehat alkalmas eszkdzok lehetnek arra, hogy
pozicionaljadk Magyarorszagot a lengyel, cseh vagy szlovdk konku-
rencidval szemben. Ugyanakkor ezen intézkedések egyeldre csak a
karpataljai magyarsag elvandorlasat serkentették,> réaadéasul ezaltal
egy olyan mobilitasi csatorna is megnyilt, amely — Magyarorszagot

% A TANDEM 2016 felmérés eredményei egyértelmiien alatdmasztjdk az

0Osszefliggést a magyar allampolgarsdg megszerzése és a Kitelepedési szandék
kozott: az allampolgarsagot igényl6k 39%-a, mig az &llampolgarsagot felvenni
nem akardknak 5%-a szandékozik elvandorolni.
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atugorva — egyenesen Nyugat-Européaba vezet. gy Magyarorszag
szempontjabol egyarant gondot jelent, hogy csokken Karpatalja
magyar népessége, illetve a karpataljaiak (magyarok és nem
magyarok egyarént) — élve az unids allampolgarsag kinalta lehetésé-
gekkel — nem Magyarorszagra telepiilnek at.>"

A magyar nemzetpolitika altalanos kereteinek, aktudlis
kérdéseinek attekintése utan a kdvetkezokben azt igyeksziink bemu-
tatni, hogy mindez hogyan val6ésul meg a gyakorlatban, milyen
konkrét intézkedések szolgaljak Karpataljan a magyar(orszagi)
érdekérvényesitést.

Magyarorszag nemzetpolitikai expanzidja, avagy pozicidszer-
zés Karpataljan

A 2010-t61 datalhato atalakuld nemzetpolitika a kezdetekben nem
forditott ~ kiemelt figyelmet Karpataljara.  Interjlalanyaink
egybehangzé véleménye szerint azonban az utdbbi két-hdrom évben
a magyar allam kiemelt, a tobbi hataron tali magyarlakta térséghez
képest felllreprezentalt timogatast biztositott a régidnak: ,,a magyar
allam gondoskodasa, gy anblokk a kilhoni magyarokroél, de kild-
nosen a legsérilékenyebb karpataljai magyarokrol — az ndvekedett,
s6t folyamatosan névekvé a tendencia.” (Fodor Gyula).*” Karpatalja
fontossa valasat Grezsa Istvan kormanybiztosi megbizatasa is jol
illusztralja.”® Mindennek hatterében elsésorban nemzetpolitikai
érdekek, azaz az orosz-ukran haborl kovetkeztében felerésodé el-
vandorlas allt: ,,Magyarorszagon megértették, megértettiik, hogy ha

5 A GeneZYs 2015 ifjlsagkutatas alapjén — dsszehasonlitva a karpataljai magyar
fiatalok (15-29 évesek) elmdlt 5 évben megval6sult, valamint tervezett kiilfoldi
munkavallaldsat — az lathato, hogy bar még mindig messze a legnépszeriibb
célorszag, de Magyarorszag sulya csokken, mig a sorban kovetkez6 Csehorszag
és Németorszag enyhén, Nagy-Britannia erésen novekvé jelent6ségii célorszag,
Oroszorszag részesedése pedig erdsen csokken. A vizsgalat arra is ravilagit, hogy
azok, akik igényeltek magyar allampolgarsagot, nagyobb aranyban jel6lték meg
kitelepedésiik céljaként Magyarorszagot, illetve Nyugat-Eurépat, mint akik nem
igényeltek.

52 A 1. Rakéczi Ferenc Karpétaljai Magyar Féiskola rektorhelyettese.

%% 1935/2015. (XII. 12.) Korm. hatarozat a Szabolcs-Szatmér-Bereg megye és
Karpatalja (3axapmatceka oOmacts) egylittmilkodésének ¢és  Osszehangolt
fejlesztési feladatainak kormanyzati koordinaciojaért felelés kormanybiztos
kinevezésérdl és feladatairol.
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nem tudnak fellépni, meéghozzda nagyon erdteljesen, akkor itt
hamarabb vagy késobb abszolut nem fog maradni semmilyen magyar
ember.” (Spenik Sandor). E tdmogatas azonban nemcsak humanita-
rius, illetve az otthonmaradést eldsegité okokra vezethetd vissza,
hanem arra a kormanyzati szandékra is, amely patronazs viszony
kialakitasara torekszik a szomszédos orszagokban - de a
rendelkezésre all6 forrdsok ezt csak a Vajdasdgban és Karpataljan
teszik megvalésithatéva.®  Napjainkban a  korményzatnak
egyértelmii torekvése nem csak a tamogatasok folyositasa a
karpataljai magyarsagnak, hanem az egész térségben a befolyas
ndvelése, és ezzel beszallni a meggyengiilt Ukrajna legfontosabb
er6forrasaért, a munkaerdért folytatott regionalis vetélkedésbe. E két
stratégia, amit dsszefoglaldan csak otthonmaradasi projektek, illetve
a Magyarorszagra becsatornazas projektjei néven hivunk, egyszerre
van jelen, és a magyar lakossdg esetében — a nemzetpolitika
klasszikus ellentmondasat Ujratermelve — sokszor egymast kioltd
politikak forméajaban valdsulnak meg.

Az ukran munkaeré Magyarorszagra csabitasat egyarant szolgal-
jak a pragmatikus és a szimbolikus politikak. Elobbiek koziil — a
magyarorszagi torvényi hattér atalakitdsan kivil — a legfébb eszkoz a
magyar, mint idegen nyelv oktatasa Ukrajndban. Az elmdlt években
ugyanis rendkivul fontos lett a magyar nyelv ismerete, hiszen a
magyar allampolgarsdg megszerzéséhez, ami megkodnnyiti az EU
tertletén a munkavallalast, (minimalis) magyar nyelvtudas sziiksé-
ges. Ugyanakkor a magyar allami finanszirozassal beinditott
ingyenes magyar nyelvoktatas — szandéka szerint — a magyarorszagi
munkavallalashoz teremtené meg a feltételeket. A nyelvoktatas ha-
rom szintéren indult el. A Kkarpataljai iskoldkban - Kijevi
jovahagyassal — ezer ukran, ruszin gyerek tanulja a magyart masodik
vélaszthatdé nyelvként. Tovabba Otszdzan szakkoron vagy délutani
képzés soran ismerkednek a nyelvvel (nem csak Karpétaljan), illetve
a tervezett 42 helyszin helyett végil — az érdeklédésre vald tekintet-
tel — 105 helyszinen indult tanfolyami képzés, a tervezett 7-10-hez
képest 30 f6s csoportokban (Grezsa Istvdn). A magyar nyelv
presztizsének dinamikus névekedése a karpataljai magyar iskolak
életében is 180 fokos fordulatot hozott. Amig kordbban a magyar

% Bardi Nandor: A budapesti kormanyzatok magyarsagpolitikaja..., i. m., 2016;
Kiss Tamas: Marginalizacio..., i. m., 2015, 62.
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iskolakban a gyerekszam csokkenése volt a jellemz6 folyamat, és “a
romak tartottak el az iskoldkat” (Sterr Attila), addig 2016-ban el6-
fordult, hogy egy magyar iskolaban a végzés osztily 15 fovel
ballagott, de 90-en jartak els6é osztilyba. A magyar nyelvi kurzusok
iranti kereslet akkora, hogy nyelviskolak is szerveznek piaci alapon
magyar kurzusokat (3. abra). Ahogy az egyik ilyen nyelviskolaban
tanitd beszélgetOpartneriink elmondta: ,,Akik a magyar tanfolyamra
jarnak, azoknak mésabb a motivaci6ja. Mert akik angolt, németet
vagy akéar lengyelt tanulnak, azok uzleti célbol tanuljak, vagy men-
nek munkat vallalni Lengyelbe, példaul. Akik a magyar tanfolyamra
jarnak, azok azért tanulnak, mert le akarjadk tenni az eskut az
allampolgarsaghoz. Annyira akarnak megtanulni csak magyarul,
hogy a papirok beadasanal tudjanak beszélgetni magyarul.” (Anikd,
tanar)

3. dbra: Magyar nyelvi kurzust hirdeté plakat Munkacson, 2016 juniu-
séban. Fot6: Popovics Pal
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E pragmatikus megkdzelitést egészitik ki azok a szimbolikus
fokozasa (az tin. gesztuspolitika keretében). Az elmult idészak szim-
bolikus jelentdségli projektjei koziil a legfontosabb a legismertebb
ukran kolt6, Tarasz Sevcsenko szobranak felallitasa volt
Beregszdszon magyar kormanyzati pénzbdl, de tobb olyan program
megszervezésére is sor keriilt, ami a magyarlakta térségeken kivil
valosult meg, és aminek a célja a magyarok/Magyarorszag
imézssénak javitasa, vagy éppen az interetnikus kapcsolatok erdsitése
volt.

Szintén itt kell megemliteni azokat a humanitarius segélyeket,
amiket a magyar allam, az egyhazak, civil szervezetek, dnkormany-
zatok juttatnak el Ukrajndba 2014 6ta. A segélyek nem csak
Kérpataljara érkeztek, de mig 2014-ben lényegében paritasos alapon
oszlottak meg Karpatalja és a Karpatokon tuli teriiletek kdzott, addig
2015-t61 dontéen Karpataljat céloztak.

A magyar kormanyzat karpataljai nemzetpolitikdjanak legfobb
kitlizott célja, hogy Osztondzze a sziil6foldon maradast az ottani
életkdrilmények fejlesztésével, hogy ,megérje magyarnak lenni”
(Grezsa Istvan). Az elképzelés szerint a Karpataljan megvaldsitando
intézkedések — dsszhangban a Nemzetpolitikai stratégiaban foglal-
takkal - végs6 soron egy egységes Karpat-medencei tér
létrehozéasanak irdnyaba hatnak. Ebben a viziéban a kiilhoni magyar
k6z6sségeknek aktualis és jov6beni szerepiik is van: ,,Ma jutott el
Magyarorszag abba a helyzetbe, hogy képes tamogatni [...] a hata-
ron tul él6 magyar kéozosségeket, mert ebben erdforrdst 1atunk,
aranytartalékot, hiszen latjuk, hogy a Karpat-medencében minden
nép fogy. [...] Azt hissziik, hogy nem az a célunk, hogy a mai
Magyarorszag gazdasagi erejét fokozzuk csak, hanem, hogy ez az
aranytartalék helyben, sziildfoldon boldoguljon, mert az erdforrds-
ként fog majd szamitani a jovében. [...] Tehat egyfajta kis Kdrpdt-
medencei gazdasagi expanzidként egy hidfédlldst toltenek be ezek a
kozdsségek.” (Grezsa Istvan, kiemelés a szerzoktol). A fenti szoveget
elemezve az lathatdo, hogy a sokat hangoztatott sziil6f6ldon

% par példa: a magyarsag értékeit bemutaté ajandékcsomag kiildése a karpétaljai
iskolak részére; magyarorszagi tanulmanyt szervezése ukran Ujsagirok részére;
koncertsorozat tamogatasa ukran teleptiléseken; 500 magyarul tanulé ukran diak
nyari taboroztatasanak megszervezése (Grezsa Istvan: Tajékoztato..., i. m., 2016)
% Végh Zsuzsanna: Magyar valaszok a Majdan utan..., i. m., 2016, 37.
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boldogulas mellett a magyar kormanyzatnak demografiai, gazdasagi
és geopolitikai céljai is vannak a karpataljai magyarsaggal, aminek
az egyik lehetséges jovObeni kimenetele az attelepiilésiik 6sztonzése.

frasunkban a hidfallasok kiépitését, azaz a magyar timogatas-
politika gyakorlati miikddését célcsoportjuk szerint strukturaljuk. Ez
alapjan megkilonboztethetiink olyanokat, amelyek az egész
kozosségnek szolnak, és olyanokat, amelyeket csak egyénileg lehet
igénybe venni. EIobbi kategdriaba tartozik az, hogy Magyarorszag
olyan ukran &llami feladatokat finansziroz/tamogat, amelyekre sem
az ukrajnai, sem a karpétaljai vezetésnek nincs modja — elsésorban a
gazdasagfejlesztés, az oktatas és az egeszségugy terén. Ez természe-
tesen a magyar pozicioszerzést is elésegiti Karpataljan, és eszkdze a
patrondzspolitikdnak is: ,a magyar allami jelenlét Karpataljan
lényegében sokszor az ukran allami jelenlétet helyettesitve vagy
potolva egyre nagyobb befolyast gyakorol.” (Grezsa Istvan). Onma-
gaban az, hogy az ukran allam nem képes ellatni a kdzfeladatok egy
részét még nem indokolna, hogy ezeket egy masik nemzetallam,
jelen esetben Magyarorszag vegye at. Ehhez kell a helyi és megyei
vezetbk azon vélekedése/tapasztalata is, hogy Kérpatalja érdekeit
szolgalja a magyar tdmogatas elfogadasa.”” Ebbél a szempontbdl a
megyei vezetéssel apolt jé viszony némileg kiilonbozik a kijevi
diplomacia hiivésebb viszonyulasatol. >

A kozosségi tamogatasok kozil kiemelkedik az Egan Ede prog-
ram, amely 2016 és 2018 kozdtt az agrarium, a turizmus és a
feldolgozoipar teriiletén 12420 milliard forintos vissza nem téritendd
tdmogatast és kedvezményes hitelt biztosit karpataljai vallalkozasok-
nak.> Szintén jelentés sszeget (3,5 milliard forintot) szan a magyar

*"http://karpathir.com/2016/04/19/moszkal-jobban-bizik-a-magyarokban/ (Utolsé
letdltés: 2016-11-02)

%  EBgyfeldl Karpatalja, mint megye torekedne minél szélesebb kapcsolatokra,
masfeldl viszont a kijevi adminisztracid — vagy azért, mert nem tud kiterjedni ra
a figyelme, vagy azért, mert aggodalommal figyeli a Karpatalja és Magyarorszag
hatarmenti teriiletei kozotti egyre erdsebb kapcsolatokat — ltaldban nem nyujt
tdmogatasokat feltétleniil ezekben a kérdésekben.” (Grezsa Istvan)

% A palyazatbél nincsenek kizarva a nem magyarok, de a palyazatot magyarul
kell elkésziteni, illetve a palyazonak vagy a vallalkozas tulajdonosanak és
képviseldjének tudnia kell magyarul, amit magyarigazolvannyal, a magyar
iskolai végzettséget igazold dokumentummal, vagy kozépfok( nyelvtudast
igazol6 nyelvvizsga-bizonyitvannyal kell igazolni. http://www.eganede.com/
(Utolso letdltés: 2016-10-15)
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kormany a tervek szerint 2017 folyaman Ilétesitend0 Magyar
Hazakra, amelyeket a magyar nemzeti identitds megdrzése érdeké-
ben hoznak létre.®

Az egész kozOsséget szolgald oktatdsi tdmogatasok kozil a
legfontosabbak az infrastrukturélis beruhdzésok, amelyekbdl két
példat emelnénk ki. Egyrészt az Ungvari Egyetem Magyar Tan-
nyelvli Human és Természettudomanyi Karan 2015-ben megvaldsult
300 millids beruhazast, aminek keretében teljesen megujult az egyik
kollégiumi éplilet, amelyben a magyar kar hallgatéi mellett ukran
hallgatokat is elszallasolnak. A masik példa a szintén magyarorszagi
forrasokbol megvaldsulé Ovodai és iskolai fejlesztések, amelyeket
részben az indokol, hogy egyre tobb ukran sziilé szeretné ott
magyarul tanittatni gyermekét — a magyar oktatasi intézményekben
ugyanis biztositva van a gyermekek étkeztetése és rendszeresek a
ruha- és tartésélelmiszer adomanyok.

Az elozoektol eltéréen az egészségiigy teriiletén nincsenek Ma-
gyarorszag ~ részér6l  hasonld  volumenti  infrastrukturdlis
beruhazésok;® a legfontosabb tAmogatast a karpataljai gyerekek —
illetve a legfrissebb hirek szerint az egész karpataljai magyar kdzos-
ség® — kotelezd védboltasanak atvallalisa jelenti. Az egészségiigy
teriiletén altalanos célként inkabb a karpataljai magyaroknak a
magyarorszagi egészségiigybe vald becsatornazasa rajzolodik ki:
,»De az tény, hogy ott [Karpéataljan] is a sok magyar allampolgarnak
egyszeriien joga van, ha ¢ allampolgar, akkor el kell tudni érni, hogy
valamilyen szinten hozzaférhessen a magyar ellatérendszerhez.”
(Grezsa Istvan). Mindez szervesen illeszkedik az egységes Karpat-
medencei tér nemzetpolitikai vizidjaba.

A fenti példakbol tehat az rajzolodik ki, hogy a kdzdsségi tAmo-
gatasokbdl nem csak a karpataljai magyarok profitalnak. E politikak
— béar nem teljesen etnikumsemlegesek — részben a tébbségi nemzetet

crer

Magyarorszagra vonzasukat. A TANDEM 2016 felmérés szerint a

80 1643/2016. (XI. 17.) Korm. hatarozat.

81 Az infrastrukturalis beruhazasok koziil a munkacsi és a nagysz6lési korhazak
fejlesztését kell kiemelni.
http://www.karpatalja.ma/karpatalja/kozelet/orvoskonferencia-a-karpataljai-
egeszsegugyi-helyzet-javitasaert/ (Utolso letdltés: 2016-11-02)
8http://www.karpataljalap.net/?q=2016/11/17/balog-17-milliardos-karpat-
medencei-ovodafejlesztesi-program-indul (Utolso letdltés: 2016-11-18)
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magyar gesztuspolitika és tamogatasok fogadtatdsa az ukranok
kozott inkabb pozitiv, de beszélgetdpartnereink véleménye megosz-
lott a tekintetben, hogy mindez néveli-e a karpéataljai magyarok vagy
Magyarorszag presztizsét.

A tamogataspolitika masik kategoridja az egyének szdmara, a
palyazatok 1tjan elérhetd tamogatisok kore. Ebbe a csoportba
tartoznak példaul a — mar régebb ota 1étezé — beiskolazasi tAmogata-
sok vagy a 2015 ota létezd fizetéskiegészitések. Ahogy arrdl a
bevezetd részben szo esett, a valsdg kirobbanasa 6ta a hrivnya deval-
valodasa és az inflacié miatt a munkabérek elvesztették értekiket,
ami — a behivokkal kiegésziilve — rovid id6 alatt jelentés munkaerd-
kiaramlast okozott. Ez kiilondsen latvanyos volt a pedagogusi és
orvosi palydkon. A folyamat lassitdsa érdekében és a sziil6f6ldon
val6 boldogulas tAmogatasanak jegyében kormanyhatarozat sziletett
arrol, hogy a karpataljai kdzoktatasi és egészséglgyi dolgozok, va-
lamint egyhazi személyek fizetéskiegészitésben részesiljenek a
Bethlen Gabor Alapon keresztiil, Gjabban pedig Ujsagirok szamara
irtak ki palyazatot.®® A tamogatottak korét — a 1641/2016 (XI. 17.)
kormanyhatdrozat alapjan — vélhet6leg kiterjesztik a karpataljai
magyar szinészekre, médiamunkatarsakra, kozmiivelddési é€s
konyvtari dolgozdkra. Fontos hangsllyozni, hogy az oktatok és
egészségiigyi  dolgozék  tamogatdsa nincs  sem  magyar
allampolgéarsaghoz, sem magyar igazolvanyhoz vagy magyar anya-
nyelvhez kétve. A tdmogatasra olyan személyek palyazhatnak, akik
magyar nyelven latnak el oktatasi, nevelési feladatokat, magyar
gyerekekkel foglalkoznak, vagy — egészségligyi dolgozok esetén —
haszndljak a magyar nyelvet és ezt fel is tiintetik a rendelében. A
tdmogatasra egyénileg kell palyazni és azt altalaban két sszegben
folyositjak. Ez egy pedagdgus esetén egy évre maximum nettdé 180
000 Ft. Az ukran allammal valé megegyezés értelmében ebbdl
levonésra keril a hadiadd, és az 6sszeget is Kijevben, jelentds arfo-
lyamveszteseggel valtjak at, igy végul a kézhez kapott dsszeg kb.
130 000 Ft, ami egy tanar esetében még igy is jelentés timogatasnak
mindsiil.

88 1227/2016. (V. 2.) ,A Karpataljai magyar nyelvii kozoktatasban dolgozok
tdmogatdsa”; 1622/2015. (IX. 8. ,Magyar nyelven szolgaltatast biztosito
egészségligyi dolgozok tamogatasa - karpataljai regionalis palyazat™; 1227/2016.
(V. 2.) ,Miuvészeti, illetve zeneiskoldk magyar nyelven oktaté pedagdgusainak
tdmogatasa — karpataljai regionalis palyazat”
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A fenti, kimondottan otthonmaradasi tdmogatasnak szamité
fizetéskiegészitések mellett a masik fontos eleme az egyéni
tdmogatasoknak az észtdndijpolitika. A hataron tali magyar hallga-
toknak biztositott magyarorszagi miniszteri dsztondij évtizedek 6ta
stabil eleme a tdmogataspolitikanak. Mivel a tapasztalatok szerint a
tamogatottak mintegy fele nem tér vissza a sziil6foldjére,* ezért az
Osztondijpolitikat  egyértelmlien a  Magyarorszdgra  valo
becsatornazas projektjei kozé kell sorolni. A nemzetpolitika ezt az
ellentmondast a kereslet-kinalati viszonyokra alapozott ,.egységes
Kérpat-medencei felsboktatasi tér”® koncepcidjaval kivéanja felol-
dani: ,A karpataljai magyar diakok ugyanolyan feltételekkel
kertilhetnek be magyar oktatasi részlegekbe akar Beregszaszon, akar
Budapesten, akar Kolozsvaron, akdr Marosvasarhelyen. Tehat ez ma
mar egy egységes oktatasi tér, a Karpat-medence.” (Grezsa Istvan).®
Az Osztdndijrendszer tehat a magyar nemzetpolitika (és migracids
politika) &llatorvosi lova, amit — féleg a hatar tuloldalar6l nézve —
ambivalens érzelmekkel fogadnak: ,,senkitél sem varhaté el hosszi
tavon, hogy éhbérért dolgozzék idehaza, mikdzben Magyarorszagon
is sziikség van a szaktudasara, amit ott megfeleléen tudnak hono-
ralni. JO hatassal lehet a helyzetre egy olyan aranyosabb és
méltanyosabb 0sztondij- és tamogataspolitika is, amely segitené a
pedagbégusok, az értelmiség itthon maradasat — amennyiben ez a
nemzetpolitikai célkitiizés.” (Orosz 11diké)®

Konklizié

Tanulmanyunkban annak a komplex tarsadalmi-gazdasagi-politi-
kai helyzetnek és viszonyrendszernek a felvazolasara tettiink

8 Godri Irén: A bevandorldk..., i. m., 2005, 88; Er8ss Agnes et al.: Tanulmanyi
célu migrécio..., i. m., 2011, 6-7.

& KIM: Magyar nemzetpolitika...., i. m., 2011, 37.

8 Ugyanakkor a tervezett nemzetpolitikai lépések nemcsak magyar, hanem ukran
didkok Magyarorszagra vonzasat sejtetik: ,,Kiilonbozé osztondijprogramokat
nyitottunk meg [...], de szeretnénk még ezt kiterjeszteni, akar a nyiregyhazi
egyetemi bézisra alapitva tudnénk hozni tovdabbi ukrdn anyanyelvii oktatdsi
részlegeket.” (Grezsa Istvan).

87 A 1. Rakoczi Ferenc Karpétaljai Magyar Féiskola rektora;
http://www.karpatalja.ma/karpatalja/oktatas/pedagogushiannyal-kuzdenek-a-
magyar-iskolak/ (Utolsé let6ltés: 2016-10-15)
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kisérletet, amit kozvetlenil vagy kozvetve az Ukrajnaban lejatsz6dd
geopolitikai valtozasok indukaltak, elsdsorban ukran/kéarpataljai—
magyar viszonylatban.

A kelet-ukran fegyveres konfliktusnak, a behivoknak, illetve a
kibontakoz6 mély gazdasagi valsdgnak sulyos tarsadalmi konzek-
venciai voltak a karpataljai népességre vonatkozdan, koztik a
magyar kisebbségre is (elhatalmasod6 megélhetési problémak, biz-
tonsag hianya, kilatastalansag), melyek atalakitottak a megélhetési
stratégidkat, és dinamizaltdk — a méar kordbban sem elhanyagolhat6
mértékli — Kivandorlast, etnikai hovatartozastdl fliggetlenil. Az
ukrdn—magyar migracios folyamatokat — a fenti tényez6kon tal —
alapvet6en befolyasolja a magyar nemzetpolitika, kimondottan pedig
a magyar allampolgarsag konnyitett megszerzésének lehetdsége.

A magyar kormanyzat nemzetpolitikai 1épései, és elsGsorban a
magyar allampolgarsag konnyitett megadasa — mind a bemutatott
statisztikai adatok, mind az interjuk tanisaga alapjan — felerdsitette a
Magyarorszagra iranyulé migraciot, tovabba megteremtette a nyu-
gat-europai orszagokba vald elvandorlas lehetdségét. Ez pedig
ismételten felszinre hozta a magyar nemzetpolitika hagyoméanyos
dilemmajét: a 6 cél a kiilhoni magyar kozosségek sziil6foldon tar-
tasa, mikdzben az 6 anyaorszagi integracidjuk lenne a legkevésbé
koltséges a magyarorszagi demogréfiai és munkaeréproblémak
megoldasara. A karpataljai magyarok sziil6foldon boldogulasanak
elésegitésére a magyar nemzetpolitika szamtalan kulturalis és gazda-
sagi projektet, intézkedést dolgozott ki és valdsitott meg — féként az
elmalt harom évben. Ugyanakkor, egyetértve Bardi Nandor
megallapitasaval,®® mivel a megvaltozott tarsadalmi-gazdaségi koril-
mények kodzott a migracio, a kilféldi tanulds és munkavallalas az Gj
mintaadé norma, ezért ezen ,,otthonmaradasi projektek” mar nem
érik el céljukat, s6t, az egyszerisitett honositas vagy a magyar allami
osztondijrendszer éppen ellenkezd hatast generalt.

A szamtalan projekt, intézkedés, egyes esetekben az ukréan allami
funkciok részleges atvétele — amib8l nem csak a karpataljai
magyarsag, hanem a régié egész lakossaga profital — a magyarsag-
politikai célok mellett ugyanigy szolgalja a karpataljai befolyas- és
poziciGszerzést, tovabbad az ukran munkaeré Magyarorszagra
csabitasat (Magyarorszagra becsatornazas projektjei). Ugyanakkor

% Bardi Nandor: A budapesti kormanyzatok magyarsagpolitikaja..., i. m., 2016.

REGIO 24. évf. (2016) 3. sz4m 82-110.



105 TATRAI PATRIK — EROSS AGNES - KOVALY KATALIN

utébbinak egyeldre nincs eredménye, és jelenleg nem is latszik redlis
alternativanak a munkaer6hiany orvoslasara. Hasonlé stratégidk
figyelhet6k meg a Visegradi csoport tobb tagjanal is (elsésorban
Lengyelorszag és Csehorszag esetében), akik szintén alkalmaznak
adminisztrativ-jogi kedvezményeket (példaul a Karta Polaka), vala-
mint aktiv politikakat folytatnak a hallgatok és a szakképzett
munkaerd toborzasara. E politikakkal szemben az ukran kormanyzat
egyetlen eszkdze — az instabil politikai és gazdasagi viszonyok ko-
z0tt — az orszag integritdsanak erdsitésére a nemzetépités és a
szimbolikus politizalas.®

A megvaltozott geopolitikai koriilmények eredményeként a meg-
gyengilt Ukrajna alkalmas gyakorl6terepként szolgal a visegradi
orszagoknak a befolyasuk novelésére és az érdekérvényesitésre az
orszag nyugati perifériajan; kibontakozott egyfajta versenyfutas a
human eréforrs elszivasaért. A kelet-ukran konfliktus tehat — sok
mas geopolitikai hatasa mellett — kdzvetlen hatassal van a visegradi
orszagok kozti er6viszonyokra is.
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