TOTH JUDIT”

A honositas jogintézményének alakulasa
az elmult hisz évben

fejlett orszagokban az allampolgarsag megszerzése egyszerre

mércéje a migracios és az integracios politika sikerének, mi-
kozben 6nallo célként is szerepel szamos orszag beilleszkedési politi-
kajaban az allampolgarsag megszerzése.! Noha sok szubjektiv elem
keriilhet be a nemzetkdzi dsszehasonlitast megalapozd indexekbe,
mércékbe, a honositas mindegyikben szerepel,? éppen annak stlya és
az allampolgérsag kiszib-jog jellege miatt (,,jog ahhoz, hogy jogaid
lehessenek™). Az Eurdpai Unidban pedig szubszidiérius jelleg,
hiszen fligg egy tagéllami allampolgdrsag megszerzésétdl, 1&tétol,
mikdzben 6nalld jogréteget képeznek az unids polgarsaghol fakado
jogok (példaul szabad mozgas, munkavallalas joga egy masik tagal-
lamban). Végiil sajatos helyét az adja meg a mindenkori migracios és
integrécios politikakban, hogy az allampolgarsag konnyil vagy éppen

Téth Judit, SZETE AJTK Alkotmanyjogi Tanszék, Szeged, docens,
skula@juris.u-szeged.hu
L T6th, Judit: Acquiring Nationality..., 2009, i. m., 159-193.
2 Csak néhany példa: Immigration and Asylum Committee 21% meeting of the
National Contact Points on Integration (28 September 2007 — INTI Paper, Tech-
nical seminar ,, The acquisition of nationality, citizenship and national identity”
Paris, 26-27 November 2007); The Acquisition and Loss of Nationality in Fifteen
EU Member States. Project Co-ordinator: R. Baubdck (Institute for European
Integration Research, Austrian Academy of Sciences, Vienna, supported by the
European Commission). The Migrant Integration Policy Index by the Migration
Policy Group and British Council project, supported by European Commission. It
provides a comparative, quantitative, and updated database on the legal provi-
sions passed across Europe for promoting the integration of non-EU migrants.
These results are presented in clear, concise, and accessible format on 142 indi-
cators. www.integrationindex.eu
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nehéz megszerezhetésége a fogadd orszégban a lakossag identitasat
gyakran étalakitja.’

Noha az allampolgarsdg fogalmi megkozelitése sokféle,
mégis a nemzet dnmeghatarozasanak, onképének a kifejezédése.
Tilly szerint a kormanyzat toérekvése, hogy meghatarozza, kikbol,
milyen csoportokbdl, kategoridkbdl all a nemzet, mialtal ezeknek a
csoportoknak, egyéneknek egyfajta viszonya alakul ki a kormanyzat-
tal, valaszvonalat hliz a honosok és a kivilallok kézott. Az allampol-
garsag egyfajta keret vagy szerz6dés, amely teljesen nem definialha-
t6, mivel a nemzetallamok nem csak tertleti forméacidk, hanem egy-
fajta szervezeti vagy polgari tagsagbol is felépiild entitasok.*
Brubaker hozzéteszi, hogy e tagok egyenl6k az allamhoz fiiz6d6
jogaikban, és altalaban az orszag teriiletén tartézkodnak.®> Ugyanak-
kor az allampolgarsag szimbolikus és érzelmi tagsag is, a ,,mi” és az
,O0k” megkilonboztetése. A nemzetkdzi vandorlasnak pedig a tébb
kozosséghez kapcsolodd jellege a nemzeti tagsag transznacionalis
jellegét erésiti fel.® A formalistabb megkozelités, igy példaul
Brinkmann szerint az allampolgarsag az egyének jogi és formalis
statusa, Andrews és Turner megfogalmazasaban pedig a jogok és
kotelezettségek halmaza,” amely ehhez a statushoz kapcsolédik.
Alexander ezt kiegésziti azzal, hogy az allampolgarsag® a vandor
polgari statusahoz tartozik, amely a jog és a politika kiemelt kérdés-
kore, és az allampolgarsag biztositasa a nemzeti politika egyik célja,
hogy valakit, bizonyos feltételekkel, a nemzet részévé tegyen, igy
valasztva el a tdbbi embertél. Az unids polgarsag szintén egy nem-
zetallami tagsagon alapszik. Béarhonnan is kdzelitink, az allampol-
garsagi politika két klasszikus kategoridja az etnikai nemzet és a
polgari-terileti értelemben vett nemzet dichotémiajat kdveti.

Az allampolgarsag-szerzési jogcimek tobbfélék. A nemzeti
jogok mintegy kétszaz éves torténete soran fejlodtek, de csoportosi-
tasuk arra épul, hogy ex lege jellegliek-e (szlletéssel/lesza&rmazéssal,
allamutodlassal, nemzetkozi szerzédéssel, hdzassagkotéssel, csalad-
jogi ténnyel, terilleten éléssel és egyéb feltételek teljestilésével, a

% T6th Judit: Ethnic Citizenship..., 2010, i. m., 211-240.

* Hangan, Michael — Tilly, Charles (szerk.): Extending Citizenship..., 1999, i. m.
® Brubaker, Rogers: Nationalism Reframed..., 1996, i. m.

® Baubock, Rainer: Transnational Citizenship..., 1995, i. m.

" Andrews, Geoff (szerk.): Citizenship..., 1990, i. m.

& Alexander, Michael: Cities and Labour Immigration..., 2007, i. m.
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torvény erejénél fogva), vagy hatésagi/allami aktussal lehet megsze-
rezni egy orszag allampolgarsagat (kérelemre vagy hivatalbél indi-
tott eljaras keretében, mérlegeléssel).

Az emberi jogi katalégusban is megjelenik az a kovetel-
mény, hogy egy letelepedett idegen allampolgarsagot szerezhessen Uj
hazajadban. Az Eurdpa Tanacs allampolgarsagrél sz6lé6 Egyezmé-
nyében (1997), az allampolgarsdg megszerzésén belll szerepelteti a
honositas jogcimét. Az allampolgarsag megszerzésr6l esik szo oly
maddon, hogy kivételes esetnek szamit, ha nem tartozkodik az orszag
teriiletén az allampolgarsagot szerz6, mert az allampolgar kilféldon
sziletett, csaladjogi ténnyel szerzi meg az allampolgarsagot, vala-
mint kedvezményes szerzést rogzitenek az allampolgar hazastarsa
vagy az allampolgar altal 6rokbefogadott gyermek szamara. Minden
egyéb esetben az allampolgarsag megszerzésekor az orszagban a
jogszerli és rendszeres (4llando) tartdzkodas szerepel a feltételek
kozott, amely legfeljebb 10 év lehet a honositasnal (6. cikk 3. bek.).
A honositéasrdl kifejezetten rendelkez6 regula is az orszagban tart6z-
kodo kiilfoldi kérelmezordl szol. Az a rendelkezés pedig, miszerint a
belsé jogban rogzithetd, hogy az &llampolgarsdg megszerzéséhez az
&llam megkivanja-e az el6z6 allampolgarsag megsziintetését — ha az
lehetséges €s ésszeriien elvarhatd —, ismételten a teriileten €16, tar-
tozkodo kérelmezére vonatkoztatjdk (16. cikk). Az Egyezmény eljé-
rasi garancidkat taglalo 1V. fejezete, kiildnésen annak 12. cikke is azt
az értelmezést tdmasztja ala, hogy az allampolgarsag-szerzési elja-
rasban sziiletett hatarozatok a bels6 jogban megszabott kozigazgaté-
si, birosagi jogorvoslati rendszert kovetik, amelyet elsddlegesen az
ott é16k vesznek igénybe, példaul az illetékességi szabalyok révén.
Igy az Egyezményben csupan egyetlen bekezdésben rendelkeznek a
honositasrél, mert a megszerzés egyéb eseteire akartak altalanos
kovetelményeket meghatarozni, azzal, hogy a megszerzés feltételei
kozt, f6 szabalyként, a rendszeres (allandd) tartézkodas kdvetelmé-
nyét tamasztjak, amelynek nincs minimalis ideje, csak maximuma.

Az ENSZ Egyezménye (1961), amely a hontalansag esetei-
nek csokkentésérél szél, szintén atfogdan rendelkezik az allampol-
garsag megszerzEsérol, s nem specialisan a honositasrol, mivel célja
a hontalansag megelézése, felszamolasa. E korben a kulfoldinek
tartds, néhany évi ottlakéasat kdvetelik meg, azaz barmilyen elneve-
zésli is a szerzési jogcim, az — egyebek mellett — a tartézkodéashoz
kapcsolddik. igy az allampolgarsag biztosithat a ius sanguinis vagy
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a ius soli alapjan, és ha ex lege erre nincs mod, Ugy az hatésagi ak-
tussal torténjen, oly médon, hogy az allampolgarsag megszerzésnél
nem lehetnek szigordbb feltételek, mint a tartds, néhany évi ott-
tartézkodas, a bintetlenség, illetve vele szemben 5 évnél kisebb
szabadsagvesztés kiszabasa, tovabbd meghatarozott életkora, ha
mindig hontalan volt, valamint a sziilé allampolgarsaganak vizsgala-
ta.

Megallapithat6, hogy a nemzetkodzi szabalyokbdl az allam-
polgarsag megszerzésénél a f6 szabaly az orszag teriiletén tartozko-
dés, amennyiben nem ex lege szerzésr6l van sz6. A kivételeket ha-
zastarsakra, az allampolgéar kulfoldon sziletett gyermekére, az 6rok-
befogadasra és a csaladjogi tényekkel szerzésre sziikitik le.

Ez a vallalkozonak, kenyérkeresének, befektetonek a csa-
ladjaval egyiitt az orszag teriiletére kolt6z6 migrans és az altala ott
toltott iddvel ardnyos beilleszkedést feltételezd (koveteld) modelljére
épul. Ehhez kapcsolodott, hogy az allampolgarsag megadasat emberi
jogi és alapjogi védelem szempontjabdl kdveteljék meg a menekiil-
tek, a gyermekek és a hontalanok szdméra, mert ezzel biztonsagot és
kiiszob-jogot nyerhetnek sok mas jogviszonyhoz.

A magyar allampolgarsdg megszerzési jogcimei kozul csu-
pan a honositast vizsgdlom meg, mert a kdzjogi mérlegelés és donté-
si feltételek atalakuldsa segitségével megmutatkozhat, hogy a tor-
vényhozo6 miként vélekedik az allampolgarsagrol és az idevandorldk-
rol, a kérelmez6kr6l. Nem térek ki tehat a mennyiségileg is margina-
lis, egyéb hatosagi aktusokkal valé szerzésre. A nemzetkozi érdekls-
dés kdzéppontjaban alld honositasnal az elemzésben megkiilénboz-
tettem a kedvezmények nélkili esetet (alapeset), a csaladi-
humanitarius jellegli kedvezményezést (kedvezményes 1.), az etnikai
alapl el6nyben részesitést (kedvezményes 2.) és a félig magyarra valt
kilhoni-hazastarsak Ujfajta lanchonositasat (kedvezményes 3.) és a
visszahonositast.

Husz év alatt 21 alkalommal modositottak az allampolgar-
sagi torvényt, azaz atlagosan évente. Mivel a honositas kovetelmé-
nyeit vizsgaltam, nem tértem ki az eljarasi kérdésekre, sem a tor-
vényben, sem az eljarési részleteket tartalmaz6 125/1993. (1X.22.)
Kormanyrendelet valtozasaira. A legfébb kovetelmények korébe
tartoz6 magyarorszagi tartozkodas és a varakozasi id6 alol a koztar-
sasagi elnok felmentési felhatalmazasa is médosult tdbb esetben, azt
nem szamitva, hogy erre csak akkor volt mddja, ha gyermekek vagy
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az allam fontos érdekében kerilt rd sor. Mivel ezek egyéni kivételek,
azokral eleve nincs adat és nincs indoklas, igy a fontos allami érdek
fogalméahoz sem jutunk kozelebb, ahogyan a kivétel és a f6 szabaly
aranyaihoz sem. Igy ezek elemzését elhagytam.
Amit az alapeset és a kedvezményes esetek viszonyardl tu-
dunk, az néhany globalis adat. 1993 és 2010 koz6tt 134 887 16 kapott
dsszesen honositéassal, visszahonositassal &llampolgarsagot a KSH
adatai szerint, amelybdl 95-97%-0s volt a kedvezményes esetek ara-
nya. Mara par szaz évente az alapeset, mig 2011-t61 a konnyi-
tett/gyorsitott honositasok szama robbanasszertien megugrott. 2011-
2013 vegeig mintegy 500 ezer honositas volt (toébbes allampolgar-

sag), amelybél 32%-ban az EU-n kiviili polgérok részesedtek®.

1.tablazat. A honositas kdvetelményei az Aptv. médositasa
tikrében, az (j, valtozé elemek feltiintetésével

Honositas Alapeset |  Kedvezményes 1. Kedvezményes 2. | Visszahonositas
1993 és A kérelmezé biintetlen eléélete + a biralatkor nem folyik ellene biintetéeljaras
2001. Lakhatésa és megélhetése Magyarorszagon biztositott
janius 30-a Honositasa allamérdeket nem sért
kozott

vizsgat tett nagykoru

Alkotmanyos alapismeretekbdl magyar nyelven eredményes

Bevandorolasi
engedély +
bejelentett
lakcim + 8 év
folyamatos
magyarorszagi
tartozkodas

Bevandorolasi enge-
dély vagy menekiilt-
ként elismerés +
bejelentett lakcim + 0-
3 év folyamatos
magyarorszagi tart6z-
kodas, ha

a) magyar allampol-
garral legalabb harom
éve érvényes hazas-
sagban él, vagy hazas-
saga a hazastars
halalaval sziint meg;

b) kiskor( gyermeke
magyar allampolgar;

¢) magyar allampolgar
fogadta 6rokbe, vagy

Bevandorolasi
engedély + bejelen-
tett lakcim + 1 év
magyarorszagi
tartézkodas, ha

a) magat magyar
nemzetiségiinek
vallja, és

b) felmendje magyar
allampolgar volt

Bevandorolasi
engedély + beje-
lentett lakcim, ha
a kérelmezo
magyar allampol-
garsaga megsziint

® Népszava, 2013 aprilis 6., www.kormany.hu adatai alapjan
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d) magyar hatdsag
menekiiltként elismer-
te, vagy

e) a kiskorut a szulével
egyltt honositjak

2001.
julius 1-t61

Alkotmanyos alapismeretekbdl magyar nyelven eredményes
vizsgat tett nagykoru, ha nincs torvényi kivétel (cselekvoképtelen
és a korlatozottan cselekvoképes, magyarorszagi felsdoktatasi
intézményben magyar nyelvii oktatashan diploméat szerzett, 65.
életévét betoltotte vagy igazolja, hogy egészségi allapotanak tartds
és visszafordithatatlan romlasa miatt képtelen a vizsga letételére).

Bevéandorolasi enge-
dély vagy menekiilt-
ként elismerés +
bejelentett lakcim + 0-
3 év folyamatos
magyarorszagi tart6z-
kodas, ha

e) a kiskorut a sztlével
egyutt honositjak vagy
sziiloje a magyar
allampolgarsagot
megszerezte.

Bevandorolasi enge-
dély vagy menekiilt-
ként elismerés +
bejelentett lakcim + 5
¢év eldzetes magyaror-
szagi tartézkodas, ha

a) az orszag teriiletén
szllletett;

b) kiskorGsaga idején
létesitett magyarorsza-
gi lakdhelyet;

¢) hontalan.

2004.
aprilis 30-
ig

Bevandorlasi vagy letelepedési engedély vagy menekiiltként elismerés + bejelentett
lakcim + ...

2005.
december
31-ig

Bevandorlasi vagy letelepedési engedély vagy menekiiltként elismerés vagy EGT tart6z-
kodasi engedéllyel rendelkez6 unids polgar + bejelentett lakcim +...

REGIO 22. évf. (2014) 1. szam.74-90.




80

TOTH JUDIT

2007. Alkotmanyos alapismeretekb6l magyar nyelven eredményes
jUnius 30- vizsgat tett nagykoru, ha nincs torvényi kivétel (cselekvéképtelen
ig és a korlatozottan cselekvOképes, magyar tannyelvil nevelési-
oktatasi vagy felsGoktatasi intézményben végzettséget szerzett, 65.
életévét betoltotte vagy igazolja, hogy egészségi allapotanak tartds
és visszafordithatatlan romlasa miatt képtelen a vizsga letételére).
magyarorszagi
tartdzkodas, ha
a) magat magyar
nemzetiségiinek
vallja, és
b) felmendje magyar
allampolgar volt.
2010. Bevéandorlasi vagy letelepedési engedély vagy menekiltként elismerés vagy szabad
augusztus | mozgas és tartozkodas jogaval rendelkez6 személy, ha e jogat Magyarorszagon gyakorol-
19-ig ja (regisztracios igazolas) + bejelentett lakcim +...
2011. Biintetlen el6élet + a biralatkor nem folyik ellene biintetéeljaras
januar 1- Honositasa kdzbiztonsagi és nemzetbiztonsagi érdeket nem sért
t6l Lakhatéasa és megélhetése Magyarorsza- Tartézkodas kovetelménye nélkal +
gon biztositott magyar nyelvtudas
Alkotmanyos alapismeretekbdl magyar
nyelven eredményes vizsgat tett nagykord,
ha nincs térvényi kivétel (cselekvéképtelen
és a korlatozottan cselekvéképes, magyar
tannyelvil nevelési-oktatasi vagy felsGok-
tatasi intézményben végzettséget szerzett,
65. életévét betoltdtte vagy igazolja, hogy
egészségi allapotanak tartds és visszafor-
dithatatlan romlasa miatt képtelen a vizsga
letételére).
Felmenéje magyar | Akinek magyar
allampolgar volt allampolgarsaga
vagy val0sziniisiti megsziint +
magyarorszagi magyar nyelvtu-
szarmazasat + dasat igazolja
magyar nyelvtudésat
igazolja, ha nem kap
felmentést cselek-
voképessége (rész-
leges/teljes) hianya-
ban.
2012. A folyamatos magyarorszagi lakéhelytol,
december idétartamatol kiskoru tekintetében el lehet
31-ig tekinteni, ha honositasat a sziil6jével

egylitt kéri, vagy sziiléje a magyar allam-
polgéarsagot megszerezte

REGIO 22. évf. (2014) 1. szam.74-90.




A honositas jogintézményének alakulasa

81

2013.
marcius 1-
tol

Alkotmanyos alapismeretekbdl magyar
nyelven eredményes vizsgat tett nagykord,
ha nincs tdrvényi kivétel (cselekvéképtelen

és a korlatozottan cselekvéképes, magyar
tannyelvil nevelési-oktatasi vagy felsGok-
tatasi intézményben végzettséget szerzett,
60. életévét betdltotte vagy igazolja, hogy
egészségi allapotanak tartds és visszafor-
dithatatlan romlasa miatt).

Kedvezményes 3.

Biintetlen el6élet + a
biralatkor nem
folyik ellene biinte-
téeljaras +
honositasa kdzbiz-
tonsagi és nemzet-
biztonsagi érdeket
nem sért + legalabb
10 éve érvényes
hazassagban él
olyan személlyel,
aki a kérelem be-
nyQjtasanak ido-
pontjaban magyar
allampolgéar vagy
legalabb 5 éve
érvényes hazassag-
ban él olyan sze-
méllyel, aki a kére-
lem beadasakor
magyar allampolgar
és kozos gyermekiik
van + magyar
nyelvtudasat igazol-
ja.

A modositasok szakaszolasabdl parhuzamos, és egymassal ellentétes

folyamatok rajzolddnak ki:

a) Egyrészt egyfajta valtozatlansag vagy kontinuitas
a valamennyi esetre vonatkozé minimalis valtoztatas abban,

hogy a kérelmez6 lakcime —lakohelye mit jelent, milyen jog-
allast kell eléfeltételként a kérelem benyujtasahoz (bevandor-
las/letelepedési engedély/EGT engedély/EU regisztracios iga-
zolas), amely azt is jelenti, hogy e téren nincs a honositasnak
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sajat kritériuma az itteni életre, tartézkodasra vonatkozéan,
mert az méas szabalybdl (idegenrendészet) veszi at, arra épit;

a honositds nem sérthet allami, kozrendi, nemzethiztonsagi
érdeket, azaz a kozbiztonsag sérelmének a hianya kotelezd.
Sajnos a jogesetek, hatarozatok indoklasa és nyilvanossaga
hianyaban nem éallapithatd meg, hogy a joggyakorlat stabil-e,
vagy vannak benne elmozdulasok, valtozasok;

a kérelmez6 blintetlensége, s6t a vele szemben folyd biintets-
eljaras is kizart. Ez szigoribb a nemzetkdzi jogi standardnal,
és egyébként tilzottan nehezen ellendrizheté ennyi tobbes al-
lampolgar kérelmez6 esetében;

feltind a honositasi alapeset feltételeinek valtozatlansaga,
amely nagy kontrasztot jelent a tdbbi, kedvezményes feltéte-
lek gyarapodasahoz képest, és igy diszkriminativ lehet az
azonos helyzetli emberek (honositast kérelmez6k homogén)
csoportjan beldl.

b) Mésrészt jelentds fordulat is bekOvetkezett két évtized alatt:

az &llampolgari, alkotmanyossagi ismeretekbél teendd vizsga
jelentéktelenné valt, éppen a vizsga aloli felmentések kiter-
jesztésével, a vizsga burokratizalasaval és azzal, hogy a vizs-
gaztatas helyszine tavol keriilt a kiilfoldi lakohelyétél. Noha
volt igéret a vizsga hatdsénak vizsgélatara és formalasara, az
érdemben nem kovetkezett be, éppen a marginalizalédasa mi-
att;

az etnikai preferencia nyiltsdgat (miszerint a magat magyar
nemzetiséglinek valld vehette igénybe 18 évig a legnagyobb
kedvezményt) mara eltakarja a formalis kovetelmények para-
vénja (a kérelmezének legyen felmendje ex-allampolgar, ma-
gyar szarmazasU, tudjon magyarul). A latszélag semleges ko-
vetelmények azért visszatetsz6k, mert a nyelvtudast nem tesz-
telik és nincs objektiv mércéje sem, a felmené rokonsagi foka
tetsz6leges, a magyar szarmazas csak valoszintisitett, az asz-
szimilalédott hazastars kedvezményezése pedig szintén a nem
tesztelt magyar nyelvtudasra is épil. A nyelvtudas formalitas-
s& valasat bizonyitja, hogy az allampolgarsagi kérelem atvéte-
lekor a févarosi és megyei kormanyhivatal jarasi (févarosi ke-
rileti) hivatala vezetdje, a konzuli tisztviseld, az integralt
igyfélszolgalati iroda vezetdje, tovabba az allampolgarsagi
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ligyekben eljard szerv a kérelmezd személyazonossaga mel-
lett csak annyiban foglalkozik a nyelvismerettel, hogy ellen-
6rzi, azaz megnézi, hogy a nyomtatvanyon mit ikszelt be a
kérelmez6/hazastarsa (,,Ertem és beszélem a magyar nyelvet
—igen/nem”), majd maga is ikszel (,,TanGsitom, hogy a nagy-
kort, cselekvoképes kérelmez6 a magyar nyelvet érti és be-
széli — igen/nem”), végiil a lapot aléirja™;

- szakit a magyarorszagi tartdzkodas altalanos kdvetelményével
az etnikai célzatli kedvezményezés, mégpedig nyilatkozatok
és statisztikak alapjan, bizonyithatéan gy, hogy a kedvez-
mény nem kivétel, hanem a honositas f6 trendje. Ezzel mar
aligha tekinthet6 honositasnak ez a jogintézmény, oly mér-
tékben eltdvolodott annak hagyomanyos értelmezésétdl, a tar-
tozkodas integracios modelljétdl. Ezzel szemben az arab vi-
lagban, ahol francia hatasra a maganjogi szabalyok rendezik
az allampolgéarsagot, a huzamos, megszakitas nélkili, 7-30 év
kozotti tartézkodas altalanos és kiemelt kdvetelmény a rendes
honositasnal.**

A modell szerves a része az egykori magyar kiralysag visz-
szaalmodasa, a multbeli birodalmi épitkezés folytatasa és az etnikai
terjeszkedés az esszencializmus részeként. Magam ebbe tudom bele-
illeszteni a 2001 jaliusatdl bevezetett névmodositasi szabalyokat és a
2006 januarjatol alkalmazott foldrajzi nevek magyaros forméajanak a
hasznalatat is. Ugyanis a honositast kér6 kiilfoldi egyidejiileg kérhe-
ti, hogy sajat vagy felmendje egykori magyar sziiletési csaladi nevét
viselhesse; sziiletési és hazassagi nevébdl a nemre utald végzodés
vagy névelem elhagyasat, utonevének magyar megfeleldjét, hazas-
tarsa vagy annak felmendje, illetve — 6zvegy, elvalt csaladi allapot
esetén — volt hazastarsa vagy annak felmendje egykori magyar sziile-
tési csaladi nevét hasznalhassa. A névmodositasi kérelmet okirattal
vagy szakvélemeénnyel kell aldtdmasztani, és azt a miniszter engedé-
lyezi, amely az eski- vagy fogadalomtétel napjan Iép hatdlyba. A
névmadositast anyakdnyvezik. Arra is mdd van, hogy a honositast
kérd elhalt anyja nevének magyar nyelven valo feltiintetését igényel-

10125/1993.(1X.22.) Korm.r.2.§(1) bek. médositotta: 26/2011. (111. 10.) Korm.
rendelet 3. §, 417/2012. (XI1. 29.) Korm. rendelet 9. § a)-b).
' parolin, Giancula P.: Citizenship..., 2009, i. m.
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je, ha az anya nevét hivatalos okiratban magyar nyelven korabban
feltiintették. (Aptv.20/A §). Ha a honositott irataiban szereplé Kil-
foldi helységnek volt hivatalos magyar elnevezése, a honositasi vagy
visszahonositasi eljaras soran a kilfoldi helységnek az egykori hiva-
talos magyar elnevezését kell hasznalni. A honositast vagy visszaho-
nositast kéré kérelmezheti, hogy az egykori hivatalos magyar elne-
vezése mellett a kilfdldi telepilésnek az illetd orszagban hivatalos
elnevezését zardjelben is tiintessék fel. A kanton, tartomany vagy
szOvetségi tagallam nevét az anyakodnyvi esemény idépontjaban
érvényes moédon, az orszag nevét pedig az anyakdnyvi esemény
idépontjaban érvényes modon, magyar elnevezéssel kell bejegyezni.
(Aptv.20/B §)

A kirajzoldd6 modellt nem teszi koherenssé az Uj migraciés
stratégia sem. A szézoldalas dokumentumban'? az allampolgarsagi
szabalyok nem foglalnak el kiemelkedd helyet, és azoknak nincs
szoros kapcsolata a tarsadalmi integracidval, feltehetéleg az erdteljes
nemzetpolitikai, etnikai preferenciak miatt. Témank szempontjabol
fontos, hogy

a) a jovében is fennmarad, azaz a migracios politika és szaba-
lyozaés tartds eleme lesz az egyszerisitett honositas, ideértve
annak mar kiépitett eljarasi és igazgatasi rendszerének meg-
Orzését, illeszkedve az elfogadott nemzetpolitikai stratégia-
hoz és a nem-unids allampolgarsagi magyar nemzetiségiick
beutazdsanak, tartdzkodasanak megkodnnyitéséhez (ameddig
nem szereznek magyar allampolgarsagot);

b) fennmarad az allampolgarsagi vizsga, annak mai nehézségi
és kovetelményi szintje, amit nem feltétlenil ellenstlyoz,
hogy a jelentkez6k felkészitését tamogatni kivanjak, de az
intézmény atfogo értékelésérdl, reformjardl nincsen szod;

C) Kkiterjesztenék a kedvezményes honositast az oltalmazott,
kisérd nélkiili kiskoruakra és az utdgondozottakra, hogy 6k
is az elismert menekiltekhez hasonléan folyamodhassanak
magyar allampolgérsagért (révidebb véarakozasi id6);

121698/2013. (X. 4.) Korm. hatérozattal elfogadott Migracios Stratégia és az
azon alapuld, az Eurdpai Uni6 éltal a 2014-2020-as ciklusban 1étrehozasra keriild
Menekiiltiigyi és Migracids Alaphoz kapcsolddo hétéves stratégiai tervdokumen-
tum.
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d) a migracios politika tovabbra is horizontalis, tobbszereplds
és tobbpolust marad, az allampolgarsagi szabalyozas és az
ligyintézés a KIM, BM és a BAH vezetésével folyik tovéabb.
Bér sz6 esik ,,az Integracios Stratégia megalkotasaért felelds
minisztérium kijelolésérél”, a migracios politikai felel6sségi
rendszer tovabb fragmentalodik, specidlis, kormanyzati ko-
ordinacids eszkdzok, technikak kialakitasa nélkdl;

€) 2016-ig késziil egy integracios stratégia az érintett miniszté-
riumok révén, alapvetéen EU-forrashol, amely csupan a
nemzetkdzi védelemben részesitett személyekre, hontala-
nokra és a tartds letelepedés szandékaval Magyarorszagon
tartézkod6 kalfoldiekre terjed ki. Bar ,,a hataron tali magya-
rok sem zaranddak ki a beilleszkedési programokbol, kiilo-
nosen, ha szorvanymagyarsag kozosségéhez tartoznak, és
érkezésiiket megelézéen kevés kapcesolatuk volt az anyaor-
szaggal”, ezt az utalast nem egészitik ki konkrétumok (pél-
daul a tervezett programok, kiadasok aranyositasa).

Osszegzéskent feltehetjiik a kérdés: milyen tanulsagai van-
nak a honositasi szabalyok 1993 6ta tartd valtozasanak?

Az elemzett hisz év alatt 21 alkalommal médositottak az al-
lampolgarsagi térvényt, amely az 1993-ban konszenzussal kialakitott
modellt tobb elemében megvaltoztatta. Ennek nyoman nem lett atte-
kinthetd és koherens a rendszer, mivel a joggyakorlat egységessége,
kidolgozottsaga nem itélheté meg. A szabalyozasi GsszetevOk alap-
jan a rendszer heterogenitasa ndrt. Az alapeset és a kedvezményes
esetek eltérd kovetelményei egyre tdvolodtak egymastol, kiilondsen a
magyarorszagi tartozkodasi kdvetelmény kiiktatasaval. A heterogeni-
t&s tehat szétfesziti, a honositas alapjaiban egységes vagy Osszefiiggd
rendszerérél mar nem beszélhetiink. A legkedvezményesebb honosi-
tas mar nem tekinthetd honositasnak, inkabb 6nallé allampolgarsag
szerzési jogcimnek. Célszerti lenne levalasztani a honositasrol.

A honositas alapesete valtozatlan, és éppen e jellege miatt
Vvalt diszkriminativva a honositast kérelmez6k homogén csoportjanak
egy része szamara, akik mar (bizonyos fokig) tudnak magyarul és
ismerik az alkotmanyos berendezkedést, a hazai torténelmet és kultu-
rat, van egzisztenciajuk, legalabb 10 éve itt élnek, am mégsem lehet-
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nek biztosak kérelmiik teljesitésében, mert az, hatalmi mérlegeléssel,
minden teljesiilés ellenére megtagadhat6.™ Masfelsl, a vegyes, kiil-
honi csalddokban a csaladtagok honositasara 2013 marciusatol beve-
zetett megkulénbdztetés — a lanchonositas mint Uj kedvezményes
eset — is diszkriminativ az itt €16, vegyes csaladokhoz képest.

Szintén konstans eleme a honositéasi kdvetelményeknek a koz-
rendi kifogastalansag, valamint a benyujtaskor megkivant jogallas,
tovabba egyes kedvezményes esetekben a kérelmezd csaladi kapcso-
latait érint6 el6iras. Ezek kdzil a kdzrend a leginkabb enigmatikus,
hiszen az allam érdekét, a nemzetbiztonsagot, kdzbiztonsagot sérto,
veszélyeztetd magatartds nyilvanvaléan nem azonos a biintetlen
el6élettel és a biintetdeljaras hatalya alatt allassal, de a valtozo meg-
fogalmazas inkabb azt palastolja el, hogy az allamérdek sérelmi
mértékét kibdvitették, a kizarast jelenté kiszobot leszallitottdk a
rendészeti jogkorrel rendelkezd szervezeti kor szélesitéséhez €s pro-
filjahoz igazodva, hogy mindegyiknek beleszolasa, betekintése le-
gyen a kérelmekbe.

Véltozatlan az, hogy a honositasban a helyi k6zsségeknek,
Odnkorméanyzatoknak nincs semmiféle szerepe. Az eski- vagy fogada-
lom letételének a helye inkédbb kényelmi szempont, és mara a pol-
garmesteri linnepség helyett beérik a nagykovetségen is letehetd
eskivel, jelezve, hogy ink&bb egységes, kézponti, és nem helyi ho-
nositasi, allampolgarsagi rendszer létezik, kiilondsen a magyarorsza-
gi tartozkodas kovetelménye nélkili honositds Ota. Persze lehet,
hogy az dnkorméanyzatok beleszolasaval még heterogénebb lenne az
allampolgérsagi, honositasi rendszer. Masfell ennek nem csak ve-
szélyei', de elényei is lehetnének. Példaul a lassan kibontakozo
kulturdlis pluralizmus, a vandorok igényeire reagalé integréaciés
programok révén létrejohetne egy alulrol felfelé halado, decentrali-
zalt integracids politika, mint Olaszorszagban, Hollandidban, Né-
metorszaghan, Kanadaban.'® Ez azonban nem fogalmazédik meg a
tavlati migracids és integracios tervdokumentumban sem.

3 T6th Judit — Kortvélyesi Zsolt: Naturalisation in Hungary..., 2011, i. m., 54-
73.

 Helbling, Marc: Practising Citizenship..., 2008, i. m.

15 Caponio, Tiziana —Borkert, Maren (szerk.): The Local Dimension of Migration
Policymaking, 2010, i. m.
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Tovabbra sincs sajat kritériuma a beilleszkedettség kove-
telményeinek és azok mérésének, mert az etnikai, nemzetpolitikai
keretbé] nem Keriilt ki az &llampolgérsag és a honositas.™® Tovabba
azért sem, mert a majdani integraciés politika nem akarja a nem
etnikai nemzetkdzi migraciot fokozni, sem a tényleges tdmogatd
szolgaltatasokat anyagilag jelentésen megerdsiteni az etnikai mig-
ransok szamara. A tobbieknek is csak kiilsé forrasokbdl, szerényen
és a hazai koltségvetésb6l mértéktartéan biztositanak forrasokat. A
célzott migracids politika nem akar érdemi fordulatot hozni az attitii-
dokben és a migracid altal érintett szakpolitikdkban (példaul foglal-
koztatas, oktatds, innovacio). Ide is kapcsolddik, hogy megmarad a
rendszerben az az elem, hogy nincs indoklas és jogorvoslat — a jogi
tények esetleges korrigalasan tal — az allampolgarsagi eljarasban, igy
a sajat mérce még a jogalkalmazas révén sem bontakozhat ki a koz-
rend, a lakhatas, a megélhetés, a magyar nyelvtudas, valamint a kivé-
telt jelent6 allamérdekbdl honositas tekintetében.

Az allampolgérsagi ismeretekb8l Magyarorszagon beveze-
tett vizsga, amely civil-tertleti politikai kbzosségként tekint a nem-
zetre, fokozatosan héttérbe szorult, reformja kérdéses. Ugyanis egyre
kevesebb fore terjedt ki a mentesitések miatt, mivel az esszencialista
nemzetbe belesziiletés, leszarmazas valt a honositas f6 aramava, azt
pedig nem kell tesztelni, miként a magyar nyelvtudast sem. Az etni-
kai politikat igyekeztek ugyan formdlis jogi kovetelmények mogé
bujtatni (a kérelmez6 felmendjének magyar allampolgarsaga, a ma-
gat magyar nemzetiségiinek valld helyett beérik a magyarul tud
kitétellel, az asszimilans hazastars esetében is), &m a nemzet- és
birodalomépits, identitis- és nemzetpolitikai eréfeszitésekbsl'’ ke-
vés jut a hontalanok, gyermekek, a menekiltek és a vegyes csala-
dokban a csaladtagok honositadsara, az messze elmarad az etnikai
preferencidk nagyvonalUsagatol.

Tavolabbrol tekintve az allampolgérsagra és a honositasra,
val6jaban azt firtatjuk, hogy miféle identitasunk és emlékezetiink
van, kik vagyunk, hol a helylnk a vildgban. Ez alapvet6en, elsédle-
gesen nem a kozjogi és a kozlgyek megitélésére tartozik, hanem a
kulturalis reprezentacié része. Avagy Zombory Maté szemléletes
hasonlataval és megfogalmazasaval élve, ez a hazakép nem a politi-

16 Toth Judit: Az allampolgarsag szerepei, 2011, i. m., 13-64.
7 T6th Judit: The Impacts of EU Enlargement... 2009, i. m., 101-112.
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kai lojalitas kotelékére épit, hanem valamilyen természetes kotodés-
re, az odatartozas igy nem valasztas kérdése, ahogy példaul a kon-
szenzudlis allampolgarsagi eszmében. ,, A konstrudlt nemzettest®,
amely most forr dssze egésszé, nem egy politikai test, hanem még a
politika el6tti, fliggetlentil a kdzjogi berendezkedéstdl és a torténelmi
id6ts1”. Tgy jon létre a ,,nemzeti kartogréfia altal kirajzolt haza”. Ez
pedig nem az llam és a tagjai kozti viszonyban létezik, ahogy Rous-
seau gondolta, hanem a nemzet fizikai otthonaban, amely nem sz&-
mol orszaghatarokkal, nemzetkdzi egyezményekkel, mert azt a sors
jeloli ki. ,,Ezt a hazat nem a polgarok felel6s és szabad tarsulasa
alkotja, hanem a mitikus egybevetettség, a rokonsag, a hely testi-
fizikai azonossaga. Tehat tagjai nem engedelmeskednek neki, hanem
éld%atot hoznak érte, és nem valasztjak, hanem valasztanak alta-
la.”
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