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VEGH ZSUZSANNA"

Magyar valaszok a Majdan utan

roszorszag 2014-ben indult ukrajnai agresszidja utdn szamos

biralat érte a magyar kormanyt mind a hazai, mind a nemzet-
kozi szintéren. Ezek kozott szerepelt, hogy az Orban-kormany nem
itéli el kelloképp az orosz fellépést, az Eurdpai Unid altal Oroszor-
szag ellen bevezetett szankciok biralataval és Oroszorszaggal valo
kapcsolatainak tovabbi mélyitésével alddssa az egységes europai
fellépés erejét és hitelességét, valamint hogy Ukrajnaval valo kap-
csolataiban kizardlag a karpataljai magyarsaggal kapcsolatos prefe-
rencidinak ad teret, mikdzben nem tamogatja elég hangsilyosan és
tevOlegesen az ukran allam eurdpai kozeledését. Jelen tanulmany a
2013 6szén a kijevi Fiiggetlenség terén (Majdan Nezalezsnosztyi, a
tovabbiakban Majdan) kibontakozo tiintetések utan lezajlott esemé-
nyekre (elsésorban a Janukovics-kormany bukésara, a Krim-félsziget
orosz annektalasara, a kelet-ukrajnai orosz agressziora és az EU
Oroszorszag elleni szankcidira) adott magyar valaszok attekintésére
vallalkozik. Targyalja a fobb eseményekre adott kormanyzati politi-
kai reakcidkat, illetve az Ukrajnanak 2014-15 soran nyujtott fejlesz-
tési, humanitarius és pénziigyi, katonai és egyéb segitség alakulasat.
A tanulmany a 2015-6s év végéig koveti az eseményeket. A cél an-
nak megallapitasa, hogy a targyalt id6szakban mik voltak a magyar
valaszok és segitségnyujtas f6 mozgatérugdi. A tanulmanynak nem
célja targyalni a Majdan 6ta Ukrajnaban lezajlott eseményeket és a
belpolitikai, illetve reformfolyamatokat. A kormanyzati kommunika-
ci6 attekintéséhez elsésorban nyilvanosan elérheté dokumentumokra
és a kormanyzati portalon megjelent anyagokra tamaszkodtunk.
Munkankat segitette tovabba tobb 2015 nyaran a magyar és az ukran

" A szerz6 a Kozép-eurépai Egyetem EU Bévitési Tanulmanyok Kézpontjénak
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kiiligyminisztérium, illetve karpataljai civil szervezetek munkatarsa-
ival készitett interj is.

Els6ként attekintjilk a magyar-ukrdn kapcsolatok alakulasanak
fobb momentumait és a Majdan el6tti viszony jellemzdit annak érde-
kében, hogy azonositani tudjuk a kapcsolat f6 motivumait 2014 vé-
gén. Ezt kovetden targyaljuk a Majdant kovetd fobb eseményekre
adott valaszokat, a magyar kormanyzati reakciokat. Ezek utan részle-
tesen attekintjiik az Ukrajnanak 2014 és 2015 soran felajanlott ma-
gyar segitség formait és tartalmat. A megel6zé két részre épitve
zarasként Osszegezziik, hogy mi hatarozta meg a magyar tevékeny-
séget Ukrajna tekintetében az elmult két évben.

1. A magyar-ukran kapcsolatok rovid attekintése

A Szovjetunid utols6 éveiben Magyarorszag magas szinten kez-
dett neki a kétoldali kapcsolatok megalapozasanak: az 1990-es kii-
liigyminiszteri szintli vizitek utdn 1991-ben Leonyid Kravcsuk, az
akkori Ukran SZSZK Legfelsé Tanacsanak elndke latogatott el Bu-
dapestre. Tobb kétoldali megallapodas is alairasra keriilt, koztik az
Ukran SZSZK és a Magyar Koztarsasag kozotti egyiittmikodés
alapjait rogzit6, valamint a nemzeti kisebbségek jogainak biztositasa-
r6l sz6l6 nyilatkozatok is. Ukrajna fiiggetlenségének kikialtasat,
majd annak népszavazas utjan valdo megerdsitését kovetden dinami-
kusan és konstruktivan kezdtek el épiilni az allamkdzi kapcsolatok,
az 1990-es évek elejét a két orszag kapcsolatainak rendezése, az
alapok lefektetése fémjelezte. Az 1991. december 1-i népszavazast
kovetden, melyen Ukrajna fliggetlenségét a résztvevok 92,6%-a
tamogatta, Magyarorszag december 3-an az elsdk kozott vette fel a
diplomaciai kapcsolatokat Kijevvel. December 6-an sor keriilt a mar
korabban el6készitett magyar-ukran alapszerz6dés aldirasara is. Ez
kiemelked6 fontossaggal birt a két orszag kapcsolataban, ugyanis
lefektette a joszomszédi viszony alapjait, és kimondta, hogy a két
orszag tiszteletben tartja egymas szuverenitasat és teriileti integrita-
sat. Utdbbi, melyet a szerzddés 2. cikke azzal is kiegészitett, hogy
egyik orszag sem tamaszt teriileti kdvetelést a masikkal szemben és
elismeri a kozds hatarokat, Karpatalja miatt kiilonosen fontos volt
Ukrajna szaméara.! Az 1989-es szovjet népszamlalds adatai szerint

! Szkiba Ivanna: Ukrajna és Magyarorszdg..., i. m., 2010, 405-406.
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ekkor 163.000 magyar ¢lt az akkori ukran tagkdztarsasag teriiletén,
tulnyomorészt egy tombben az ukran-magyar hatar mentén. A ki-
sebbségek jogainak és identitasanak kolcsonds védelmérdl az alap-
szerz6dés 17. cikke rendelkezett. A kétoldalu kapcsolatok tovabbi
fejlodését segitették a tobb teriileten 1étrehozott kormanykozi vegyes
bizottsagok, koztiik a nemzeti kisebbségek jogaival foglalkozo is.”

A karpataljai magyarsag helyzete — els6sorban persze Magyaror-
szag szempontjabol — a kezdetektdl meghatarozoé eleme volt a kétol-
dalt kapcsolatoknak. A hataron tali magyarsag tamogatasanak, va-
lamint a nemzeti kapcsolattartasnak Karpataljat is érintd rendszere
mar kozvetleniil a rendszervaltast kovetéen elkezdett kiépiilni,® de a
kisebbség kérdése, tobbek kozott a magyar-ukran kapcsolatokban is,
elsédlegessé az elsé Orban-kormany (1998-2002) idején valt. A
Magyar Allandé Ertekezlet (MAERT) 1999-es 1étrehozasat kovetéen
kidolgozott és elfogadott Uin. statustérvény fogadtatasa Ukrajnaban
alapvetden problémamentes volt az alaptdrvénynek, az ukran kisebb-
ségi torvénynek és a kormanykozi vegyes bizottsdgoknak kdszonhe-
téen, melyek az ukrajnai magyar és magyarorszagi ukran kozosségek
helyzetét rendezték illetve kovették.* A statustorvény altal 1étrehozott
magyarigazolvany, mely kiilonbdz6 oktatasi, utazasi, kulturalis,
szocialis, egészségiigyi és munkavallalasi kedvezményeket biztosi-
tott a magukat magyarnak valld6 nem magyar allampolgaroknak,
kiilénosen népszerli volt Karpataljan: 2009-ig 140.000 igazolvanyt
adtak itt ki.> A legutobbi, 2001-es népszamlalas adatai szerint Ukraj-
naban Osszesen kozel 156.600 magat magyarnak valld allampolgar
él, jelentds résziik, kb. 151.000 5, Karpataljan.® A magyarigazol-
vanyt tehat az ukrajnai magyarok kozel 90%-a igényelhette.

Kevésbé volt pozitiv fogadtatasa a 2011. januar 1-én hatalyba 1¢é-
pett és gyakran csak kettds allampolgarsagi térvényként hivatkozott
egyszerusitett honositdsnak. A magyar allampolgarsag hataron taliak
szamara torténd egyszerusitett elérhetévé tételét Kijev elutasitéoan
fogadta, ugyanis Ukrajna nem ismeri el, bar nem is tiltja’ a kettds

> Uo. 407.

3 Bardi Néandor: 4 budapesti kormanyzatok..., 1. m., 2008, 368-375

* Fedinec Csilla: Ukrajna helye Eurdpdban..., i. m., 2012, 109.

> Milovéan Orsolya: Magyarorszag és a hatdron tili magyarok..., i. m., 2010,
415.

8 All-Ukrainian Population Census 2001.

" Brenzovics: sem az ukrdn..., i. m., 2015.
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allampolgarsagot. Noha a szankcioként alkalmazhatd ukran allam-
polgarsagtol valé megfosztas mikéntje nem szabélyozott,® a jogi
helyzet tisztazatlansaga konfliktuspotencialt ugy mind az allamkdozi
kapcsolatokban, mint a mindennapi életben. Az Ujonnan magyar
allampolgarsagot szerzett ukran allampolgarok védelmére hivatkozva
nincs elérhetd. Becslések alapjdn azonban az ukrajnai magyarsag
igen szamottevd része ¢élhetett a lehetOséggel. 2015 februarjaig
Potapi Arpad nemzetpolitikaért felel6s allamtitkar elmondasa szerint
Osszesen 710.000 6 igényelt és 650.000 f6 kapott magyar allampol-
garsagot az egyszerisitett honositasi eljaras keretében. 14%-uk
szarmazott Nyugat-Ukrajnab6l’, azaz ez Ukrajnabél 91.000 5t jelen-
tene. 2015 juliusaig pedig dsszesen mar 124.750 jelentkezést adtak
be ukran allampolgarok. '

A karpataljai magyarsag helyzete kapcsan érdemes kiemelni a ki-
sebbség parlamenti képviseletének alakulasat mint olyan tigyet, ami-
nek eldsegitéséért egyes magyarorszagi politikai erdk is nyiltan lob-
biztak az évek soran. Mig az 1994-es, 1998-as és a 2002-es parla-
menti valasztdsokon mindharom alkalommal sikeriilt magyar képvi-
sel6t is bejuttatni az ukran parlamentbe, addig a 2006-o0s és a 2007-es
elérehozott valasztasokon a két 6ndlldan indulé magyar part (a Ko-
vacs Miklos vezette Karpataljai Magyar Kulturalis Szovetség —
Ukrajnai Magyar Part és a Gajdos Istvan elndklete alatt futd Ukrajnai
Magyar Demokrata Part) koziil mar egyik sem jart sikerrel. A helyzet
érdekessége, hogy a 2004-es elndkvalasztas elsé forduldja utan,
Orban Viktor volt miniszterelnok jelenlétében és kiilsé6 tamogatasa-
val Kovacs Miklos szovetséget kotott Viktor Juscsenkoval azért az
igéretéért cserébe, miszerint elnokké valasztasa esetén garantalni
fogja tobbek kozott a magyar kisebbség parlamenti képviseletének
megoldasat.'' Mig a magyar tamogatas a masodik, majd a Narancsos
Forradalom utan ujra megrendezett utolsé elndkvalasztasi fordulon is
gy6zelmet hozott Juscsenkonak Karpataljan, addig az altala tett igé-
retek elnoki mandatuma alatt nem teljesiiltek.

% Herner-Kovacs Eszter — Illyés Gergely — Rakoczi Krisztian: Kiilhoni szavaza-
tok..., 1. m., 2014, 19.

° Over 700,000 apply..., 2015.

' Az dllampolgdrsag-iizlet nem sziint meg..., i. m., 2015.

" Fedinec Csilla: Ukrajna helye Eurépdban..., i. m.,2012, 111.
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A parlamenti képviselet kérdése a 2012-es parlamenti valaszta-
sokra sem vesztette el az aktualitasat. Ekkor Orban Viktor mar mi-
niszterelndkként egyeztetett az ukran féllel, am a hattéralku nem jott
létre, mivel a KMKSZ altal ambicionalt magyar valasztasi korzet
helyett a Viktor Janukovics ukran elndk vezette Régiok Partja csak
bejutésra esélyes listas helyet ajanlott a karpataljai magyarsag képvi-
seléjének.'” Mig a KMKSZ nem, a Janukovicsot mar korabban is
tamogatd Ukrajnai Magyar Demokrata Szovetség €lt a listas lehetd-
séggel, igy 2012-ben végiil Gajdos Istvan jutott be a Radaba a Régi-
ok Partja szineiben. Bar a magyar valasztasi korzet kialakitasa ismét
megoldatlan maradt, figyelemremélté a magas szintli kormanykdozi
magyar-ukran egyeztetés a magyar korzet 1étrehozasarol. Az Orban-
kormany ilyen iranyu aktivitdsa a hataron tuli magyar kisebbséget
tamogatd nemzetpolitika 2010-et kdvetden megerdsitett intézményi
és financialis keretei kozott értelmezends. '

A magyar-magyar kapcsolatok hangstlyosabba valasa mellett a
kiilpolitikdban az un. Keleti Nyitds hozott még valtozast 2010-et
kovetden. Ennek keretében Moszkva kiemelt stratégiai partnerként
jelent meg Magyarorszag kiilkapcsolataiban, és az Oroszorszaggal
valé kereskedelmi kapcsolatok bdvitése valt a bilaterdlis viszony
egyik elsddleges céljava. Ezzel szemben az Ukrajnaval vald viszony
alapvetéen Magyarorszag orosz energia-importtdl vald fliggésének
kontextusaban alakult. A 2011-ben elfogadott kiilkapcsolati stratégia
kimondottan hivatkozik az elmult évtized ukran-orosz gazvitaira,
melyek ramutattak Magyarorszag foldgazfiggéségére.'* Ezek fényé-
ben az Orban-kormany nagy hangsulyt helyezett a diverzifikaciora,
¢és elkotelezetten tdmogatott tobb olyan vezeték-projektet (Nabucco,
Déli Aramlat, majd késébb a Torok Aramlat és a Tesla), melyek
elkeriilnék Ukrajnat. Az 1j vezetékekért valod lobbizassal parhuzamo-
san az Orban-kormany nyilt tender helyett a magyarorszagi elektro-

" Uo. 118.

1 A Kérpataljai magyarsag parlamenti vélasztisokon valo szereplése természete-
sen a kozosség helyzetének csak egy dimenzidjat irja le, am ez az, ami mara
kormanykdzi szinten is figyelmet kapott, igy jelen attekintés szempontjabol
relevansnak tekinthetd. A magyarsag helyzete szempontjabol kritikus kérdés még
tobbek kozott a nyelvhasznalat vagy akar a kisebbségi oktatas is, am ezekre jelen
elemzés keretei kozott nem tériink ki.

" Kiiliigyminisztérium, Magyar kiilpolitika az uniés elnékség utdn..., i. m., 2011,
12.
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mos aramfogyasztas felét elallitd paksi atomerdmii kibovitésérol is
targyalasokat inditott Oroszorszaggal. Ennek eredményeként kertilt
alairasra 2014 januarjaban egy, a paksi bovitésrol és az ezt lehetdvé
tev 10-12 milliard eurds orosz hitelrdl szol6 szerzédés. Bar a kor-
manyzati kommunikéacioban ez is mint a diverzifikacio eszkoze jele-
nik meg, a megallapodas évtizedekre jelentdsen eladdsitja Magyaror-
szagot Oroszorszag iranyaba, és energetikai téren is noveli a Moszk-
vatdl valo fliggést.

A magyar-orosz kapcsolatok tehat 2014-re sokkal erdsebbek let-
tek, mint a kétoldali viszony az EU Keleti Partnerség programjanak
kulcsorszagaval, Ukrajnaval. Bar hivatalosan az Orban-kormany is
tamogatta a 2009-ben indulé kezdeményezés keretében szorgalma-
zott ukrajnai politikai és gazdasagi reformfolyamatokat, az ezeket
elésegité tamogatasokban regionalis Osszehasonlitisban nem jart
¢élen. Ukrajna 2004 ota projektpartnerként, am egyiittmiikodési stra-
tégia nélkiil szerepelt a magyar nemzetkozi fejlesztési egytittmiiko-
dés (NEFE) kedvezményezettjei kozott. Az egyiittmiikodés elsd
évtizedében végrehajtott és a Kiiliigyminisztérium éves beszamoloi-
ban ismertetett projektek a kozigazgatas €s helyi igazgatas megerdsi-
tésére, europai sztenderdek atvételére, a kozbiztonsag és hatardrizet
megerdsitésére, valamint a civil tarsadalom fejlesztésére fokuszaltak
— kiemelked aranyban Karpataljan.'

Az EU Keleti Partnerség programjanak indulasa ota az Ukrajna-
nak folyoésitott ODA Gsszege ugyan emelkedett, de a Kiiliigyminisz-
térium éves beszamoloi alapjan kimutathato, hogy a ndvekedés jelen-
tds hanyadat kimondottan a nemzetpolitika keretében a Bethlen Ga-
bor Alap (BGA) altal a karpataljai magyarsagnak nyujtott, majd
hivatalos fejlesztési timogatasként (ODA) elszamolt forrasok tették
ki. Bar e forrasok hasznositasanak kétségkiviil lehet fejlesztési rele-
vanciaja (példaul oktatasi, egészségiigyi teriileten), nemzetpolitikai
eszkozrdl 1évén szo ennek 6 célja a magyar kdzosség megorzésének
tamogatasa és életkoriilményeinek javitasa.'® A tamogatasi keret
tehat nem a NEFE célrendszerét koveti, prioritasai kozott tovabba

' Végh Zsuzsanna: Visegrad Development Aid..., i. m., 2014, 25.

16 A fejlesztési relevancia feltirdsat nem segiti tovabba az sem, hogy az éves
NEFE-beszamolok nem tartalmaznak tételes, projektalapu elszamolast, illetve
arrol sem all rendelkezésre informacio, hogy a BGA altal kifizetettek kozil mely
tételek keriiltek ODA-ként elszamolasra.
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nem szerepel a Keleti Partnerség kontextusaban kiilondsen jelentdssé
valé demokratikus atmenet soran szerzett tapasztalatok atadasa
sem.'” A Keleti Partnerséghez lazan kapcsolodik a Magyarorszag és
Karpatalja kozott Keleti Partnerség Fejlesztési Egyiittmiikodés Kar-
pataljan néven 2012-ben elindult egyiittmiikodési program," mely-
nek keretében energiatakarékossagi céllal, kdzos pénziigyi tamoga-
tassal keriiltek feltjitasra tulnyomorészt magyar, karpataljai oktatasi,
egészségligyl és szocialis intézmények. A program névleg ugyan
hivatkozik az EU egyiittmiikodési keretére, de ez csak ,,egybeesés.”19
A program EU-s forrasokat nem tartalmaz, és szemben a hat orszagot
feldlelé unids kerettel ez kimondottan csak Ukrajnara, azon beliil is
csak Karpataljara korlatozodik.

Osszegezve elmondhatd, hogy a 2013-as majdani tiintetések kez-
detekor a magyar-ukran kapcsolatokat nem a Budapest-Kijev vi-
szony, hanem a fejlodd orosz és a karpataljai magyarsaggal kiépiilt
egylittmikodés hataroztdk meg. A karpataljai magyarsaggal vald
kapcsolatok ekkorra a magyar kormany szemében egyértelmiien
els6bbséget élveztek Kijevvel szemben mind szimbolikus értelem-
ben, mind az orszagnak nyujtott tamogatas terén. Ugyan az Orban-
kormény politikai szinten egyértelmiien tdmogatta Ukrajna EU-hoz
valo kozeledését és demokratizaciojat, az orszagban ténylegesen
jelentkez6 pénziigyi és fejlesztési tamogatasok novekedése mogott
nemzetpolitikai megfontolasok alltak. Ezt bizonyitja egyrészt a Beth-
len Gabor Alap Karpataljan elkoltott forrasainak novekedése, mas-
részt a Kiilligyminisztérium sajat fejlesztési forrasainak Karpataljara
vald allokacidja. A 2014 februarjaban kezdddo orosz agresszi6 pedig
akkor érte Magyarorszagot, amikor épp a magyar-orosz kapcsolatok
elmélyitésén és az Ukrajnatol fliggetlen energiaellatas lehetdségeinek
megteremtésén munkalkodott.

1. Kormanyzati reakciok a Majdan utdn

A Majdanon foly¢ tiintetések kezdetét kdvetden egészen az Mi-
kola Azarov vezette kormany lemondésaig gyakorlatilag fennakadas

7 V6. Végh Zsuzsanna: Policy Coherence for Development..., i. m., 2015.

'® Kiiliigyminisztérium: Jelentés Magyarorszag 2012. évi..., i. m., 2013, 24.

' Interja a magyar Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium munkatarsaval, Buda-
pest, 2015 augusztusa.
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nélkiil folytak a magyar-ukran bilateralis kapcsolatok mind kor-
manykozi vonalon, mind kdzvetleniil Karpataljaval. 2013 decembe-
rében keriilt sor példaul az ukran-magyar gazdasagi vegyesbizottsag
elsé iilésére,® 2014 januarjaban pedig Németh Zsolt kiiliigyi allam-
titkar még egyeztetett Olekszandr Ledidaval, Karpatalja megye kor-
manyzojaval a megyében folyd, magyar és helyi timogatast is élvezd
fejlesztési egytittmiikodésrdl, illetve a II. Rakoczi Ferenc Karpataljai
Magyar Féiskola helyzetérél.?! A Kijevben kibontakozé helyzetet a
magyar kormany elsésorban belpolitikai valsagként értelmezte és
hangstlyozta, hogy annak rendezéséhez mindenekeldtt parbeszédre
van sziikség. Mint a Keleti Partnerség tamogatoja, a kormany képvi-
seletében tobb miniszter és allamtitkar is tobbszor reményét fejezte
ki, hogy Ukrajna iddvel folytatja majd az eurdpai integracidhoz valod
kozeledést. Az események eszkalalodasat kovetden a magyar kor-
many, a visegradi orszagokkal ekkor még teljes egyetértésben, tobb-
szor elitélte az erOszak alkalmazasat és parbeszédre buzditotta a
feleket. A 2014. januari eseményeket viszont mar ugy értékelte Bu-
dapest, hogy az komoly destabilizalo hatassal lehet a térségre és
konkrét kovetkezményekkel Magyarorszagra is. Ennek eredménye-
ként allt fel a Belligyminisztérium vezetése alatt egy operativ tdrzs
2014. januéar 30-an.”

A januari és februari események (a kijevi tiintetések, az ukran
kormény bukasa, az 0j kormany megalakulasa) soran a magyar kor-
manyzati kommunikacid részérél kiemelt figyelmet kapott az ukran
nacionalizmus esetleges megerdsddése és a kisebbségek ellen fordu-
lasa miatt jelentkezd aggodalom, illetve konkrétan a magyar kisebb-
ség szamara kedvezonek értékelt nyelvtorvény ukran parlament altali
eltorlése. Noha ez a dontés a késobbiekben nem 1épett érvénybe, a
magyar kormany részér6l komoly jelentdsége volt az ligynek: a kor-
many tobb tagja is megszolalt ezzel kapcsolatban, beleértve a mi-
niszterelndkot is. Ezzel szemben a februar végétdl a Krim-félszigeten
kibontakozd, annak 2014. marcius 18-i orosz annektalasaval végz6do
helyzetet szinte csak a Kiiliigyminisztérium kommentalta — eleinte
gyakorlatilag napi szinten. A Kiiligyminisztérium a torténteket Uk-
rajna szuverenitdsanak megsértéseként értékelte és felszolitott a

2 Megtartottik a magyar-ukrdn .., i. m., 2013.
21 Németh Zsolt és Olekszandr Ledida megbeszélése..., 1. m., 2014.
2 A Beliigyminisztérium kozleménye, 2014.
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békés, targyalasos megoldasra, orosz agressziorol azonban csak a
marcius 3-i EU kiiliigyminiszteri k6z6s hatarozat megjelenése utan
kezdett beszélni, mely konkrétan hivatkozott az orosz fegyveresek
altal elkovetett agressziora.® A krimi népszavazast a minisztérium
még annak napjan, 2014. marcius 16-4n elitélte ¢s illegitimnek nyil-
vanitotta,” de az orosz annektalds esetében ezt a 1épést csak masnap
délutan tette meg.” Mig a majdani tiintetések és a krimi fejlemények
is folyamatos figyelmet és gyakori emlitést kaptak a Kiiliigyminisz-
térium részérdl, a Kelet-Ukrajnaban 2014. aprilis kozepén kezd6do
destabilizacioval, szeparatista torekvésekkel, majd késébb az egyér-
telmil orosz agresszioval kapcsolatban mar sokkal kevesebb konkrét
kozlemény keriilt fel a kormanyzati portalra.

Orban Viktor magyar miniszterelnok elészor csak 2014. marcius
4-én kommentalta a krimi helyzetet és akkor is csak egy sajtotajé-
koztaton elhangzott kérdésre adott valaszaban. Szemben a Kiiliigy-
minisztérium kezdeti kommunikaci6javal Orban Viktor azt hangsi-
lyozta, hogy Magyarorszag szamara az ukrajnai konfliktus soran a
magyar kisebbség védelme élvez elsdbbséget. Ukrajna fliggetlensé-
gérél és teriileti szuverenitasarol csak méasodsorban beszélt.”® A mi-
niszterelndk részérél elhangzé nyilatkozatok a késébbiekben is a
kisebbség védelmét helyezték a kozéppontba, azt azonositva a leg-
fontosabb kérdésként Magyarorszag szamara. Ennek kapcsan Orban
Viktor egyik legfontosabb megnyilatkozasa a 2014. majusi minisz-
terelnoki eskiitételt kovetd beszéde,”’ melyben kifejtette, hogy a
kétszazezres (sic!) karpataljai magyarsagnak meg kell kapnia a ket-
tds allampolgarsagot, a kozosségi jogok teljességét és az Onigazgatas
lehet6ségét. Egy késobbi televizidinterjuban a miniszterelndk mar
kimondottan autonémidrdl beszélt, am a forma megvalasztasat a
karpataljai magyarsag feladataként azonositotta.”® Bar egyes vélemé-
nyek szerint a beszédnek az Eurdpai Parlamenti valasztasokra ké-
sziilve elsdsorban belpolitikai iizenete volt,” annak fogadtatasa Uk-
rajnaban korantsem volt pozitiv: az ukran kiiliigy bekérette a magyar

2 Council of the European Union, Council conclusions on Ukraine, 2014.
24 . ;. , .
1llegitim a krimi népszavazads..., i. m., 2014.
2 A Kiiliigyminisztérium jogellenesnek tekinti..., i. m., 2014.
*% Orban Viktor: békét akarunk..., i. m.,, 2014,
2" Orban Viktor beszéde..., i. m., 2014.
8 Orbdn Viktor iijra kidllt..., i. m., 2014.
¥ Récz Andras, Divided Stands the Visegrad?..., i. m., 2014, 7.

REGIO 24. évf. (2016) 1. szam 20-48.



29 VEGH ZSUZSANNA

nagykovetet, és magyarazatot kért a miniszterelndk szavaira.”’ Ki-
jevbdl nézve a nemzetiségi szempontokra Osszpontositd magyar
retorika egybecsengett az orosszal, ami azt az érzést keltette, hogy a
krimi és kelet-ukrajnai utdn Magyarorszag kvazi ,,masodik frontot
nyit” és ,.egy csapatban jatszik Oroszorszaggal”.*' A kozép-eurdpai
partnerek koziil Lengyelorszag fogadta a legkritikusabban a bejelen-
tést, Donald Tusk miniszterelnok kimondottan szerencsétlennek és
nyugtalanitonak nevezte Orban szavait.”> Ehhez érdemes hozzatenni,
hogy Martonyi Janos kiiliigyminiszterként 2014 marciusaban még
arrol beszélt, hogy a karpataljai magyar k6zosségben ezen a ponton
nem volt jelen az autonomiatdrekvés, és felel6tlenség lenne ezt ki-
viilr8l kezdeményezni.*®

Az MHI17-es repiilogép lelovése volt Navracsics Tibor kiiliigy-
miniszterségének elsé ukran szempontbol jelentds eseménye, mely
maga utan vonta az unids szankcidk harmadik korét. Az Oroszor-
szaggal szemben bevezetett EU-szankciok kapcsan a magyar allas-
pont a kezdetektdl az volt, hogy kiilon kell kezelni a politikai konf-
liktust és a gazdasagi kapcsolatokat. Igy bar a késébbiekben egyér-
telmiien Orban Viktor valt a szankcidk egyik legfobb ellenzdjévé és
kritikusava az EU-n beliil, az elsé két korben alkalmazott politikai
szankciok (az Oroszorszaggal vald vizumtargyalasok és az 0j EU-
orosz megallapodas targyalasainak felfiiggesztése, beutazasi tilalmak
és vagyonbefagyasztasok) kapcsan Magyarorszag még nem fogal-
mazott meg kritikat.** A harmadik, gazdasagi fazissal kapcsolatban
azonban egyértelmiien azok elkeriilése lett volna a célja, a kormany-
zati allaspont szerint azok bevezetése ugyanis kiilondsen negativan
érintette volna Magyarorszdgot. A harmadik kords szankciokat Or-
ban Viktor szamos alkalommal nyilvanosan és erdteljesen biralta
mar elfogadasuk utan is, altalaban azt hangstlyozva, hogy azok nem
oldjéak meg az ukrajnai helyzetet, és tobbet artanak az EU-nak, mint
Oroszorszagnak. Egyik ismertté valt radidinterjijaban kimondottan
Gigy fogalmazott, hogy az EU a szankciokkal ,,labon 16tte magat.”>
Az Orban-kormany szankciokkal kapcsolatos folyamatos kritikaja

3 Kiakadtak az ukrénok..., i. m., 2014.

3! Interju az ukran Kiiliigyminisztérium munkatarsaval, Kijev, 2015 jiliusa.
32 Orban upsets neighbours..., i. m., 2014.

33 Martonyi: mihamarabb ala kell irni..., i. m., 2014.

3 Az Ukrajndhoz fiiz6dé magyar érdek valtozatlan..., i. m., 2014.

35 Orban Viktor a Kossuth Radio..., i. m., 2014.

REGIO 24. évf. (2016) 1. szam 20-48.



Magyar valaszok a Majdan utan 30

sok ellenérzést valtott ki az Unioban,* és szimbolikusan mindenkép-
pen gyengitette az EU egységét. A még friss paksi szerzédéssel a
hata mogott a magyar kormany szamara kimondottan kényes volt az
Oroszorszaggal szembeni allasfoglalas, és ebben a helyzetben kiilon
aggodalomra adhatott okot, hogy az esetleges szankciok érintik-e
valamilyen formadban a szerzddést, illetve annak megvaldsitasat,
példaul az orosz bankoktol vald hitelfelvétel esetleges letiltasaval.
Magyarorszag mozgasterének hatarait jelzi ugyanakkor, hogy a han-
gos tiltakozas ellenére Budapest minden korben megszavazta a
szankciok bevezetésérdl és meghosszabbitasarol sz616 unios dontést.
Kijev ez utobbit tekinti az ukrajnai helyzet kezeléséhez vald leghasz-
nosabb magyar hozzajarulasanak.’’

Az EU-s szankciokra valaszul bevezetett ellenszankciok érvény-
be 1épését kovetben is rendszeres, esetenként (agrar- és Kkii-
liigy)miniszteri szintli egyeztetések zajlottak Oroszorszaggal egy-
részt a kereskedelmi kapcsolatok kiszélesitésérdl a szankcidk és
ellenszankciok altal nem érintett teriileteken,38 masrészt a szankcidok
utani iddszakrol. Szijjartd Péter kiiliigyminiszterségének 2014 Oszi
kezdetét kdvetden a gazdasagi szempontok még hangstilyosabban, az
Ukrajna gazdasagi stabilitasa iranti igény pedig uj retorikai elemként
jelentek meg. 2014. szeptember 1-ével jott 1étre az ,,Oroszorszag
altal elrendelt embargdbodl fakado killgazdasagi intézkedésekért fele-
16s miniszteri biztos” pozicidja a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztéri-
umban. A (gazdasagi) kapcsolatok elmélyitésének folytatasara ira-
nyuld kormanyzati torekvésnek pedig jo példajat adja a 2015 aprili-
saban megnyilt kazanyi fékonzulatus, amely mar a régiokkal vald
kapcsolatok kiépitésére valo torekvést is jelzi.

A szankciok ellenzése a régidoban egyértelmiien a magyar kor-
many részErdl volt a legerdteljesebb, annak ellenére is, hogy a ma-
gyar gazdasagot alapvetden csak az ellenszankciok érintik. A kettd
egybemosasa altalanos jellemzéje az errdl sz616 kormanyzati diskur-
zusnak. A kiilpolitikaval dontéshozoi, gyakorlati vagy elemzdi szin-
ten foglalkozd kozosség korében 2015 juliusa €s szeptembere kdzott
késziilt, Trends  of  Visegrad  Foreign  Policy  cimi
koézvéleménykutatas is azt mutatja, hogy a magyar kiilpolitikai elit

3 Valasz Orbannak..., i. m., 2014.
37 Interjti az ukran Kiiliigyminisztérium munkatarsaval, Kijev, 2015 juliusa.
*® Magyarorszdg és Oroszorszdg..., i. m., 2014.
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kevésbé elkotelezett a szankciok fenntartdsa mellett, mint a tobbi
visegradi orszadg. A valaszadok mindossze 45,3%-a gondolja gy,
hogy az uniés szankcidkat Oroszorszdg Krimrdl vald kivonulasaig
fenn kell tartani, szemben a régids 61,2%-os atlaggal. A minszki
megallapodas teljesitéséhez 84,6% kotné a szankciok feloldasat.
Régios atlagban ez a valaszadok 82,7%-anak szemében lenne ele-
gendd. Atlagosan a régié valaszadoinak 10,1%-a oldana fel azonnal a
szankciokat, mig Magyarorszagon ezt a 1épést 16,5%-a timogatna.*’

A magyar kormannyal szembeni legerésebb nemzetkozi kritikat
Vlagyimir Putyin orosz elndk 2015. februar 17-i budapesti latogatasa
valtotta ki, melyen tobbek kozott a 2015-ben lejaré magyar-orosz
hosszu tavu gazszerz6dés €s a Magyarorszag altal fel nem hasznalt
gaz statusa volt a téma. Nem ez volt Putyin elsé latogatdsa unids
fovarosban az ukrajnai valsag kezdete ota (2014 juniusaban Bécsben
jart), de a szankciok harmadik korének bevezetése oOta eltelt fél évben
az orosz elndkot mas kormanyfé még nem fogadta az Unidban, igy a
vizit mindenképp rendkiviilinek szamitott. A latogatast megel6zden,
vélhetéleg a diplomaciai kdrok mérséklése céljabol, Orban Viktor
egy rovid munkalatogatds keretében talalkozott Petro Porosenko
ukran elnokkel Kijevben, majd februar 19-én Varsoba is ellatogatott.
A varsoi talalkozon Ewa Kopacz lengyel miniszterelnok kimondot-
tan hiivdsen fogadta 6t, és felhivta a figyelmét arra, hogy a torténe-
lem soran sem Magyarorszag, sem Lengyelorszag nem jart jol, ami-
kor az er6 feliilkerekedett a nemzetk6zi jogon, valamint emlékezte-
tett, hogy a visegradi egység elengedhetetlentil fontos Ukrajna szem-
pontjabol.* A vizit egyértelmiien diploméciai kudarcként volt érté-
kelhetd.

Az Orban-kormany ellen megfogalmazott kritikat erdsitette az
id6zités is, ugyanis a masodik minszki megallapodas februar 12-i
megkotése és a februar 15-én életbelépett tiizsziinet ellenére a kelet-
ukrajnai, oroszok altal tamogatott szeparatistak még Putyin latogata-
sa idején is ostrom alatt tartottdk Debalcevét és az ottrekedt ukran
katonakat. A talalkoz6 azonban a kdzvetlen koriilmények nélkiil is
jol illeszkedett a magyar diplomacia Oroszorszaggal valé kapcsolat-
épitésébe, igy az nem Onmagaban, hanem a paksi megallapodas, a
Déli Aramlat (és annak Ukrajnat elkeriild volta) melletti kiallas,

3 Trends of Visegrad Foreign Policy..., i. m., 2015.
4 Hungarian PM Orban in Warsaw..., 1. m., 2015.
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valamint a szankciok hangos ellenzésének kontextusaban értelme-
zendé. Noha Budapesten Magyarorszag szamara kedvezé megalla-
podas sziiletett a korabban szerz6dott, de le nem hivott gazmennyi-
ség késobbi felhasznalasarol, ehhez a fajta megallapodashoz az adott
nemzetk6zi kontextusban nem feltétlen sziikségeltetett ilyen magas
szintli kétoldalu talalkoz6. A vizit Magyarorszag eurdpai megitélésén
egyértelmiien rontott, mig Putyin sikeresen tudta demonstralni, hogy
az Eurdpai Uni6 maga sem egységes Oroszorszag megitélésében.
Effajta erédemonstraciéra Budapestnél alkalmasabb partnert 2015
elején nem talalt volna Moszkva.

A vizsgalt id6szakban a karpataljai magyarsag kapcsan a magyar
korméany kommunikacidjanak, ahogy azt mar fentebb is megjegyez-
tilk, fontos eleme volt a kisebbségi jogokért vald kiallas, azok sza-
monkérése Kijeven, a mar emlitett nyelvtérvény miatti aggodalmak
kozlése, valamint a magyar kisebbség képviseletének megerdsitése —
legyen szo6 akar autondmiarél, akar a kdzosség parlamenti képvisele-
térol. A 2014. majusi elndkvalasztast megelézéen a KMKSZ vezetd-
je, Brenzovics Laszlo valasztasi megallapodast kotott Petro
Porosenko késébbi elndkkel,”' aki ebben garantalta, hogy megerésiti
a magyarok érdek- és politikai képviseletét. Ezt kovetden a magyar-
magyar kapcsolatokban is Brenzovics lett az elsddleges partner Bu-
dapest szamara, és a magyar kormany vele egylittmiikodésben igye-
kezett lobbizni a magyarok képviseletének ligyében a parlamenti,
majd késébb a helyhatosagi valasztasokat megelézben. A
Porosenkoval kotott valasztasi megallapodas kitért a magyar tobbsé-
gl valasztasi korzet 1étrehozasara is, am 2014 6szén erre ismét nem
kertilt sor. A magyar kormany ezt a karpataljai magyarok jogainak
durva megsértéseként értékelte,”” am a késObbiekben iidvozolte,
hogy Brenzovics Laszl6 Porosenko listajarol végiil bejutott a
Radaba.

1II. Magyar tamogatas Ukrajnanak
Az Ukrajna szamara a Janukovics-kormany bukasat kdvetden

nyujtott segitség fokuszat tekintve alapvetden annak két f6 dimenzio-
jat érdemes vizsgalni: egyrészt az Ukrajna reformsziikségleteire adott

* Vilasztasi megallapoddst kététt .., 1. m., 2014.
* Elfogadhatatlan az ukran..., i. m., 2014.
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valaszokat, ami foként fejlesztési tdmogatas és technikai segitség-
nyujtas formdjaban nyilvanulhat meg, masrészt kozvetleniil a bizton-
sagi helyzet kezelését és a humanitarius kovetkezmények enyhitését
célzd tdmogatast. Ezeken beliil is érdemes attekinteni a politikai és
szimbolikus, fejlesztési, humanitarius és szocidlis, pénziigyi, illetve a
katonai és rendvédelmi tdmogatasokat. Az ukran helyzet kontextusa-
ban az orszag geopolitikai helyzetébdl kifolydlag pedig fontos még
megemliteni az energiaellatas tAmogatasat is. Meg kell jegyezniink,
hogy Ukrajna tamogatasa 2014-15 soran nem korlatozoédott a magyar
korméanyra: civil szervezetek, egyhazak, allampolgarok egyénileg,
tovabba onkormanyzatok is hozzajarultak altalaban a humanitarius
segitségnyujtashoz. Ezeknek a tamogatasoknak az sszegzése tilmu-
tat a jelen tanulmany keretein, csak annyiban foglalkozunk veliik,
amennyiben kozvetlen kormanyzati relevanciaval is birnak, példaul
abban az esetben, ha a magyar kormany segitette a segélyek célba
juttatasat.

Ahogy a reakciok attekintésébdl kitlint, a magyar politikai nyilat-
kozatok meglehetdsen vegyes képet festettek. Mikdzben az Ukrajna
terlileti integritdsaért vald felszolalas alland6 eleme volt a magyar
korményzati kommentaroknak, az agresszor Oroszorszaggal szem-
beni fellépés ellenzése €s az oroszra hajazd magyar nemzetpolitikai
retorika aladsta egy esetleges tamogato kép kialakulasanak lehetésé-
gét, valamint nem segitette az 01j kijevi vezetés Budapestbe vetett
bizalmanak meger6s6dését. Mig az Oroszorszaggal vald kapcsola-
tokban a magyar allaspont Ukrajna szempontjabol problematikus
volt, az ukran reformtorekvéseket és az EU felé valo elkotelez6dést
Magyarorszag egyértelmiien tdmogatta, legalabbis retorikai szinten:
Budapest az EU-ukran tarsulasi megallapodast mar 2014 decemberé-
ben ratifikalta, a 2015. majusi rigai csucson pedig a miniszterelnok is
felszolalt az azonnali vizumliberalizacio mellett.”

A reformtorekvések tdmogatasanak lehetdsége azutan valt a gya-
korlatban is realitassa, miutan a 2014-es elndkvalasztast kovetéen
valamelyest stabilizalodtak a belpolitikai viszonyok, és alairasra
keriilt a tarsulasi megéllapodés az Unidval. Az EU sajat tn. Support
Groupja, ami az ukran sziikségleteket €s az unids, illetve tagallami
tamogatdsokat koordinalta, szintén csak 2014 juliusdban allt fel. A
2014-es év nemzetkdzi fejlesztési tevékenységérol késziilt beszamo-

B Az ukrdanok vizumkérdését..., i. m.,2015.
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16 tanusaga szerint Magyarorszag sem reagalt gyorsabban: fejlesztési
téren a mar korabban megkezdett vagy tamogatottnak itélt progra-
mok folytatodtak az 0j helyzetre valé szembetlind reakcié nélkiil, a
tovabbiakban is karpataljai fokusszal.** A részletes beszamol6 szerint
kimondottan ukrdn szakembereknek Magyarorszag energetikai téren
szervezett egy latogatast, s tobbek kozott ukran szakérték is részt
vettek az Allami Szamvevészék korrupcidellenes képzésén, valamint
a Beliigyminisztérium altal a Keleti Partnerségben résztvevd orsza-
goknak szervezett, az irregularis migracio elleni kiizdelemmel kap-
csolatos programon.*’

A magyar kormany 2014. december 19-én Szijjartdé Péter kii-
liigyminiszter kijevi latogatasakor ajanlotta fel szakért6i segitségként
az atmenettel és kormanyzati reformokkal kapcsolatos magyar ta-
pasztalatok atadasat.*® A kijevi latogatast mindossze néhany nappal
elézte meg a visegradi orszdgoknak az a megallapodasa, ahol ,,fel-
osztottak” egymas kozt a timogatasra szoruld ukran szektorokat, és
ahol Magyarorszag a kis- és kozépvallalkozasok fejlesztésének,
valamint a Mély és Atfogd Szabadkereskedelmi Megallapodas (Deep
and Comprehensive Free Trade Agreement, DCFTA) végrehajtasa-
nak segitését vallalta magara.”” Mindkét téma jol illeszkedik a kiil-
gazdasagot a kiilpolitika kozpontjaba helyez6 kormanyzati torek-
véshez. A Kijevben atadasra keriilt kontaktlistdt a magyar agazati
minisztériumokban fellelhet atmeneti tapasztalatokkal kapcsolatban
az ukran kiliigy eljuttatta az ukran agazati minisztériumoknak.
Amennyiben ennek nyoman 2015 soran kialakult szakmai egyeztetés
az ukran és a magyar felek kdzott, az mar az agazati minisztériumok
szintjén folyhat, ugyanis egyik kiiligyminisztérium sem tudott
konkrét egyiittmiikodést példaként felidézni.®® Az egyiittmiikodés
meglétét a 2015-0s évrol készilo €s az agazati egyiittmitkodéseket is
Osszesitd nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodési beszamold tudja
majd megerdsiteni vagy cafolni.

* Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium: Jelentés a Kormdny részére..., i. m.,
2015, 24-25.

* Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium: Jelentés a Kormdny részére..., i. m.,
2015, 73-74.

* Magyarorszdgnak stabil..., i. m., 2014.

47 Slovakia and V4..., i. m., 2014.

*® Interju az ukran Kiiliigyminisztérium és a magyar Kiilgazdasagi és Kiiliigymi-
nisztérium munkatarsaival, Kijev, 2015 juliusa és Budapest, 2015 augusztusa

REGIO 24. évf. (2016) 1. szam 20-48.



35 VEGH ZSUZSANNA

Mig technikai segitségnytijtasnak kormanyzati szinten 2015 soran
egyelére nem sok nyomat talalni, az ukrajnai magyar fejlesztés tulaj-
donképpeni zaszloshajdjanak tekinthetd karpataljai Keleti Partnerség
program 2013 utan is folytatodott. 2013 decemberében kertilt alairas-
ra a program masodik szakaszar6l sz6ldo megallapodas, melyben
2014 végéig mind Magyarorszag, mint az ukran partner fél-fél millio
dollart,” majd 2015 januarjiban a harmadik szakaszrél sz616 szerzé-
dés keretében Magyarorszag Gjabb 155 millié forintot ajanlott fel a
régio fejlesztésére.”® A megallapodas a tarsfinanszirozas mértékét
nyitva hagyta, és az ukran megyei koltségvetési helyzetre bizta an-
nak definialasat. A szerz6dés egyuttal kijeldlte azt a 63 intézményt
is, ahol a konkrétan meghatarozott fejlesztések (altalaban nyilaszaro
vagy tetOcsere, fiités, vizesblokkok vagy termek feljitasa) 2016
juniusaig be kell, hogy fejezddjenek. Bar a hivatalos kdzlemények
altalaban a magyar kozosség altal hasznalt épiiletek felujitasara hi-
vatkoznak, addig magyar diplomatak Karpataljan arr6l szamoltak be,
hogy nem csak magyar intézményekrél van sz6.”'

A varakozasokkal ellentétben az Ukrajnanak nyujtott magyar
ODA 2014-ben jelent6sen visszaesett. A kis megszakitassal gyakor-
latilag 2009 ota tarté ndvekedést és a 2013-as 7,91 millié6 amerikai
dollart kovetéen 2014-ben mar csak 1,64 millié dollart szamolt el
Magyarorszag hivatalos fejlesztési timogatasként.”> Ennek egyik oka
lehet, hogy szemben a korabbi évek gyakorlataval a 2014-es besza-
moldé mar nem listdzza a Bethlen Gabor Alap ukrajnai kiadasait fej-
lesztési tamogatasként. Tekintve, hogy a korabbi években is a BGA
kiadasai tették ki az ukrajnai ODA jelentés és novekvo részét, a
visszaesés jorészt ennek tulajdonithatd. A magyar kiiliigyminisztéri-
um munkatarsai ugyanakkor arra is ramutattak, hogy a jelenlegi
ukrajnai helyzetben a fejlesztési egylittmtikodést marginalis kérdés-
ként itéli meg a magyar adminisztracid. A hangsily magyar részrdl
sokkal inkabb a humanitarius segitségnyuijtas felé tolodott el.”

Y Félmillio dollarral jarul hozza..., i. m., 2013.

0 4 magyar kormdny digyel..., i. m., 2015,

*! Interjli a magyar Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium munkatarsaval, Ungvar,
2015 augusztusa.

*2 Forras: OECD

>3 Interji a magyar Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium munkatarsaval, Buda-
pest, 2015 augusztusa
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A humanitarius segitségnyujtas tekintetében a kormanyzati
kommunikacié hangsulyozza, hogy abbol nem csak a karpataljai
magyaroknak részesiilnek, de Kijevben egyértelmiien az a benyomas,
hogy a magyar segélyeket Nyugat-Ukrajna kapja.** 2014-ben a segé-
lyek elsd kore a Magyar Okumenikus Segélyszervezettel (MOSZ)
egylittmikodésben keriilt felajanlasra: a Majdan egészségiigyi On-
kéntesei részesiiltek targyi és rehabiliticios segitségben.”® A szerve-
zet ezt kdvetden a magyar kormanytdl fiiggetleniil is aktivan részt
vett a humanitarius helyzet konnyitéséhez vald hozzajarulasban,
tobbek kozott koordinacios munkajan keresztiil a belsd menekiiltek
megsegitésében.’® 2014 soran a kiiliigyminisztérium sajat keretébdl
Osszesen 113 690 dollar értékben nyujtott humanitarius tamogatast,
amibdl csak 37 977 dollar kothetd egyértelmiien karpataljai (bereg-
szaszi) programokhoz, mig 64 483 dollar kimondottan a Majdanon
tortént erészakra adott valasz.”’

2015-ben az Emberi Eréforrasok Minisztériuma adomanygytijto
felhivasara a Karitativ Tanacs tagszervezetei (a Magyar Maltai Sze-
retetszolgalat, a Katolikus Karitdsz, a Magyar Voroskereszt, a Ma-
gyar Reformatus Szeretetszolgalat és a Baptista Szeretetszolgalat),
illetve néhdny tovabbi vallasi szervezet csatlakoztak az Ukrajna
szamara folyo gyUjtéshez. Majusban az 6sszegyiilt adomanyokbol 8
kamionnyi, 100 milli6 forint értékii tirgyadomanyt inditottak Ukraj-
naba. Ennek fele Karpataljara, masik fele a Karpatokon tulra érke-
zett. A segélyszallitmanyok kapcsan a kormanyzat elsédleges felada-
ta volt a konvoj Utjat megszervezni, és megszerezni a sziikséges
engedélyeket az ukran félt6l. Ennek kapcsan minisztériumi és civil
szereplok is panaszkodtak az ukran adminisztracié szervezetlenségé-
re és nehézkességére, ami megnehezitette a segélyszallitmanyok
célba juttatasat. Am civil részrél pozitivumként konyvelték el, hogy
2015 nyarara mar elég volt helyi szinten jovahagyni a segély érkezé-
sét, nem kellett Kijevre varni.”®

> Interjt az ukran Kiiliigyminisztérium munkatarsaval, Kijev, 2015 jiliusa.

> Takdcs Szabolcs fogadta..., i. m., 2014.

> Elindult az eddigi..., i. m., 2015.

7 Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium: Jelentés a Kormdny részére..., i. m.,
2015, 78-79.

*¥ Interju a magyar Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium és egy karpataljai civil
szervezet munkatarsaval, Kijev, 2015 juliusa és Ungvar, 2015 augusztusa.

REGIO 24. évf. (2016) 1. szam 20-48.



37 VEGH ZSUZSANNA

A folyamatosan romlo ukrajnai gazdasagi helyzetre valaszul a
magyar kormany a 1219/2015. (IV. 17.) Korm. hatarozatban 650
millié forintot kiilonitett el a 2015-6s évre a karpataljai magyarsag
szamara, melybdl 486 millié forintot 2.000 pedagogus jovedelem
kiegészitésére, 116 millié forintot 4.000 6vodas kort gyermek étkez-
tetésére, 50 milli6 forintot pedig lelkészek munkdjanak segitésére
tervezett forditani. 2015 Odszén ez a tdmogatds tovabb boviilt, és a
kedvezményezetti korbe bekeriiltek a zeneiskoldkban oktatd pedago-
gusok, magyar orvosok és diploméas egészségiigyi dolgozok is.”
Ezeken feliil a Katolikus Karitasz segitségével a kormany egy éven
at Osszesen 85 millio forint értékben biztositott rendszeres segélyt
raszoruld karpataljai csaladoknak.” Kiemelendé még a szintén 2015-
ben indult Erzsébet tabor program, melynek keretében a magyar
kormény 3 000 karpataljai magyar gyermek {idiilését finanszirozta
Zankan, tovabba az a program, melynek keretében 660 olyan ukraj-
nai gyermek tdborozhatott a Velencei-tondl, akiknek az édesapja
elesett a fronton vagy még mindig ott harcolt.®’ Ezekhez hasonléan
sor keriilt tovabba 108 ukrajnai gyermek karpataljai tidiilésének
megszervezésére is.”

A 2014-15 soran felajanlott segélyeket és varhatéoan annak el-
szamolhaté korményzati tamogatasokat megvizsgalva azt latjuk,
hogy mig 2014-ben és 2015-ben is voltak olyan segélyszallitmanyok,
illetve programok, amelyek a Karpatokon tuli lakossagot céloztak
meg, 2015-t6] a tamogatasok terén egyértelmiien karpataljai tulstly
jelentkezik mind a kézvetlen pénziigyi segélyek, mind az iidiiltetés
terén. A 2015-6s hivatalos beszamold hijan az még nem vilagos,
hogy utébbiakbol mi és milyen mértékben keriil majd elszamolasra
humanitarius segélyként, ez alapvetden azonban csak technikai kér-
dés. A programok megjelenése egyértelmiivé teszi, hogy a magyar
kormény szamara hol van a hangsuly, és alatimasztja azt a retorikat
is miszerint az ukrajnai konfliktusban Magyarorszag szamara a kar-
pataljai magyar kisebbség a legfontosabb. Ezt erdsiti tovabba, hogy a
magyar kormany 2014-ben tovabbi 20 000 eurd tamogatast adott

% 4 karpataljai magyarsdagot..., i. m., 2015.

60 Legalabb haromezer ..., 1. m., 2015.

S Tiz héten dt..., i. m., 2015.

52 Interjii a magyar Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium munkatarsaval, Ungvar,
2015 augusztusa.
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arra, hogy létrejojjon egy allando képviselet Ukrajnaban a kisebbségi
jogok fémegbizottja szamara.’ A tamogatasok Gsszességében tehat a
nemzetpolitika azon céljahoz is illeszkednek, miszerint a hataron tali
magyarsag helyben valo boldogulasat kell segiteni.

A biztonsagi helyzetre adott valaszként Magyarorszag mar 2014-
ben 100 000 eur6val tamogatta a NATO Kibervédelmi Alapjan
(NATO Cyber Defense Trust Fund) keresztiil az ukrajnai kapacitas-
fejlesztést,* és egy dsszekotStisztet kiildott a kijevi NATO irodéba.
Felajanlotta tovabba az aknamentesitési munkalatokban résztvevo
katonak kiképzését, valamint husz (féként égési) sériilt katona ellata-
sat a budapesti Magyar Honvédség Egészségiigyi Kozpontjaban.®
Utobbi keret feltoltése azonban 2015 nyaraig még nem jart sikerrel,
az ukran fél csak korlatozottan élt a lehetéséggel.®® Magyarorszag az
ukrajnai helyzet helyi kovetésében is aktivan részt vett: az EBESZ
misszid6 munkajahoz 2014-ben 73 637 dollarral és 2014-15 soran
szamos szakértével is hozzajarult.”” Katonak és fegyverek kiildése
segitségként a kezdetekt6l ki volt zarva, ugyanis az nem fért volna
Ossze azzal a magyar allasponttal, miszerint a konfliktust targyaldsos
uton kell megoldani, annak katonai megoldasa nincs.

Végezetiil Magyarorszag erds hangsulyt fektetett annak kommu-
nikaciodjara, hogy az orszag reverz gazszallitassal is segiti Ukrajna
energiacllatasat. Bar ez természetesen fontos hozzajarulas az orszag
energiabiztonsagahoz, a szallitdas mar 2013-ban is folyt (akkor sem
Majdant kovetdé eseményekre adott reakcid. Az ellatas alapveten
piaci tranzakciok alapjan tortént és torténik, ahogy azt mind a ma-
gyar, mind az ukran diplomacia megerdsitette. Alekszej Miller 2014.
szeptember 22-i latogatasa® utan viszont hirtelen leallitasra keriilt az
Ukrajna felé iranyulod gazszallitds a beregdardci vezetéken arra hi-

8 Magyarorszagnak alapvetd érdeke..., i. m., 2014.

4 magyar kormadny tovabbra is..., i. m., 2014.

55 A felajanlasok a wales-i NATO cstcson torténtek. Ekkor Magyarorszag elsé
korben tiz sebesiilt katona ellatasara tett felajanlast. A szam kés6bb boviilt husz-
ra. L. Hende Csaba a NATO-csticsrol..., 1. m.,2014.

5 Interju a magyar Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium munkatarsaval, Kijev,
2015 juliusa

57 Kiilgazdasagi és Kiiligyminisztérium: Jelentés a Kormdny részére..., i. m.,
2015, 55.

8 Orbdn Viktor a Gazprom vezetdjével egyeztetett..., i. m., 2014.
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vatkozva, hogy a magyarorszagi gaztarozok nincsenek feltdltve a téli
iddszakra. A probléma nem Onmagaban a gazszallitas leallitasa volt,
hanem annak kiilonds id6zitése, és hogy erre minden jel szerint az
ukrén partner tajékoztatasa nélkiil keriilt sor.”” Kormanyzati hirek
szerint viszont a tarozok feltltése mar 2014 juniusdban megkezdo-
dott,” igy ha ez szeptember végére nem fejezédott be, akkor az elza-
ras sziikségessége mindenképp eldrelathatd és megfelelden kommu-
nikalhato lett volna. Ezaltal egyuttal elkeriilhetéek lettek volna a
Miller-latogatashoz kapcsolodo talalgatasok is, ami ujfent nem tett
jot a magyar-ukran kapcsolatoknak. A reverz gazszallitas 2015-ben
indult ujra.

Osszességében elmondhaté, hogy a Magyarorszag altal nytjtott
tamogatasok nagyvonalakban Osszhangban vannak azzal, amit a
magyar kiilpolitikai elit is preferal. A Trends of Visegrad Foreign
Policy kérddiv valaszadoinak 93,6%-a tamogatta, hogy Magyaror-
szag humanitarius segéllyel segitse Ukrajnat, 89,4%-uk tdmogatja a
fejlesztési egyiittmiikddést, ideértve az atmeneti tapasztalatok atada-
sat is, mig 75,5%-uk kimondottan az intézményépitést és a kapacitas-
fejlesztést. A valaszadok majd fele (48,9%-a) gondolja, hogy Ukraj-
nat a bévitési perspektiva tdmogatasaval kellene segitenie Budapest-
nek. A pénziigyi tamogatasnak mar joval alacsonyabb az elfogadott-
saga, mindossze 23,4% van mellette. fgy bar a kiilpolitikai elit véle-
ménye mar nem befolyasolhatja a karpataljai magyarsag kiilonb6z6
csoportjainak kozvetlen tamogatasardl szo616 dontést, illetve a jovo-
ben sem valdszini, hogy a véleményiik donté lenne, mégis érdekes
lehet, hogy egy esetleges ujabb tdmogatasi kort humanitarius vagy
pénziigyi tAmogatasként kommunikal-e a kormany. Osszhangban a
korményzati allasponttal a katonai tdmogatast a valaszadok egyér-
telmiien nem partoljak: csak 14,9%-uk kiildene fegyvert Ukrajnaba,
katonakat pedig mindossze 2,1%-uk.”"

1V. Osszegzés

Jelen tanulmany a Majdant kévetd b két év magyar kormanyzati
kommunikacidjanak és Magyarorszag Ukrajnanak nyujtott tamogata-

% A Naftogazt vératlanul érte..., i. m., 2014.
0 Folyamatos a stratégiai gazkészlet feltiltése..., i. m., 2014.
" Trends of Visegrad Foreign Policy, i. m., 2015.
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sanak attekintésére vallalkozott annak érdekében, hogy azok elemzé-
sén keresztiil azonositsa Budapest prioritasait a magyar-ukran kap-
csolatok 2014-15-6s alakuldsdban. A kormanyzati kommunikacid
attekintése ravilagitott, hogy az események elérehaladtdval a hang-
sulyok valamelyest valtoztak. 2014 tavaszdig a Martonyi Janos ve-
zette Kiiligyminisztérium domindlta a kommunikacidt, a tiintetések
békés megoldasara hivott fel, tdimogatta Ukrajna eurdpai kozeledését
és elitélte Oroszorszag krimi agresszidjat, valamint a félsziget annek-
talasat. Itt a magyarsag helyzete inkabb csak marginalisan jelent
meg. A miniszterelndk a 2014-es parlamenti valasztasok kdrnyékén
kezdett el erbteljesebben bekapcesolddni az események kommentala-
saba, am nala hamar a karpataljai magyarsag helyzete valt kiemelt
témava, azt Magyarorszag els6szamu prioritasaként jelenitette meg
nyilatkozataiban. Ez a pozicié a késébbiekben is fennmaradt, majd
2014 nyaratol kiegésziilt az unids szankcidok elleni fellépéssel.
Navracsics Tibor rovid kiilliigyminisztersége alatt nem alakult ki
markans kiiliigyminisztériumi vonal, majd Szijjartd Péter alatt a
kiiliigyi allaspontban egyre vilagosabban megjelent a demokratikus
mellett a gazdasagilag stabil Ukrajnaban valé magyar érdekeltség is
mint retorikai elem. Az azonban elmondhatd, hogy 2014 nyaratol
mar Orban Viktor miniszterelnok dominalta az Ukrajnaval kapcsola-
tos magyar allaspont nemzetkézi kommunikacidjat. Lathatdsag te-
kintetében a kiiliigyminisztérium valamelyest hattérbe szorult, a
praktikus feladatok végrehajtdjava valt. A konfliktus vizsgalt két éve
alatt a Honvédelmi Minisztérium csak elvétve nyilatkozott kimon-
dottan az ukrajnai fejleményekrol.

Orban Viktor kommunikécidjaban két markans elem kapott he-
lyet: a karpataljai magyarok érdekeinek a védelme, valamint az Oro-
szorszaggal szembeni szankciok ellenzése. Az elsé kérdésben Buda-
pest igyekezett politikaformaloként fellépni konkrét koveteléseket
fogalmazva meg Kijevvel szemben, illetve aktivan allast foglalva az
ukran kormany 1épéseir6l. A szankciok, és tdgabban Oroszorszag
ligyében Magyarorszag a valsag el6tt kialakitott kiilpolitikai priorita-
saihoz igazodott, azokon az ukrajnai orosz agresszio hatasara egyal-
taldn nem valtoztatott. Ennek eredményeként az Orban-kormany uj
geo- és biztonsagpolitikai helyzetre adott valaszai tulajdonképpen
alarendelédtek az Oroszorszaggal épiilé és mélyiilé kétoldalu kap-
csolatainak, kivaltva mind Ukrajna, mind szdmos nyugati partner
kritikajat és rosszallasat. A paksi bovitésrdl szoldo megallapodas
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2014. januari (még az ukrajnai orosz agressziot megel6z0) alairasa-
val Budapest példatlanul elkotelezodott Moszkva felé, ugyanakkor
europai mozgasterének hatarait jelezte, hogy a szankciok vehemens
biralata ellenére azokat mindig megszavazta az Eurdpai Tandcs iilé-
sein.

Az Ukrajna eurdpai kozeledése és demokratizalodasa melletti re-
torikai kiallas ellenére a 2014-es évrdl elérhetd beszamold és a 2015-
0s évrél mar hozzaférhetd (dmde korlatozott) informacié tanusaga
szerint Magyarorszag aktivitasa fejlesztési és atmeneti tamogatas
tekintetében meglehetdsen limitalt volt. A Majdan utan is folytatédo
magyar fejlesztési timogatés a tovabbiakban is tilnyomorészt Karpa-
taljara koncentralodott, és a Keleti Partnerség program részeként
valosult meg. Itt ki kell emelni, hogy a név megtévesztd: a program-
nak alapvetden nincs kéze az EU Keleti Partnerség programjahoz és
annak a tarsuldsi megallapodas altal is megkdvetelt reformprioritasa-
ihoz. Azt azonban el kell ismerni, hogy van fejlesztési relevanciaja,
s jo példajat adja a donor és kedvezményezett kozti koordinacionak.
A fejlesztési és atmeneti tamogatasok relative alacsony szintjét ma-
gyarazhatja, hogy a Kiilgazdasagi ¢s Kiiliigyminisztérium munkatar-
sainak elmondasa szerint a jelenlegi helyzetben a magyar prioritas
Ukrajnaban sokkal inkabb a humanitarius helyzet kezeléséhez valod
hozzajarulas volt. A masik oldalrdl azonban az a kérdés is felmeriil,
hogy Ukrajna mennyiben torekszik — és foként egyaltalan mennyiben
varhat6 el, hogy torekedjen — arra, hogy igénybe vegye az esetlege-
sen elérhetd magyar technikai segitséget, mikozben Kijev gyanak-
vassal szemléli a magyar miniszterelndk nyilatkozatait.

A kormanyzati szintrél vagy annak kdzvetlen tdmogatasaval ér-
kez6 humanitarius segitség a 2014-es évben még viszonylag ki-
egyensulyozott volt teriileti eloszlas tekintetében. 2015-ben azonban
mar egyértelmiivé valt Karpatalja megsegitésének prioritdsa. A kar-
pataljai lakossagnak juttatott konkrét anyagi tdmogatasok is alata-
masztottak a minisztereln6k allitasat, miszerint a konfliktus soran a
karpataljai magyarsag élvez elsGbbséget. Szintén jol illeszkedett a
kormanyzati allasponthoz a katonai segitségnyujtds formaja is, ami
alapvetden intézményépitési (NATO Cyber Defense Trust Fund),
képzési és egészségligyi felajanlasként jelentkezett. A békés megol-
dasra val6 torekvés jegyében katonak és fegyverek kiildése Magya-
rorszag részérdl nem mertilt fel.
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A kommunikacié és a segitségnyujtas attekintése Osszefoglalva
azt mutatja, hogy Magyarorszag Ukrajna-politikaja 2014-15-ben a
magyar-magyar kapcsolatok épitésére és a magyar érdek Kijev felé
valé képviseletére korlatozodott, ezen tilmenden pedig alarendeld-
dott a magyar-orosz kapcsolatok mélyitésére iranyuld torekvéseknek.
A Budapest-Kijev kapcsolatok konfliktusosak: a 2015. év végi hely-
zetet jOl jellemzi, hogy Jurij Muska nagykovet 2014. majusi tdvozasa
ota nem keriilt kinevezésre uj ukran nagykdvet. Abban a helyzetben,
amikor Ukrajna aktivan torekszik az Unidhoz vald kozeledésre, ki-
mondottan indokolt lenne, hogy az orszag egy kdzvetlen unids szom-
szédjanal nagykoveti szinten képviseltesse magat. Ennek ellenére a
budapesti ukran nagykovetséget 2015 végén még mindig iigyvivo
vezetl.
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