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Kiss BALAZS

A bilateralis kisebbségvedelem tapaszta-
latai Magyarorszagon ¢€s a szomszedos
allamokban

Vizi Balazs (szerk.): Magyarorszag és szomszédai. Kisebbségve-
delem a kétoldali szerzédésekben. Budapest: TK Kisebbségkutato
Intézet — L’Harmattan, 2021. 293 oldal

Magyarorszag 1990 utan — Ausztria kivételével — mindegyik szomszédjaval
olyan kétoldalt szerzédéseket kotott, amelyek a kisebbségek jogait érintették, és
a tobbszintli eurdpai kisebbségvédelemi rendszer kialakuldsanak folyamataba jol
illeszkedtek.'

A Vizi Balazs szerkesztésében és Toth Norbert, Nagy Noémi, Szabo Tamas,
Kantor Zoltan, Paszkan Zsolt, Varga Csilla, Korhecz Tamas és Fedinec Csilla
kozremiikddésével megjelent kotet egy 2016-ban indult kutatas eredménye. A ne-
gyedszazad tanulsagait vizsgalod kutatas, azokra a kérdésekre kereste a valaszokat,
milyen mddon érvényesiilnek az allamok altal kotott kétoldalu kisebbségvédelmi
rendelkezéseket tartalmazo szerz6dések, azok milyen hatast gyakorolnak a kisebb-
ségi kozosségek életére, és segitenck-e a vitdk rendezésében. A kotetben harom
nemzetk6zi jogi tanulmany mellett, 6t, a magyar-roman, a magyar-szlovak, a ma-
gyar-szerb és a magyar-ukran szerzédésekrél és kétoldalu kapcsolatokrol szolo
esettanulmanyt talal az olvasé.”

Az olvasoban a magyar-szlovén, illetve a magyar-horvat alapszerzédések és
kisebbségi szerzddések elemzésének elmaradasa miatt megfogalmazddd hiany-
érzetet csupan részben elégiti ki szerkesztd. Az el6bbi témaban 2019-ben 6nallo
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tanulmanykétet jelent meg,’ az utobbi elemzésére azonban sajnalatos modon a vi-
lagjarvany kovetkeztében meghitasuld horvatorszagi forrasgyijtés miatt nem ke-
riilhetett sor.*

Ketoldalii szerzddések és a kisebbségek védelme a nemzetkozi jogban cimii
bevezetd tanulmanyaban Vizi Balazs a nemzetkdzi kisebbségvédelmi normak ki-
alakulasanak rovid, am talalo példakkal tlizdelt torténelmi attekintését kovetéen
arra a koriilményre mutat ra, hogy a kelet-kdzép-eurdpai allamok demokratikus
atmenetével és az uj allamok 1étrejottével egy idében megn6tt a kisebbségvédelem,
azon beliil is kiilondsen a kétoldalt kapcsolatok jelentdsége. Tanulmanyaban nem
mulasztja el bemutatni, hogy milyen kiils6 6szt6nzdi voltak a kisebbségvédelmi,
illetve kétoldalu szerzédések létrejottének. E korben kiilondsen az Eurdpai Unid-
hoz valo csatlakozasra, valamint az euroatlanti egytittmiikodés jelentéségére hivja
fel az olvaso figyelmét.

A szerz6 megallapitja, hogy ,,az 1990-es években kialakult nemzetkézi kisebb-
ségvedelmi normak univerzalis, regiondlis és bilateradlis szinten is egymasra épiil-
nek”, a kétoldalu kisebbségvédelmi egyezmények e rendszer integrans elemei.
Erre utal az is, hogy napjainkban tobb mint kétszaz kétoldalu szerzédés, kozos
nyilatkozat van hatalyban, amelyek legalabb egy utalast tesznek a részes allamok
kisebbségvédelmi kotelezettségvallalasaira.®

Vizi Balazs szemléletesen mutatja be az anyaallam és a teriileti allam kdlcso-
nos felelésségét a kisebbségvédelem teriiletén. Az emberi jogok nemzetkodzi vé-
delmének szerves részét képezo kisebbségvédelemre alapozva azzal érvel, hogy
., nem tekintheté egyetlen dllam kizarolagos beliigyének a kisebbségek helyzete”.
Bar tanulmanyaban utal a szerz6 az anyaallamok korlatozott szerepére a tertiletii-
kon kiviil €16 kisebbségi kozosségek védelmében,® alldspontunk szerint kivanatos
lett volna roviden kitérni arra a kérdésre is, hogy milyen, az allamok szuverenitasat
érinté kérdések meriil(het)nek fel ezen a teriileten, illetve azok milyen veszélyek-
kel jar(hat)nak.

A tanulmany szerzdje részletesen foglalkozik a kisebbségvédelmi rendelkezé-
seket tartalmazo kétoldalti szerz6dések jellegzetességeivel, amelyeket harom f6
kategoériaba sorol: a) alapszerzédések, b) kisebbségi szerzédések és c) egyiittmi-
kddések, megallapodasok.”

Komac, Miran — Vizi, Balazs (szerk.): Bilaterdlis kisebbségvédelem. A magyar-szlovén
kisebbségvédelmi egyezmény hattere és gyakorlata. Budapest: L’Harmattan, 2019.
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Vizi Baldzs — mas példak bemutatasa mellett — természetesen elsésorban a Ma-
gyarorszag és a szomszédai altal kotott alapszerzodések, kisebbségi szerzodések és
egyiittmiikodési megallapodasok f8bb jellegzetességeire fokuszal.®

Kurrens eleme a tanulmanynak a kétoldala szerzédések végrehajtasarol és an-
nak ellenérzésérdl szolo fejezete. Vizi Balazs némileg lestjtdo megitélése szerint,
. [a]z alapszerzédések kisebbségi klauzuldiban és az 1990-es években kétott ki-
sebbségi szerzédésekben alig talalunk olyan konkrét intézkedésre szolo rendelke-
zést, amely konnyen szamonkérhetd lenne”” Ennek oka az is, hogy a kétoldal
szerzédéses kotelezettségvallalasok ritkan Iépnek tal a szerz6dé allamok multi-
lateralis kotelezettségein. '

A kétoldalu szerz6dések végrehajtasanak ellendrzése a kisebbségi vegyes bi-
zottsagok feladata, amelyek tagjai kozott jellemzéen a kisebbségi kozosségek
képviseldi is helyet foglalnak. Vizi Balazs a kisebbségi vegyes bizottsagok mii-
kodésének anomaliaiként a tanacskozasok rendszerességének és az altaluk hozott
dontéseknek az érintett allam kormanyai altal torténd végrehajtasanak hianyara
utal," amelyekrdl az érdekl6d6 kézzelfoghatd példakat olvashat a kotet esettanul-
manyai kdzott.

A kétoldalu szerzédéseknek a nemzetkozi kisebbségvédelemben elfoglalt he-
lyét vizsgalva Vizi Balazs arra a kovetkeztetésre jut, hogy bar azok jol kiegészit-
hetik az univerzalis és regionlis kisebbségi jogi standardokat, kdzvetleniil nem
alkalmazhatoak a belsd jogban, megsértésiikkel szemben nem 4all rendelkezésre
tényleges jogorvoslati lehetdség."

Ketoldalii szerzédésekben ismétlédd szabdalyok, mint a nem kétoldalu szokds-
jogi norma azonositasanak lehetséges bizonyitékai — kiilonds figyelemmel a két-
oldalu kisebbségvédelmi szerzédésekre cimii irasaban Toth Norbert arra a kérdésre
keresi a valaszt, hogy milyen szerepiik lehet a kétoldalu kisebbségvédelmi szerzo-
déseknek az azonos szabalyozasi korre vonatkoz6 nem kétoldalu szokasjogi nor-
mak kialakulasaban, illetve azonositasaban."

A vizsgalat elvégzéséhez a szerz6 mindenekeldtt a nemzetkdzi szokasjogi
norma azonositasanak feltételeit és annak elméleti kérdéseit elemzi, bemutatva
a Nemzetkozi Jogi Bizottsag és a Nemzetkozi Birdsag gyakorlatat.™

Toth Norbert elséként azt vizsgalja, hogy volt-e korabban olyan kodifikacios
folyamat, amelyben jelentés szamu és azonos targykorben kotott kétoldalu szer-
z6déseket is figyelembe vettek egy multilateralis nemzetkdzi szerzédés megkotése

8 Uo. 28-39.
% Uo. 40
10 Uo. 44.
1 Uo. 41-43.
12 Uo. 43., 45.
13 Uo. 47.
14 Uo. 50-55.

REGIO 29. évf. (2021) 4. szam 149-154.



152 Kiss BALAZS

soran, amely koriilmény véleménye szerint a nemzetkdzi szokasjog meglétére utal-
hat az adott teriileten."

A tanulmany szerzéje szemléletes példaként a kétoldalti konzuli egyezmények-
korolt hatisat mutatja be vazlatosan.'® Ezzel egyiitt az olvasd némi rezignaltsigot
érezhet afelett a koriilmény felett, hogy Toth Norbert kutatasa soran nem vallalko-
modszertan mentén torténd, hasonld mélységili vizsgalatara.

A szerz6 minddssze arra figyelmezteti az olvasot, hogy ,, a nemzeti kisebbségek
védelmére alkalmazando szokdsjogi normak zéme feltehetéen nem altalanos, ha-
nem inkabb partikuldris szabalyokat takar”." Emellett olyan helyzetben, amikor
a szerz6déskotés tulajdonképpen a nemzetkdzi kdzosség elvarasanak eredménye,
amely a Kelet-Kzép-Europaban kotott kétoldali kisebbségvédelmi szerzédések-
r6l altalaban megallapithato, Toth Norbert arra a megallapitasra jut, hogy ,, az ilyen
szerzédések szokdsjogképzd hatdsfoka — legalabbis eleinte — mérsékelt”.”

A tanulmany szerzdjének megitélése szerint a kétoldalu szerzédésekben foglalt
kétoldalu szokasjogi norma azonositasara alkalmas szabalynak: a) ismétlédonek,
b) generalizalhatonak, ¢) normaalkoto jellegiinek és d) a gyakorlat altal kdvetett-
nek kell lennie. Azonban abban az esetben — irja a szerz0 —, ,, ha a kétoldalii szerzo-
désben foglalt konkrét szabaly mas két- vagy tobboldalu szerzédésben ismétlodik,
generalizalhato és normaalkoto jellegil, (...) vélelmezniink kell, hogy nem kétolda-
I szokdsjogi normaval dllunk szemben” >

E hivatkozott eléfeltételeknek a szerzé feltételezése szerint egy sor, jogi kto-
erével nem rendelkezd soft law jellegli multilateralis kisebbségvédelmi dokumen-
tum megfelel, hiszen azokra a kétoldalu szerz6dések tobbsége a kétoldalti kapcso-
latokban alkalmazando jogi kotelezettségként hivatkozik. ,, Vagyis ezek a puha jogi
instrumentumok valosziniileg a kétoldalu szerzédésekben alkalmazott renvoi-nak
koszonhetéen "megszilardulhattak’ az idok soran és normdik egy része a nemzetko-
zi szokdsjog részévé valhatott. ™'

A kelet-kézép-europai allamok altal kotott kétoldalu kisebbsegi szerzddések
a Nyelvi Karta és a Keretegyezmény monitoringja tiikrében: latszateszkozok vagy
valodi elkételezddés? cimli tanulmanyaban Nagy Noémi arra vallalkozik, hogy fel-
mérje, az igazan hatékony kisebbségvédelem megteremtése érdekében létezik-e
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Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szolo Keretegyezmény; Regionalis vagy Kisebbségi Nyel-
vek Eurdpai Kartaja.
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szinergia a multilateralis nemzetkozi szerz6dések monitoringja szintjén, és ha igen,
annak milyen hatasa van a kétoldalt szerzédések végrehajtasara. Ennek érdekében
a szerz6 azt vizsgalja, hogy a Magyarorszag és szomszédos allamai altal egymas-
sal, valamint mas allamokkal kozott kétoldalu kisebbségi szerzédések hogyan és
milyen mértékben jelennek meg a Keretegyezmény és a Nyelvi Karta monitoring
anyagaiban.”

A tanulmany erénye, hogy szerzdjének kutatasi kérdései rendkiviil széles spekt-
rumot fognak at,” amelyek megvalaszolasa érdekében Nagy Noémi a Keretegyez-
mény és a Nyelvi Karta eddigi monitoringciklusai soran, a vizsgalt hét orszag
vonatkozasaban kozzétett orszagjelentéseket ¢€s bizottsagi véleményeket, dsszesen
126 dokumentumot vizsgalt meg.”

A monitoringciklusok érté elemzését kdvetden, a vizsgalat tanulsagait 6ssze-
gezve arra a megallapitasra jut a szerzo, ,, hogy noha a kétoldalu kisebbségi szer-
zddések a jogi és politikai retorika szintjén jelentls szerepet jatszanak a kelet-ko-
zép-europai kisebbségek védelmében, a gyakorlatban fontossaguk kézel sem olyan
kiemelkedd, alkalmazdsuk pedig meglehetbsen problematikus ” >

Nagy Noémi megitélése szerint a kétoldalu kisebbségi szerzodések nem hoz-
tak valodi attorést a kisebbségvédelem terén, és hossza tavon nem voltak képesek
bevaltani a megkotésitkkor hozzajuk fiizott reményeket. A szerz6 megallapitasa,
amely szerint ,,a kétoldalu szerzédések kinalta kisebbségvédelmi potencialt az
dllamok nem aknaztak ki eléggé, amihez a Keretegyezmény és — még kevésbé —
a Nyelvi Karta sem ad megfeleld tamogatast”’ dsszecseng Vizi Baldzs javaslata-
val, amely — tobbek k6zott — az Eurdpa Tanacsnak a tagallamok kisebbségvédelmi
vallalasainak ellendérzésére hivatott forumai aktivabb szerepvallalasara iranyul, kii-
16ndsen a kétoldalt kisebbségvédelmi szerz6dések vonatkozasaban.”

A kotet masodik, bevezetd tanulmanyokat kdvetd részében olvashatd esettanul-
manyok a magyar-roman,” a magyar-szlovak,* a magyar-szerb®' és a magyar-ukran®
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alapszerzédések, kisebbségi szerzédések és egylittmitkodési megallapodasok 1étrejot-
tének koriilményeirdl, azok megkotését megeldzden a Magyarorszag és szomszédai
kozotti targyalasok menetérdl, nehézségeirdl, a szerzédéskotések kiilsé 6sztonzoirdl,
az érintett kisebbségi kdzosségek szerzédéskotésben jatszott szerepérol, a kisebbségi
vegyes bizottsagok mitkodésének dinamikajarol, szerepiik hatékonysagarol és don-
téseiknek a szerz6do allamok altali végrehajtasardl nyujtanak érzékletes €s részletes
képet az olvasd szamara. Az esettanulmanyok érdemét mutatja, hogy kutatasaikat
a szerzok primer forrasokat, a kisebbségi vegyes bizottsagok jegyzokonyveit, kora-
beli sajtohireket, sok esetben levéltari és idegen nyelvli dokumentumokat elemezve
végeztek el.

Ertékes eleme a kotetnek, hogy annak harmadik része teljes terjedelemben,
magyar nyelven tartalmazza Magyarorszagnak a szomszédos allamokkal, 1991 és
2003 kozott kotott alapszerzédéseinek, kisebbségi szerzédéseinek és egyiittmiiko-
dési megallapodasainak szovegét.” Mindez lehetdvé teszi, hogy az érdeklédd a ko-
tet tanulmanyainak olvasasa mellett elsddleges forrasbol maga tajékozodhasson
a szerzOdések tartalmarol.

A kotetrél osszességében elmondhato, hogy annak szerz6éi kutatasaik soran
a magyar és az idegen nyelvi szakirodalom, valamint az elsédleges forrasok szé-
leskorii bazisat hasznaltak fel, amelyet érté modon és kell6 kritikaval kezeltek.

Allaspontunk szerint a kétet, tekintettel annak széles vizsgalati spektrumara és
Osszehasonlito jellegére is, egyediilallo 6sszefoglaldja a kétoldalu kisebbségvéde-
lem negyedévszazados tapasztalatainak a térségiinkben. Rendkiviili komplexitasa-
ra figyelemmel e témakor, egészében és egyes kérdései vonatkozasaban is tovabbi
kutatasok folytatasanak alapjaként szolgalhat.

3 Vizi, 2021. 215-293.
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