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NAGY ALiz*
Kiils6 szavazas €s parlamenti képviselet

Bevezetés

Jelen tanulmany a magyarorszagi valasztasi rendszer egyik sajatos szegmensével,
a hatarokon kiviil é16k valasztdjogaval foglalkozik. A magyar eset sajatossagainak
galom a magyarorszagi lakohellyel nem rendelkezd allampolgéarokra vonatkozo
valasztoi eljarast, illetve a diaszporaban €16, de magyarorszagi lakohelyiliket még
megtartd allampolgarokra vonatkozd szabalyozast. E kiilonbdz6 poziciok a ma-
gyar valasztasi rendszerben kiilon valasztojogi eljarasokot vonnak maguk utan.

A szoveg elsoként a kiilsé szavazas kapcsan megfogalmazott normativ kiva-
nalmakra fokuszal. A mainstream elméletek koziil két hasonld kiindulopontt, de
egymasnak mégis ellentmondoé allaspontot {itkdztetek. Rainer Baubock érvelése
szerint a kiilhoni allampolgarok politikai képviselete abban az esetben igazolhatd,
ha ,,nem csak alapvetd érdekeik vannak a politikai folyamat kimenetelét illetden,
hanem igényiik is, hogy ebben a folyamatban résztvevékként képviselve legye-
nek.”! Mig Claudio Lopez-Guerra szerint, annak ellenére, hogy egyre gyakrabban
hoznak az allamok ilyen szabalyozasokat, a kiilsé szavazas biztositasa ellentmond
a bevett demokratikus sztenderdeknek.

A tanulmany ismerteti a magyarorszagi gyakorlatot, kiilonos tekintettel a levél-
ben szavazo6 hataron tuli magyarok és a kiilképviseleti szavazasra jogosult kiilfol-
don tartozkodd magyar allampolgarok szavazati jogaival kapcsolatos problémak-
ra, visszaélési lehetdségekre. A tanulmanyban egységesen kiilfoldrdl szavazokként
utalok minden olyan allampolgarra, akik a szavazataikat nem az orszag teriiletén
kialakitott szavazokorokben adjak le. Hataron tuli magyarként és levélben szava-
zokként hivatkozom a magyarorszagi lakohellyel nem rendelkezd allampolgarokra.

* A szerz8 az ELTE TATK Emberi Jogi és Politikatudomanyi Tanszékének adjunktusa.
E-mail: aliz.nagy@tatk.elte.hu

Baubock érdekeltség-alapu érvelése a kiilsé szavazas legitimitasat vizsgalé irodalom egyik
legjelentésebb mérfoldkove. Baubdck, Rainer: Stakeholder Citizenship and Transnational
Political Participation: A Normative Evaluation of External Voting. Fordham Law Review,
2007/5. 2393-2447.; A szoveg elérheté magyarul is: Baubdck, Rainer: Erdekeltség-alapu al-
lampolgarsag és transznacionalis politikai részvétel: a kiilsd szavazas normativ értékelése.
Regio, 2014/1. 5-35.
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164 NAGY ALiz

Mig kiilképviseleti szavazokként utalok azokra, akik még megtartottak magyar-
orszagi lakohelytiket, de hosszabb vagy rovidebb ideje kiilfoldon tartdozkodnak és
a valasztas idépontjaban nem térnek vissza az orszagba.

A magyarorszagi gyakorlat attekintése utan olyan nemzetkdzi kutatasokat mu-
tatok be roviden, melyek a magyar nyelvii irodalomban kevéssé referaltak. E ku-
tatasok a kiils6 valasztas legitimitasardl, a valasztasi szabalyok kialakitdsa mogott
huzodo allami logikardl, tehat a politikai kozosség miikodtetésének mikéntjeirdl
tajékoztatnak. Az elméleti irodalom és e nemzetkdzi kitekintés segitségével végiil
egy olyan képviseleti formara hivom fel a figyelmet, mely allaspontom szerint a je-
lenlegi magyarorszagi rendszerben jelenlévé problémak jelentds részét orvosolni
tudna. Ez egy, a jogallami normaknak jobban megfeleld, ugyanakkor az egyenl6t-
lenségeket jobban elmélyitd képviseleti forma: a kiilhoni allampolgarok szamara
biztositott kiilon helyekben megvaldsitott képviselet.

A kiils6 szavazas legitimitasa

Az, ahogyan egy allam meghatarozza politikai k6z0sségét, gyakran a nemzetrdl
alkotott felfogasabol vezethetd le. Ezzel 6sszhangban a magyar politikai kozosség
sajatossagainak vizsgalatanal is kiilonos figyelmet szentel az irodalom a nemzetkon-
cepcidk targyaldsanak.” Magyarorszdg mint anyaallam szerepvallaldsa a rendszer-
valtast kovetden megjelent a hatarain kiviil €16 magyarok tekintetében, azonban ek-
koriban a szabalyozas még a belpolitikai vitak eredményeképpen inkonzisztens volt.
A 90-es évektdl kezdve kiterjedt jogi kdrnyezet szerteagazo jogszabalyokkal kivanta
a hataron tili magyarokkal valé kapcsolattartast biztositani.’

2 Kantor Zoltan: Reinstitutionalizing the nation - status law and dual citizenship. Regio, 2005/5.

40-49.; Kantor Zoltan: Science or Politics? Reflections on the Concept of Nation, Acta Uni-
versitatis Sapientiae, European and Regional Studies, 2010/1. 5-18.

3 Téth Judit: Statusjogok. Budapest: Lucidus, 2004. Bardi Nandor — Kiss Tamas: Minority Po-
litical Agency in Historical Perspective: Periodization and Key Problems. In: Kiss, Tamas et
al. (eds.): Unequal Accommodation of Minority Rights: Hungarians in Transylvania. Palgrave
Politics of Identity and Citizenship Series. Cham: Springer International Publishing, 2018.
37-70, https://doi.org/10.1007/978-3-319-78893-7 2. The chapter provides a historical int-
roduction to the political processes that have been affecting Transylvanian Hungarians after
the collapse of the Communist regime. The century-long political history of the Hungarians
in Transylvania since the province has become part of Romania is summarized with a focus
on the turning points that had a significant impact on the opportunity structures for political
claim-making and institution building. A periodization is also offered, based on three aspects,
namely the general features of the political regime in Romania, the changes in the strategies of
minority claim-making, and the characteristics of the minority institutional field.
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Ezt a helyzetet aztan a statusztdrvény megalkotasaval szandékozta a jogalkoto
rendezni.!

A nemzetfelfogast tiikkr6z6 ujabb szabalyozasok az allampolgarsagi torvény
2010-es modositasaval és az Alaptérvény megalkotasaval keriiltek be a tudoma-
nyos diskurzusba. Ezt a 2010-es nemzetpolitikai valtast kdvetden jelent meg az
az érvelés, miszerint a korabbi politikai nemzetkoncepciot az etnikai-kultura-
lis nemzetfelfogas valtotta fel.> A kovetkezd fejezetben részletezni fogom, hogy
e nemzetpolitikai valtas részeként modosult a magyar valasztasi rendszer is, még-
pedig a kiilfoldon é16, magyarorszagi lakohellyel nem rendelkezé allampolgarok
szamara valt lehetévé a valasztasokon valo részvételt. Mivel azonban e tanulmany
fokuszaban nem a nemzet, mint a politikai kdzdsséget meghatarozo tényezo all, igy
eltekintek e szemlélet széleskorii alkalmazasatol.® A tovabbiakban egy, a jogokat,
a demokratikus miikddést és az egyenldség kérdését kdzéppontba allito érvelésnek
igyekszem elméleti keretet biztositani.

A kovetkezOkben a mainstream normativ irodalom két fontosabb szerzéjének
érvelését litkoztetem. A relevans irodalom klasszikusan hivatkozott, egymasnak
ellentmondo allaspontjairdl van sz6, melyekre épitve felhivom a figyelmet a ma-
gyar eset kapcsan is leginkabb szembetiin problémak sorara. A vonatkozo iroda-
lom ennél természetesen széleskorlibb, ezt adott esetben hivatkozasokkal jelzem,
de ezek részletezésére ebben a tanulmanyban tobbek kozott terjedelmi okok miatt
sem térek ki. A két bovebben bemutatott érvrendszer alapvetden segit a magyar
eset sajatossagainak bemutatasaban. Ugyanis az érvelésekben felmeriilnek olyan,
a hataron kiviil é16 magyar kisebbségekkel kapcsolatos, a magyar kdzbeszédben és
a belpolitikai diskurzusban is gyakran hangoztatott érvek, mint a jovatétel kérdése,
és olyan praktikus megfontolasokra is kitérnek, mint — a szintén a magyar kozeg-
ben gyakran targyalt — anyagi hozzajarulasok, koltségek dilemmai.

A tovabbiakban tehat egészen pontosan a politikai k6zosség jellemzése, ezen
beliil az egyén és az allam viszonya az érdekes szamomra. Annak kérdése foglal-
koztat, hogy az egyén és az allam kozotti kapcsolat mennyiben indokolja a va-
lasztdjog biztositasat a nem az orszag teriiletén tartozkodok szamara. Igy a kiilsé
valasztdjog igazolhatosagat vizsgalom.

Kantor Zoltan (szerk.): Statusztorvény (Eldzmények és kovetkezmények). Budapest: Teleki
Laszl6 Alapitvany, 2002.
Kortvélyesi Zsolt: Az »egységes magyar nemzet« €s az allampolgarsag, Fundamentum,
2011/2. http://www.fundamentum.hu/sites/default/files/11-2-03.pdf
Erre a szemléletre épitenek a kovetkez6 tanulmanyok a hataron tal €16 magyarokra vonatkozo
politikak vizsgalataban: Kéantor Zoltan: Hungary’s kin-State politics, 2010-2014. Minority
Research. 2014/17. 23-32.; Kovacs Eszter: Direct and indirect political remittances of the
transnational engagement of Hungarian kin-minorities and diaspora communities. Journal of
Ethnic and Migration Studies, 2020/6. 1-20.
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A politikai kozosségen beliili tagsag politikafilozofiai kérdéseit hagyomanyo-
san Rainer Baubdck érvelésére timaszkodva szokds targyalni.” Baubdck négyféle
elképzelést kiilonboztet meg a tagsagrdl alkotott gondolatmenetében. A tradiciona-
lis republikanizmus értelmében a szigoruan a polity teriiletén él6k jogosultak a po-
litikai kozosségben részt venni. Az etnikai nacionalizmus kézponti eleme a kultu-
ralis azonossag, mely lehetévé teszi kiilhoni személyeknek a politikai kozdsségbe
tartozasat, azonban kizar minden, a tarsadalomba nem asszimilalt személyt. Har-
madikként a liberalis demokraciakra tér ki, melyek esetében azok szamara jogos
a valasztdjog gyakorlasa, akiket valoban érintenck a politikai kdzosség dontései-
nek kovetkezményei. Tehat érvelésében a teriileten lakokra korlatozodhat ez a jog.
A tradicionalis republikanizmus esetében az allam és annak feladata a kozosség
tagjaival szemben keriil a kozéppontba, itt az egyén ¢és annak szerepe a politikai
kozosségben. A negyedik egy alternativ liberalis megkdzelités, mely szerint azok
jogosultak a valasztasokon részt venni, akiket érintenek a dontések kovetkezmé-
nyei. lan Shapiro nyoman itt a dontés kap els6bbséget,’ s akar az is legitimnek
tekinthetd, hogy olyanok vegyenek részt a dontéshozatalban, akik nemcsak, hogy
nem allampolgarok, de akar még a teriileten sem laknak. Abban az esetben, ha
a dontés kovetkezményei hatassal lennének az egyénekre, minden dontésben jo-
gosultak részt venni. Ez az dsszes érintett elve.” Ehhez hasonlo egyébként David
Owen érvelése is, aki a dontést abszolut kézéppontba helyezve egy differencialt
demokracia képét rajzolja fel. Ebben az allampolgarok kiilonb6z6 csoportjai, attol
fiiggden, hogy mely kérdések vonatkoznak praktikusan rajuk, vehetnek részt a po-
litikai dontéshozatali mechanizmusokban."

Baubdck mind a négy vazolt alternativat hibasnak talalja. E koncepciok hi-
anyossagait feloldandé fogalmazza meg az érdekeltség alapu tagsagrdl alkotott
elméletét." Egyszerre merit a republikanus és a liberalis elvekbdl. E16bbibdl a po-
lityn beliili tagsag els6bbségét, mig utdbbibdl a befogadasra vald igény fontossagat
tartja meg. Tehat felfogasanak Iényege, hogy azok a személyek jogosultak a po-
litikai kozosségen beliili tagsagra, akik jovobeni joléte az allam jovojének alaku-

Baubdck, Rainer: Expansive Citizenship—Voting beyond Territory and Membership. PS: Po-
litical Science & Politics, 2005/4. 685-686. doi: 10.1017/S1049096505050341. Baubock
érvelését és a szovegben kés6bb bemutatott nemzetkozi kutatasok egy részét mar roviden fel-
dolgoztam egy working paperben: Nagy Aliz: Kiilhoni allampolgarok parlamenti részvétele.
POL-IR Working Paper Series, 2022/1. https://polir.elte.hu/dstore/document/4960/Nagy %620
Al%C3%ADz%20WP.pdf. Letdltés ideje: 2022 oktober 29.

Shapiro, lan: The Moral Foundations of Politics. New Haven: Yale University Press, 2003.
Idézi: Baubock, 2005.

°  Baubéck, 2005. 685-686.

Owen, David: Transnational Citizenship and the Democratic State: Modes of Membership and
Voting Rights. Critical Review of International Social and Political Philosophy, Volume 15,
Issue 4, 2011. 641-663.

I Baubock, 2014.
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lasatol fligg, s akik ki is fejezik igényiiket arra, hogy részt vegyenek e politikai
kozosség jovojének alakitasaban.

Koncepcidja annyiban haladja meg a korabban ismertetett, egyébként egy-
massal természetesen atfedésben 1évo idealtipikus pozicidkat, hogy teret enged
a tobbes tagsagnak. Alapvetden a tagsag vertikalis heterogenitasabdl indul ki, azaz
értelmezi a nemzet alatti és nemzet feletti egységeken beliil is a politikai részvé-
telre valo igényt."” Ennek legitim megnyilvanuldsat azonban elsésorban az allam
teriiletéhez koti. Tehat azt tartja érvényes kivanalomnak, hogy azon személyek,
akik részt akarnak venni a politikai kdzosség sorsanak alakitasaban, kapcsolodja-
nak ténylegesen, valamilyen modon az orszag teriiletéhez.

Annak ellenére, hogy szintén az allamhoz val6 kapcsolat a kiindulépontja, Cla-
udio Lopez-Guerra érvelésében szembe helyezkedik a mainstream irodalommal,
s6t, altaldban a demokratikus orszdgok gyakorlatival.' Szerinte ugyanis abbol
a kovetelménybdl, hogy valasztojogot kell biztositani azok szdmara, akik hosszu
ideje élnek bizonyos allam teriiletén, logikusan kovetkezik az, hogy akik huzamo-
sabb ideje nem élnek az allam teriiletén, elveszitsék valasztdjogukat."

Loépez-Guerra szerint a kiilsé valasztdjog garantalasat két f6 tényezd indokol-
hatja: az els6 az egyenldség elvébdl kovetkezd nemzetkdzileg garantalt emberi jog,
mely szerint mindenkinek joga van politikai képviseletre, a koziigyek befolyasola-
sanak lehetoségére. A masodik tényez6 pedig az lehet, hogy a kiilf61don tartozkodo
személyek kiérdemelték, megérdemlik a valasztéjogosultsagot. E16bbit az Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 21. cikke alapjan allapitja meg. Megfogalma-
zasaban a képviselet biztositasa és a koziigyekbe torténd belefolyas lehetdsége az
a jog, melyet garantalni sziikséges. Logikaja szerint az a kulcskérdés, hogy melyik
allam az, amelyik garantalja ezt a lehetSséget. Allaspontja szerint az a logikus,
ha az az allam biztositja ezeket a jogokat, melyek teriiletén a kérdéses személy
tartozkodik.'®

Lathato, hogy ahogyan Baubdck, ugy Lopez-Guerra is a nemzetallami keretek
kozott gondolkozik a politikai részvétel és képviselet megteremtésének mikéntjé-
r6l. Ahogyan azonban erre késébb — a nemzetkdzi gyakorlatok vizsgalatardl szold

12 Baubéck, 2014. 26.

Az ezekbdl a helyzetekbdl adodo konfliktusokat a kdvetkezé tanulmanyaban fejti ki mélysé-
gében: Baubock, Rainer: Towards a Political Theory of Migrant Transnationalism. The Inter-
national Migration Review, 2003/3. 700-723.

Lépez-Guerra maga fogalmazza meg, hogy érvelése szembe megy tobbek kozott példaul Fran-
ciaorszag vagy az Egyesiilt Allamok politikaival. Kanadat és Ausztraliat hozza fel példakeént,
melyek megvonjak a valasztojogosultsagot kiilfoldon €16 allampolgaraiktol. Lopez-Guerra,
Claudio: Should Expatriates Vote? Journal of Political Philosophy, 2005/2. 216—234. https://
doi.org/10.1111/j.1467-9760.2005.00221.x

15 Lépez-Guerra, 2005. 216-217.

Eszszerti keretek kozott, a tartozkodas idStartamat természetesen szerinte is meg kell hataroz-
ni. Elképzelhet6nek tartja, hogy a politikai hivatali id6k szolgalhatnak irdnymutatoként ebben.
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fejezetben — kitérek, a kiils6 valasztasi eljarasok meghaladjak a nemzetallami kere-
teket. Leggyakrabban a problémak éppen abbdl eredeztethetdk, hogy bi- vagy mul-
tilateralis egyeztetések nélkiil az allam hatarait meghalado politikakat alkotnak.

Loépez-Guerra tanulmanyaban sorra veszi azokat az érveket, melyeket a va-
lasztojog elnyerésének igazolhatosaga mellett szokas felsorakoztatni, s ramutat
ezek gyengeségére. Gyakran hivatkozott érv, hogy a kiilfoldon tartozkodok azért
jogosultak a valasztasra, mert anyagi hozzajarulasaikkal részt vesznek az orszag
jovojének alakitasaban. Eszerint minden kiilfoldon tartozkodo valasztasra jogosult
allampolgartol elvarhato lenne valamilyen gazdasagi hozzajarulas, amely a valo-
sagban nem tarthat6 kivanalom. Illetve, ha ezt a logikat elfogadnank, akkor valo-
jéban a politikai részvételi jogokat tennénk pénzzé, mely Lopez-Guerra szamara
elfogadhatatlan allaspont."”

A valasztojog kiterjesztését igazolandd a jovatétel — mely a magyar allampol-
garsagi torvénymodositas kapcsan az indoklas része volt' — a multbeli hatranyok
miatti karpotlas gondolataként meriilhet fel. Ez a gondolatmenet azon személyek
szamara tartja legitimnek az allampolgarsag és valasztojog biztositasat, akik kény-
szerliségbdl keriiltek kiilfoldre. Lopez-Guerra szerint ez azért elfogadhatatlan in-
doka a kiilfoldrél valo szavazas biztositasanak, mivel a jelenlegi, illetve éppen
a megvalasztasra keriilé kormanyzat feladata nem a mult gazdasagi vagy egyéb
igazsagtalansagait kompenzalni. A baubdcki érdekeltség-alapt érveléssel is szem-
behelyezkedik. Az érdekeltség fogalmat tal tagnak tartja, nehezen meghatarozhatd
szerinte, hogy a dontések melyik politikai kdzosséget milyen mértékben érintik.
Ezen a ponton érvelése az igazsagossag fogalmara tamaszkodik. Kimondja, hogy
igazsagtalan helyzetet teremthet az, ha valakinek az érdekeit sértik a politikai ko-
z0sségben meghozott dontések. De allaspontja szerint ez nem vonja maga utan
annak kivanalmat, hogy az adott személy részt vehessen a politikai dontéshoza-
tali folyamatokban. Tehat az igazsagtalansag nem jelenti automatikusan azt, hogy
a politikai eljaras maga nem volt demokratikus.

Ervelésének utolsd eleme a klasszikus allampolgari kotelességeket érinti,
mint az adozas és sorkatonai kotelezettség. Eszerint tehat azok jogosultak a po-
litikai k6zosségben részt venni, akik hozzajarulnak annak miikodéséhez e kote-
lezettségek teljesitésével. Felfogasaban ezek aldl azonban a kiilfoldon tartozkodo

17 Ennek ellenére a gyakorlatban mégis rohamosan megnétt az olyan allami gyakorlatok szama,

melyek valojaban pénzz¢ teszik a politikai kozosségen beliili tagsagot. L. err6] bdvebben: Sha-
char, Ayelet — Baubock, Rainer: Should Citizenship Be for Sale? Working Paper, EUI RSCAS,
2014/1. http://cadmus.eui.eu//handle/1814/29318.

Semjén Zsolt: Dr. Semjén Zsolt miniszterelnok-helyettes a torvény kapsan elmondott beszéde,
2010. http://allampolgarsag.gov.hu/index. php?option=com_content&view=article&id=142:
semjen&catid=43:torveny&ltemid=72.
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allampolgarok egyszeriien felmenthetdk, igy ez a gyakran hivatkozott érv sem allja
meg a helyét a kiils6 valasztas legitimitasanak vizsgalatdban."

Lopez-Guerra szerint tehat a kiilsé valasztas nem indokolhaté demokratikus
sztenderdek szerint. Abban az esetben azonban, ha a kiilf61don tartdzkodok szama-
ra mégis biztosit az allam valasztojogot, akkor az a helyes eljaras, hogy szavazataik
sulya kisebb mértékben essen latba a valasztasokkor, mint az allam teriiletén lako-
hellyel rendelkez6ké.”

Baubdck is kitér erre a lehetdségre. Peter J. Spiro alapjan megkiilonbozteti az
asszimilalt és a kiilon a kiilfoldrél szavazok szamara kialakitott képviseleti for-
makat.” E18bbi Spiro szerint azt a helyzetet takarja, mikor a lakohellyel nem ren-
delkez6 valasztok szavazatait a tobbi szavazodival egyiitt szamlaljak meg. Utobbi
pedig abban az esetben valosul meg, amikor ezeket, azaz az orszag teriiletén lako-
hellyel nem rendelkezok szavazatait egy szamukra kiilonallo képviseleti formaban
érvényesitik. Ez utobbi Spiro szerint akkor érdemes megvalodsitasra, ha a hataron
kiviili allampolgarok valos, kiilonallo igényekkel, érdekekkel is rendelkeznek az
adott politikai k6zosségben. Ez abszolit ellentmond Baubdck politikai kozdsségen
beliili legitim tagsagrol alkotott elképzelésének. Csupan abban az esetben talalja
elfogadhatonak a kiilon parlamenti helyek biztositasat, ha a kiilsé valasztéjoggal
rendelkezék masképpen a lakossag aranyahoz képest aranytalanul nagy sullyal be-
folyasolnak a valasztasok eredményét.

A nemzetkdzi birdi gyakorlatban is talalkozunk a kiilsé valasztas intézményét
targyald dontésekkel. Vannak orszagok, ahol bevett gyakorlat, hogy a lakohelytiket
hosszabb tavon elhagyo allampolgarok elvesztik valasztéjogosultsaguk egy részét

19" Loépez-Guerra, 2005. 229-233.

20" Lépez-Guerra, 2005. 233.

21 Spiro, Peter J.: Perfecting Political Diaspora, New York University Law Review, 2006/1. 101—
125. The trend requires a changed conception of citizenship and nationhood, as political mem-
bership decouples from territorial location. The essay addresses objections to non-resident vo-
ting rights, including those based on assumptions that non-residents will be irresponsible and
uninformed voters, that they will form unpredictable and destabilizing voting blocs, and that
non-resident voting will impose unsustainable logistical costs. None of these objections carry
enough weight, empirically or normatively, to deny the franchise to non-resident citizens, vo-
ting rights validated by the increasing degree to which non-residents can access information
and maintain significant interests in their home states. Nevertheless, voting rights need not be
extended on a one-person, one-vote basis. In certain circumstances — in particular, cases in
which the home state sets a low bar for non-resident citizenship and where the non-resident
citizen population is large relative to the resident population — it may be justifiable to accord
lower proportional voting power to non-residents, at least where their interests are discretely
represented in national legislatures. In other words, once the concepts of nationhood and full
citizenship are no longer bounded by geography, it may be normatively acceptable to derogate
from the creed of formal equality between citizens and within the nation. The increasingly
prominent practice of non-resident voting, the piece concludes, thus presents a formidable
challenge to political liberalism.
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vagy egészét. A nemzetkdzi birdi gyakorlat is azt mutatja, hogy ez az eljaras nem
mond ellent az alapvetd emberi jogi rendszer normainak. Az Emberi Jogok Eu-
ropai Birosaga az Oran ligyben mondta ki, hogy a részes allamok legitim modon
korlatozhatjak azt, hogy a kiilfoldre koltozott allampolgaraik részt vehetnek-e a va-
lasztasokon.” A t6érok szabalyozas szerint ugyanis azok az allampolgarok, akik
elhagyjak az orszag teriiletét, és hosszabb id6t (fél évet) toltenek az orszag terii-
letén kiviil, egyéni, fiiggetlen képviseldre mar nem, csak partlistara szavazhatnak.
A birésag érvelése szerint jogos az a feltételezés, hogy aki az orszag teriiletén kiviil
tartdzkodik, mar nem tartja fent szoros kapcsolatat a teriilettel, ahonnan szarmazik,
igy az egyéni képviseldre valod szavazas joganak elvesztése legitim. Azonban a le-
hetdség, hogy az orszag ligyeinek alakulasaba beleszolhasson, a partlistara szava-
zassal tovabbra is adott.

Tehat a gondolatmenet 1ényege, hogy a politikai kozosségen beliili tagsag abban
az esetben tarthato fent, ha az allampolgarnak tényleges kapcsolata van szarmazasi
orszagaval. Az effektivitas elvét™ a kiterjeszté allampolgarsag-politikak vizsgala-
tanal is gyakran hivatkozza az irodalom. Azonban az elmult évek vitai éppen abba
az iranyba mutatnak, hogy ezt a tényleges kapcsolatot egy globalizalt vilagban mar
nem evidens értelmezni.*

A politikai kdzosségen beliili, az eltérd szavazasi eljarasok altal realizalt egyen-
16tlenség kérdésével a szabalyozasok megjelenése ota foglalkozik a tudomanyos
kozosség.” Azonban a probléma, még a 2014-es valasztasok kapcsan, alkotmany-
jogi panaszként a magyar Alkotmanybirosag elé keriilt. Egy, a kiilképviseleti sza-
vazasra jogosult személy panaszolta a valasztok csoportjai kozotti kiillonbségtételt.
Az Alkotmanybirdsag azonban elutasitotta a panaszt, arra hivatkozva, hogy a pa-
naszost nem érinti kdzvetleniil a kérdéses jogszabalyi hely.*® Majd 2016-ban egy

22 QOran Torokorszag elleni iigye, No. 28881/07 37920/07 (European Court of Human Rights
2014. aprilis 15.).

Vagy masképp a genuine link elvének betartasa, amirdl 1. Nottebohm (Liechtenstein v. Guate-
mala), No. 18 General List (ICJ, 1955).

L. pl. a befektetési allampolgarsaghoz kapcsolodo vitakat az Eurdpai Uni6 tagallamain beliil.
Kochenov, Dimitry: Investor Citizenship and Residence: the EU Commission’s Incompetent
Case for Blood and Soil. Verfassungsblog (blog), January 23, 2019. https://verfassungsb-
log.de/investor-citizenship-and-residence-the-eu-commissions-incompetent-case-for-blo-
od-and-soil/ (Letoltés ideje: 2020. julius 3)

Lasd a korabban hivatkozott tanulmanyokon tul, direkt az egyenl6ség kérdését kozpontba he-
lyezve: Kovacs Kriszta — Kortvélyesi Zsolt — Nagy Aliz: Margins of Nationality. External
Ethnic Citizenship and Non-Discrimination. Perspectives on Federalism, 2015/1. 85-116.;
Bodnar Eszter: The Right to Vote of Hungarian Citizens Living Abroad. I-CONnect (blog),
2015. http://www.iconnectblog.com/2015/07/the-right-to-vote-of-hungarian-citizens-li-
ving-abroad/. (Letdltés ideje: 2022. junius 15.)

Ez az érvelés alapvetden szikiti azok korét, akik potencialisan fordulhatnak az Alkotmany-
birdsaghoz. 01578/2013 (X. 29.) és 3048/2014. (III. 13.) AB hatarozat
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hasonld beadvany kapcsan az Alkotmanybirdésag kimondta, hogy nem tartja alkot-
manyellenesnek a szabalyozast, ugyanis

,»[a] Magyarorszagon allando lakohellyel rendelkez6 valasztopolgarok kapcsolata az al-
lammal kdzvetlenebb és erdsebb, mint az ilyen alland6 lakohellyel nem rendelkez6 va-
lasztopolgaroké. A Magyarorszagon allando lakohellyel rendelkez6 valasztopolgaroktol
elvéarhato, hogy szavazataikat (akar a kiilképviseleteken) személyesen adjak le, figye-
lembe véve azt is, hogy szavazati joguk teljes: mind a partlistara, mind pedig az egyéni
valasztokeriileti jeldltekre szavazhatnak, szemben azokkal, akik levélben szavazhatnak

ugyan, de csak a partlistakra adhatjak le a voksukat.””’

Az alkotmanybirok hivatkoztak az Emberi Jogok Eur6pai Birésaganak donté-
sét is, mely szintén nem allapitott meg egyezménysértést. Az EJEB esetben, a Va-
mos ¢s tarsai Magyarorszag elleni iigye kapcsan ugyanis a Birésag kimondta, hogy
ugyan azonosithaté az eljarasi hatrany, tehat hogy a magyarorszagi lakohellyel
rendelkezék nem szavazhatnak levélben, viszont ezt ellensulyozza a levélben sza-
vazok azon hatranya, hogy nem szavazhatnak egyéni képviseldre. Az ligyben a Bi-
rosag kimondta, hogy elfogadhatd az az eljaras, hogy a térvényalkoto kiilonbséget
tesz a szavazas modjai kozott, mégpedig a kiilfoldon tartozkodas mindségét, idejét,
az effektivitas elvének érvényesiilését mérlegelve.”

A kilfoldrdl szavazo allampolgarok — magyarorszagi szabalyozas

A fenti érvelésekben megjelenik a kiils6 valasztdjog biztositasa kapcsan az is, hogy
a kérdéses allampolgarok tekintélyes gazdasagi hozzajarulasokat vagy jelentds po-
litikai befolyast tudnak realizalni. A transznacionalis politikai részvétellel kapcso-
latos irodalom is éppen azt targyalja, hogy akik az egyre jelentésebb migracio és
globalizacidé eredményeképpen kiilfoldrél is tartandk a kapcsolatot a szarmazasi
orszagukkal, miképpen tudjak ezt legitim médon megtenni. Tehat jellemzdéen e po-
litikakat azért tekintjiik relevansnak, mert az allam teriiletén kiviilrél érkez6 szava-
zatok relevans politikai és gazdasagi befolyast jelentenek.

Ez a magyarorszagi esetben nem teljesen allja meg a helyét a hataron tli ma-
gyarok és a kiilképviseleti szavazok valasztojoganak vizsgalata kapcsan — melyre
ez a tanulmany vallalkozik —, ugyanis a kiilfoldrél szavazo allampolgarok politikai
¢és gazdasagi befolyasa egyértelmiien nem kdvethetd nyomon. Intuitiv feltételezés
szerint a kiilképviseleti szavazok azok, akik anyagi hozzajarulasaik altal relevans

27 3086/2016. (IV. 26.) AB hatarozat

28 L. bévebben: Kéllai Péter — Nagy Aliz: Egyenlétlen nemzetépités?, Fundamentum, 2019/3-4.
20—36. Vamos és masok Magyarorszag elleni tigye, 48148/14. szamt kérelem, az EJEB 2015.
marcius 19-én kelt dontése.
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befolyast gyakorolhatnak a gazdasagra. Mig a nagyszamu hataron tali magyar al-
lampolgarok politikai befolyasa lehet jelentds. Viszont ahogyan arra a kovetkezd
fejezetekben majd ramutatok, egyik intuici6 sem allja meg a helyét a gyakorlatban.
A kiilképviseleti szavazok hozzajarulasairdl nincsenek pontos adataink, a hataron
tali magyarok politikai befolyasa pedig a rendszer sajatossagai miatt bizonytalan.

Allaspontom szerint éppen ezért érdemes kiemelten a magyar esettel, az allam
teriiletén kiviilrdl érkez6 szavazatokkal, a kiils6 valasztas intézményével foglalkoz-
ni, mert a szabalyozasi visszassagok eredményeképpen — egy magat illiberalisnak
vallo allam esetében nem meglepd modon — a kiilf6ldrdl szavazd allampolgarok
politikai részvétele nem felel meg a jogallami norméaknak. Nem csupan a rendszer
altal 1étrehozott egyenlétlenségek, de a kiilsé szavazas intézményéhez kapcsolodo
formalis és informalis koriilmények is megkérddjelezik, hogy az aktualis eljaras
alkalmas lenne a kiilhoni allampolgarok képviseletének kialakitasara.

A magyarorszagi szabalyozas kiilonbséget tesz az allampolgarok kozott lako-
helyiik szerint. Azok az allampolgarok, akik nem rendelkeznek magyarorszagi
alland6 lakohellyel, levélben szavazhatnak, igy rajuk az alabbiakban igy fogok
utalni. A lakohellyel rendelkez6, de a valasztas napjan kiilfoldon tartézkodok kiil-
képviseleten adhatjak le szavazataikat, igy roluk kiilképviseleti szavazokként te-
szek emlitést. A klasszikusan diaszporaként emlegetett kategoria tagjai valdjaban
mind a két csoportbol kikeriilnek. Jellemzden a levélben szavazok jelentds részét
a hataron tuli magyarok (a szomszédos allamokban ¢16 magyar allampolgarok)
teszik ki, mig a kiilképviseleti szavazok nem csak a valasztas napjan ideiglenesen,
hanem inkabb tartosan kiilf61don ¢€l6k.

Levélben szavazok

A valasztasi rendszer atalakitasa 2011-ben az Alaptérvény megalkotasaval, majd
a valasztasi rendszer atalakitasaval vette kezdetét. Az Alaptorvény kimondja, hogy
a valasztojog lakohelyhez kothetd.” A valasztojogi torvény pedig az orszag teriile-
tén lakohellyel nem rendelkezd allampolgarok™® szdmara azt teszi lehetévé, hogy
a partlistara szavazhassanak.”' A szakirodalom e szabalyozas miatt a hataron tali
allampolgarok szavazatat ,,félszavazat”-nak nevezi.*> Ugyanis az orszag teriiletén

2 Alaptdrvény XXIII. cikk (4).

30 Ezt a kedvezményes honositast 2010-ben tette lehetdvé a frissen felallt kétharmados Fi-
desz-KDNP kormany az allampolgarsagi torvény modositasaval és a lakohely kovetelmé-
nyének eltavolitasaval. Ezt a honositasi eljarast egyszeriisitett honositasként szokas hivat-
kozni. L. 2010. évi XLIV. torvény a magyar allampolgarsagrol szold 1993. évi LV. torvény
modositasarol.

2011. évi CCIIL. torvény az orszaggytilési képviselok valasztasarol 12.§ (3).

Jakab Andras: A kiilfoldon é16 magyar allampolgarok valasztojoga egyenléségének kérdése
a valasztasi torvény koncepciojaban. Pazmdany Law Working Papers, 38 (2011). http://plwp.
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lakohellyel rendelkez6 allampolgarok az orszagos partlista mellett egyéni képvise-
16t is valaszthatnak. Ez a szabalyozas tehat azt eredményezi, hogy sériil a szavaza-
tok szadmanak egyenldsége.

A szabalyozas kialakitasat megel6z6 vita soran a képviselok elismerték ezt
a kiilonbségtételt, viszont arra hivatkozva, hogy a nemzetkozi gyakorlat ismeri ezt
a megkiilonboztetést a lakohellyel rendelkezd és nem rendelkezd allampolgarok
kozott, jogosnak tartottak ezt a fajta diszkriminaciét. Azonban a szabalyozas logi-
kajat, a mogottes érveket nem ismertették a vitaban.*

A valasztopolgarok kozotti tovabbi, eljarasi kiilonbségtételt a valasztasi elja-
rasrol sz616 torvényt modositdo 2013. évi LXXXIX. térvénnyel valdsitottak meg,
mely minddssze 10 honappal a 2014-es valasztasok el6tt sziintette meg annak le-
hetéségét, hogy minden kiilfoldon tartézkodo allampolgar levélben szavazhasson.
Ez a lehetéség azota csupan a magyarorszagi lakohellyel nem rendelkezé allam-
polgarok szamara nyitott. Tehat azok, akik a valasztas napjan kiilfoldon tartoz-
kodnak, de tovabbra is rendelkeznek magyarorszagi lakohellyel, konzulatusokon,
kiilképviseleteken tudjak leadni szavazataikat.

2014-ben a levélben szavazdk névjegyzékébe 193793 személy regisztralt,
s végiil a beérkezett szavazasi iratokbol 128429 érvényes szavazatot szamlaltak
Ossze.** Ekkorra mar tobb mint félmilliéan valtak a 2010-ben 1étrehozott egysze-
rlisitett honositasi eljaras alapjan magyar allampolgarra, mely igen jelentds szam
ahhoz képest, hogy ezt megel6zéen 1993 és 2010 kozott dsszesen 135212 sze-
mély nyerte el a magyar allampolgarsagot.”” 2018-ban 378 449 személy regisztralt,
és 225471 érvényes szavazatot szamlaltak.”® Ekkor viszont mar az egymillidt is
meghaladta a hataron tuli magyar allampolgéarok szama.”” Mind a két valasztas so-
ran a levélben beérkez6 szavazatok tobb mint 95 szazalékat a Fidesz partlistajara

eu/evfolyamok/2011/100-2011-38. (Letoltés ideje: 2021. augusztus 15.)

JegyzOkonyv az Orszaggytilés Nemzeti Osszetartozas bizottsaganak 2011. november 28-
an, hétfon, 10 o6ra 42 perckor az Orszaghaz foldszint 1. szamua tandcstermében megtar-
tott  Glésérdl.  https://www.parlament.hu/documents/static/biz39/bizjkv39/NOB/1111281.
pdf.6,15]]} } }1,”schema”:”https://github.com/citation-style-language/schema/raw/master/
csl-citation.json”} (Letoltés ideje: 2022. jinius 15.)

A levélben leadott listds szavazatok megszamlalasa, Orszaggyiilési Képviselok Valasztasa,
2014. aprilis, https://static.valasztas.hu/dyn/pv14/szavossz/hu/levjkv.html. (Letoltés ideje:
2019. jinius 12.)

Kozponti Statisztikai Hivatal: Uj magyar allampolgarok Valtozasok az egyszertisitett honosi-
tasi eljaras bevezetése utan, 2015. 5. http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/ujmagya-
rallampolgarok.pdf. (Letoltés ideje: 2019. junius 17.)

Alevélben leadott listas szavazatok megszamlalasa, 2018, http://www.valasztas.hu/dyn/pv18/
szavossz/hu/levjkv.html. (Letoltés ideje: 2022. junius 15.)

Semjén Zsolt: Megvan az egymilliomodik magyar allampolgar. Semjén Zsolt honlapja (blog),
2017. november 9., http://www.semjenzsolt.hu/2017/11/megvan-az-egymilliomodik-ma-
gyar-allampolgar/; Folytatodnak a megkezdett programok, megvan az egymilliomodik 1j
allampolgar. Kormanyzat, 2017. http://www.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok-helyettes/hirek/
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adtak le. 2014-ben ez egy mandatumot hozott a kormanypartnak, mig a szévevé-
nyes valasztasi matematikanak kdszonhetéen 2018-ban egyetlen mandatumot sem
eredményezett.*®

2022-ben 456129 volt a levélben szavazok névjegyzékébe felvett allampol-
garok szdma. Végiil 267834 érvényes szavazolapot szamlaltak.*® Arrol, hogy
pontosan hany kiilhoni allampolgar van jelenleg, nincsenek hivatalosan elérhetd
adatok, de feltételezhetd, hogy az elmult években nem novekedett szignifikansan
a szamuk. Ez utdbbi valasztasokkor szintén folényes volt a Fidesz-KDNP gy6-
zelme, a levélszavazatok 93,8 szazalékat adtak le a listajara, ami szintén legalabb
egy mandatumot jelent a kormanyzé partoknak. A levélszavazatok dsszeszamolasa
utan a Fidesz-KDNP a 135 helyett mar 136 hellyel rendelkezett a magyar orszag-
gylilésben. Ez kdvetden pont a kiilképviseletrdl beérkezett szavaztok 6sszeszam-
lalasaval veszitette el Gjra a 136. mandatumot, igy végiil a Fidesz-KDNP 135 kép-
visel6i hellyel rendelkezik az orszaggytilésben.

1. tablazat Levélben szavazok szama a kiilonb6z6 valasztasokkor

, P Hataron tuli Levélszavazok Ervényes
Valasztasi év . , A , ,
dllampolgarok szama névjegyzéke levélszavazatok
2014 tobb mint félmillio 193 793 128 429
2018 tobb mint egymilli6 378 449 225471
2022 n.i. 456 129 267 834

A fenti szamok mutatjak, hogy annak ellenére, hogy a levélben szavazok sza-
ma jelentdsen novekedett a 2014-es valasztashoz képest, az érvényes szavazatok
szama meg is duplazddott 2022-ben, mégsem eredményezett a magasabb részvétel
tobb mandatumot a magyar parlamentben. S6t, 2018-ben egyaltalan nem realizalt
mandatumot a Fidesz-KDNP-re akkor leadott 216561 szavazat.

A valasztas kitlizott idopontjat megel6z6 néhany honapot jelentds regisztracios
kampany elzi meg, melyben kiilonbdz6 szervezetek segitik a kiilhoni allampolga-
rokat. Az eddigi tapasztalatok alapjan a regisztraciés kampanyok soran kiilhoni po-
litikai és civil szervezetek veszik ki résziiket az eljaras technikai lebonyolitasaban.*

folytatodnak-a-megkezdett-programok-megvan-az-egymilliomodik-uj-allampolgar. (Letoltés
ideje: 2019. oktdber 9.)

Ha a toredékszavazatokkal egyiitt szamoljuk a hataron tuli tobb mint kétszazezer szavaza-
tot, akkor belathat6, hogy a valasztasi rendszernek e kettd, a Fidesz altal 1étrehozott sajatos
technikdja 7 mandatumot is eredményezett. Errdl lasd bévebben Laszld Robert: Nem hozott
a kiilhon mandatumot a Fidesznek, a »gy6ézteskompenzacioval« egyiitt viszont 7-et is. 2018.
http://www.valasztasirendszer.hu/?p=1943608. (Letoltés ideje: 2019. oktober 10.)
Levélszavazas — Orszaggytlési Valasztas 2022. https://vtr.valasztas.hu/ogy2022/valaszta-
si-informaciok/levelszavazas?tab=results. (Letoltés ideje: 2022. junius 15.)

Ezek a szervezetek igazan kiilonleges helyet foglalnak el a magyar politikai kdzosségben.
Munkajuk soran atalakul az eredetileg elsdsorban kisebbségi politikai, kisebbségvédelmi
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A magyarorszagi lakohellyel nem rendelkezd allampolgarok a regisztracid
soran kivalasztjak, hogy a valasztasi levélcsomagot lakcimiikre kérik-e postazni,
vagy kiilképviseleten szeretnék-e azt atvenni. A levélcsomagokat, melyek tartal-
maznak egy azonositd nyilatkozatot, a szavazolapot és két boritékot, harom hét-
tel a valasztasokat megeldzéen kézbesiti a magyar allam. A valasztopolgaroknak
a kézhezvételtdl szamitva koriilbeliil két hetiik van visszakiildeni ezeket. Tehat
a levélben szavazok szamara a valasztas nem egyetlen napra korlatozodik.

Azon tal, hogy a szabalyozas maga problematikus, hiszen kiilonbséget tesz
allampolgarok csoportjai kozott, maga a levélben szavazas gyakorlata is szamos —
gyakran a valasztasok tisztasagat érinté — konfliktusos helyzetet teremt. Mar els6
alkalommal, amikor a hataron tali magyar allampolgarok levélben szavazhattak,
a 2014-es valasztasokon tapasztalhatd volt, hogy a szavazas titkossagat veszélyez-
tetd modon, példaul az utcan, satrak alatt adtak le szavazataikat a magyar allam-
polgarok.*' A szervezetek, melyek részt vesznek a valasztisok lebonyolitasaban,
egyértelmiien és nyiltan a kormanypartot tamogatjak, és gyakran tevékenységiik
talnyulik a puszta adminisztrativ timogatason.” Ezek a szervezetek elvileg az azo-
nositd nyilatkozat kit6ltésében segitik a valasztopolgarokat, és emellett vallaljak
azt is, hogy a szavazatokat biztonsagosan eljuttatjak Magyarorszagra.

Annak eredményeképpen, hogy a szavazatot leadd allampolgar és a magyar
allam kozé egy koztes intézményrendszer is beékelddik, szamos hibazasi vagy
egyenesen visszaélési lehetdség meriil fel. 2022-ben tobb sulyos esettel is talalkoz-
hattunk, kezdve attol, hogy mar kitdltott és elégetett szavazatokat talaltak egy ha-
taron tuli telepiilésen, odaig, hogy a beé¢kelddott szervezetek onkéntesei tilbuzgon,
maguk toltik ki a valasztasi papirokat.”

funkciojuk. L. errél bovebben: Nagy Aliz: Az allampolgarsag kiterjesztésének informalis nor-
mai — Az intézményrendszer szerepe. In: Csepeli Gydrgy — Orkény Antal (szerk.): Hyphens
(koté-jelek) 2021: Vilogatas az ELTE TaTK Szociologiai Doktori Iskola miihelytanulmanyai-
bol = Selected working papers by students of ELTE TaTK Doctoral School of Sociology. Bu-
dapest: ELTE TaTK Szociologia Doktori Iskola, 2021. 19-31.; Nagy Aliz: llliberdlis dallam-
polgarsag: A magyar dallampolgadrsag-politika kovetkezményei Erdélyben. Budapest: E6tvos
Kiado, 2022.

Fotok: A nyilt utcan szavaznak Erdélyben. hvg.hu, 2014. aprilis 4. http://hvg.hu/itt-
hon/20140404 Erdely szavazas konzulatus. (Letoltés ideje: 2019. majus 4.)

Kaufmann Balazs — Boros Juli: ,,Nalunk ez ugy miikodott, hogy hoztak a szavazopapirt, és ak-
kor aki hozta, az ki is toltdtte nekiink”. 444.hu, 2022. marcius 25. https://444.hu/2022/03/25/
nalunk-ez-ugy-mukodott-hogy-hoztak-a-szavazopapirt-es-akkor-aki-hozta-az-ki-is-toltot-
te-nekunk. (Letdltés ideje: 2022. junius 15.)

L. az elbbi labjegyzetet és Vig Emese: Kidobott levélszavazatokat talaltak Marosvasar-
hely mellett. Transtelex, 2022. marcius 31., https://telex.hu/kozelet/2022/03/31/kidobott-le-
velszavazatok-erdely (Letoltés ideje: 2022. junius 15.); Kidobott levélszavazatokat talaltak
Marosvasarhely mellett egy szemétlerakonal. hvg.hu, 2022. marcius 31. https://hvg.hu/itt-
hon/20220331 kidobott levelszavazatok marosvasarhely szemetlerako. (Letoltés ideje:
2022. junius 15.)
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Az ilyen és ehhez hasonld visszaéléseket, problémakat a Nemzeti Valasztasi
Bizottsagnak lenne feladata kivizsgalni, és a szavazatok érvényességér6l dontést
hozni. Azonban a 2022-es valasztasokkor a Nemzeti Valasztasi Iroda kimondta,
hogy a magyar valasztasi eljarasi torvény nem terjed ki hataron tulra, igy nincs
a Nemzeti Valasztasi Bizottsagnak lehet6sége a hataron tali szavazatokkal kapcso-
latos problémék vizsgélatara.* Ez a kijelentés onmagaban megkérddjelezi a jelen-
leg hatalyos magyar eljaras 1étjogosultsagat.

A magyar tarsadalomban egyébként is jelenlévé hataron tali magyarokkal
szembeni el6itéleteket az elmult évtized politikai csatarozasai taplaltak. A hataron
tali valasztdjog, a potencialisan donté sulyt politikai részvétel, az ehhez kapcso-
16do, olykor ellenséges politikai narrativa taplalhatjak a kevésbé rokonszenvezd
attitidoket.”

Kiilképviseleti szavazok

A valasztas napjan kiilfoldon tartdzkodo allampolgarok lehetdsége arra, hogy részt
vegyenek a valasztasokon, nem evidens. Maga a kiilf6ldrél szavazas praxisa a vi-
laghaboruk idészakaban jelent meg, mikor a kiilf61don harcold katondk szamara
is lehetvé tették a valasztasokon valo részvételt. Hagyomanyosan igy a kiilfold-
r6l szavazas a katondk és diplomatak szamara biztositott jogosultsdg volt. Majd
a haborukat kdvetd migracios hullamok miatt megjelent az igény arra is, hogy az
orszag teriiletérdl elvandorolt személyek részt vehessenek az orszag jovojének be-
folyasolasaban. Ezt kdvetéen a demokratikus atmenetek részeként gyakran jelen-
tek meg a kiilfo1don tartozkodok szamara biztositott valasztasi eljarasok.* Ma mar
a vilag orszagai koziil tobb mint szaz lehetdvé teszi a kiilfoldrdl szavazast.”
Magyarorszagon a kiilfoldrél szavazassal kapcsolatos polémia az eurdpai
unio6s csatlakozas soran a jogharmonizaciés tevékenység kapcsan er6sodott fel.
A hatalyos torvények a kiilfoldrdl szavazas lehetdségét csak és kizarolag az eu-
ropai parlamenti valasztasok esetében szabalyoztak. Ekkor az Alkotmanybirosag

4 Kvk.VIL.39.408/2022/2. szdmu hatérozat, Kuria. https:/kuria-birosag.hu/hu/valhat/kvkvi-
13940820222-szamu-hatarozat. (Letoltés ideje: 2022. majus 29.)

Papp Z. Attila — Marton Janos — Szerbhorvath Gyorgy: A nemzeti integrdacio magyarorszagi
elfogadottsaganak és tamogatottsaganak vizsgalata (Kutatdsi beszamolo). Budapest: TK Ki-
sebbségkutatd Intézet, 2018. https://kisebbsegkutato.tk.hu/hirek/2020/08/nemzeti-integra-
cio-magyarorszagi. (Letoltés ideje: 2022. majus 21.)

Ezt és a magyarorszagi gyakorlatot is érdemben értékelé leirast lasd: Pogonyi Sza-
bolcs: Four Patterns of Non-resident Voting Rights. Ethnopolitics, 2014/2. 122—140, doi:
10.1080/17449057.2013.846041

Caramani, Daniele — Grotz, Florian: Beyond citizenship and residence? Exploring the ex-
tension of voting rights in the age of globalization, Democratization, 2015/5. 799-819, doi:
10.1080/13510347.2014.981668
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megallapitotta a mulasztas tényét, és jogalkotdsra hivta fel az orszaggy(ilést.”* Ez a
szabalyozas végiil az unids csatlakozas utan létre is jott.* A kiilfoldrél szavazo,
magyarorszagi lakohellyel rendelkezd allampolgarok szamara létrehozta az elja-
rast, amely azota is a gyakorlat alapjat képezi.”® E szerint a vélasztopolgarok a kiil-
képviseleteken szavazhatnak, mégpedig gy, hogy atjelentkeznek a lakéhelyiik
szerinti szavazokori névjegyzEékbdl a kiilképviseleti névjegyzékbe.

Ez az eljaras azt eredményezi, hogy a kiilf6ldon tartdzkodd magyar allampol-
garok gyakran hosszabb utat kell megtegyenek annak érdekében, hogy leadhassak
szavazatukat. Ez olykor jelentGs anyagi terhet r6 az érintett allampolgarokra. EI6-
fordulhat, hogy igy a valasztas tobb napos programma valik, ami tovabbi nehézsé-
get jelenthet.”’

A szavazas lebonyolitasa is nehézségekbe {itk6zott az elmult évek soran. A kiil-
képviseleti szavazas a levélszavazastol eltéréen egyetlen napig tart. Tehat a valasztas
napjan a kiilképviseleten személyesen adjak le szavazataikat a magyar allampolga-
rok. Ezek a kiilképviseleti intézmények viszont nagyon eltér terhelés alatt voltak
a valasztasok napjan. Mig példaul a legnagyobb szamu magyar k6zosségnek otthont
ado6 London varosaban 6-8 ezer valasztora is lehetett szamitani, addig van olyan kiil-
képviseleti valasztokeriilet, ahol minddssze 10 f6 vagy még kevesebb adta le szava-
zatat. A nagy szamu kiilképviseleti valasztokorokben az elmult években rendszeresen
fordult el6, hogy a szavazok hossz(i 6rakon at varakoztak, mire sorra keriilhettek.

Ez magyarazhatja azt is, hogy a kiilképviseletre atjelentkez6 allampolgarok
szama (a levélben szavazok szamahoz és ahhoz viszonyitva is, hogy hanyan tar-
tozkodhatnak az orszag teriiletén kiviil 6sszesen) igen alacsony. A 2018-as valasz-
tasokkor mindossze 58 310 6 jelentkezett at a kiilképviseletek egyikére, és végiil
51 854 6 adta le szavazatat.” A kiilfoldon tartozkodé allampolgarok szamérol nin-
csenek pontos informaciok, nagysagrendileg félmillié f6rdl beszélhetiink csak az

48 32/2004. (IX. 14.) AB hatarozat.

49°2005. évi LXXXI. torvény a valasztasi eljarasrol sz616 1997. évi C. térvény modositasarol.

30" Errél 1. bévebben: Toth Karoly: A lakéhelyen kiviili szavazas néhany probléméja, Acta Uni-
versitatis Szegediensis: acta juridica et politica, Volume 81, 2018. 955-962.

Térképre tettiik, hol szavazhat kiilfoldon — sokaknak draga és iddrablé lehet a demokracia.
hvg.hu, 2022. marcius 14. https://hvg.hu/itthon/20220314_Terkepre_tettuk hol szavazhat
kulfoldon__sokaknak draga es idorablo lehet a demokracia. (Letdltés ideje: 2022. junius
15.)

A 2014-es valasztaskori kiilképviseleti adatok mar nem érhetdk el. Kiilképviseleti részvételi
adatok, Nemzeti Valasztasi Iroda, 2018. http://www.valasztas.hu/kulkepviseleti-reszvete-
li-adatok. (Letoltés ideje: 2022. junius 15.)
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eurdpai orszagokban.*” 2022-ben 65 480-an jelentkeztek at kiilképviseleti valaszto-
nak, akik koziil végiil 57 627-en adtik le szavazatukat.™

2. tablazat. Kiilképviseleti szavazok szama a kiilonbozo valasztasokkor

Vilasztdsi év Magyar lakosok szama  Kiilképviseletre — Kiilképviseleti szava-

eurdpai orszagokban® dtjelentkezok zatok szama
2014 370 745 ni” n.i.
2018 466 501 58310 51854
2022 tébb mint 519 000 65 480 57 627

Az adatok 2020-ig érhetdk el, ezért a 2022-es adat csupan becslés: Bucsky, 2021.
* nincs informéci6

Az lathat6 a fenti szamokbol, hogy a levélben szavazashoz képest jelentdsen
nagyobb szamban vesznek végiil részt az atjelentkezd allampolgarok ténylegesen
a szavazason. Ez természetesen részben magyarazhato azzal is, hogy az atjelent-
kezés minden esetben csupan napokkal el6zi meg a valasztasokat, mig a levélben
szavazok névjegyzékébe elégséges 10 évente egyszer regisztralni (és ez a regiszt-
racié minden valasztassal Gjraindul), igy akar az is lehetséges, hogy egy korabbi
regisztraciot kvetden a kiilhoni allampolgar mar nem kivan élni valasztdjogaval,
de a levélben szavazok névjegyzékében tovabbra is szerepel.

Németorszag, Ausztria és az Egyesiilt Kiralysag a legnagyobb magyar diaszpo-
raval rendelkezé orszagok. A korabban is hivatkozott felmérés alapjan Németor-
szagban kozel 200 ezren, Ausztriaban tobb mint 90 ezren és az Egyesiilt Kiralysag-
ban tobb mint 100 ezren lehetnek magyar allampolgarok napjainkban.® E magas
szamokhoz képest meglep6en kevesen vettek részt a 2022-es valasztason. Német-
orszagban 12484-en szavaztak 5 valasztokeriiletben, olykor masfél oras sorokat
kivarva. Ausztria két valasztokorében 2654-en, Anglia 3 varosaban pedig 9497-en
adtak le voksaikat.*

33 Bzt a szdmot a hivatalos adatok mutatjak, tehat helyi statisztikék és az Eurostat adatok. Fel-

tételezhetd, hogy a valésagban ennél magasabb szamban élnek magyarok kiilf61don. Bucsky
Péter: Aki akart, mar kiment, csaknem megallt a kiilf61don €16 magyarok szamanak nove-
kedése. G7 (blog), 2021. szeptember 8. https://g7.hu/kozelet/20210908/aki-akart-mar-ki-
ment-csaknem-megallt-a-kulfoldon-elo-magyarok-szamanak-novekedese/. (Letdltés ideje:
2022. jinius 15.)

Valasztopolgarok szama — Orszaggytlési Valasztas 2022. 2022. aprilis https://vtr.valasztas.
hu/ogy2022/valasztasi-informaciok/valasztopolgarok-szama; Részvételi Adatok — Nemzeti
Valasztasi Iroda — Orszaggytilési Valasztas 2022., https://vtr.valasztas.hu/ogy2022/valaszta-
si-informaciok/kulkepviseletek-listaja?tab=participation. (Letoltés ideje: 2022. junius 15.)

35 Bucsky, 2021.

36 Részvételi Adatok — Nemzeti Vélasztasi Iroda — Orszaggytilési Vilasztas 2022.
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Az adatok alapjan az is lathato, hogy a hataron tuli, magyarorszagi lakohely-
lyel nem rendelkezd allampolgarok aktivabban vettek részt a valasztason. Erdekes,
hogy mig a kiilf6ldon tartozkodok szamara nagyobb akadalyt jelenthet elutazni
a kiilképviseletre, mégis az orszagon beliil lakohellyel nem rendelkezék kapnak je-
lent6sebb technikai és adminisztrativ tdmogatast. A magyarorszagi lakohellyel ren-
delkez6 személyek kiilképviseleteken leadott szavazatait — a titkossag megérzése
érdekében — egybedntik a magyarorszagi valasztokorben leadott tobbi szavazattal,
igy ebben az esetben nem lehet pontosan tudni, hogy milyen aranyban érkeznek
szavazatok a kormanypartra vagy az ellenzékre.”” Azonban hagyoményosan a kiil-
f61don tartozkodo allampolgarok az ellenzéket nagyobb aranyban tamogatjak.™

A kiilfoldrél szavazok politikai preferenciait illetéen abban konszenzus van,
hogy a magyar orszaggy(ilés 6sszetétele teljesen masképp alakulna, ha csak a kiil-
foldrdl érkez6 szavazatok alapjan allna 6ssze a parlament. Az Euronews 2018-ban
abrazolt csak a kiilfoldrél érkezd szavazatok alapjan alternativ orszaggytilési pat-
kot. Ahogy azt fentebb irtam, a kiilképviseleti szavazatokat a szavazokor egyéb
szavazataival egylitt kezelik. Ez a gyakorlatban annyit tesz, hogy a szavazokor egy
urndjanak tartalmat addig nem szamlaljak meg, mig meg nem érkeznek a kiilfoldrél
leadott szavazatok. Ezeket az urnaba dobjak, igy biztositva titkossagukat. Az Euro-
news szerint 2018-ban a beérkezé kiilképviseleti szavazatok szamlalasa utan tobb
mint 280885 vokssal nétt a listds szavazatok szama.” Tehat a beérkezett 51854
szavazatot masik 230 ezerhez keverték hozza. Ezek alapjan koriilbeliil 72 helyet
nyert volna a Fidesz (a szavazatok 36 %-a), 44 helyet a Jobbik (22%), 20 helyet az
MSZP (10%), 26 helyet az LMP (13%), 8 helyet a DK (4%). 8 szazalékkal bejutott
volna a Momentum és tovabbi 3 szazalékot elnyert volna a Kutyapart is.° Hasonlo
eredményre jutott a G7 is, azonban 6k még arra is ramutatnak, hogy a kiilfoldre

57 Bozzay Baldzs: Megkezdddott a kiilképviseleti és az atjelentkezéses szavazatok atadasa az

egyéni valasztokeriileti irodaknak. 7elex, 2022. aprilis 8. https://telex.hu/belfold/2022/04/08/
szavazatok-kulkepviseletek-atjelentkezes-egyeni-valasztokeruleti-valasztasi-irodak. (Letdltés
ideje: 2022. junius 15.)
Foldes Andras: A titkos megye, ahol eldélhet a tavaszi valasztas. Telex, 2022. februar 16.,
https://telex.hu/valasztas-2022/2022/02/16/kulfoldi-magyarok-valasztas-valasztasi-tor-
veny-london-berlin-becs-kormanyvaltas (Letoltés ideje: 2022. junius 15.); 21 Kutatokézpont:
A tavoltartott tomeg — A kivandorolt magyarok politikai preferenciai, tarsadalmi attittidjei és
a hianyzo6 szavazatok a 2022-es orszaggyiilési valasztasokon. Budapest: Magyar Demokracia
Alap és az Action for Democracy, 2022.
A listas szavazatokat vették csak figyelembe a cikk irasa soran, mert a levélszavazatokhoz is
viszonyitottak az eredményeket. Palfi Rita: Milyen kiilf6ldi parlamentje lenne Magyarorszag-
nak? Euronews, 2018. aprilis 16., https://hu.euronews.com/2018/04/16/milyen-kulfoldi-parla-
mentje-lenne-magyarorszagnak-. (Letdltés ideje: 2022. junius 15.)
0 A tényleges adatok 2018-ban: 133 parlamenti helyet nyert a Fidesz, 26-ot a Jobbik, 20-at az
MSZP, 9-et a DK, 8-at az LMP, egyet az Egyiitt, egyet egy fiiggetlen képviseld €s egyet a né-
met nemzetiségi képviseld.
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atjelentkezok kozott jelentds szamban vannak az egyébként budapesti lakcimmel
rendelkezd (szintén klasszikusan ellenzékinek tartott) valasztopolgarok.®

Ugyanebben az évben egy londoni exit poll is késziilt.” London a legnagyobb
szamu bevandorlé magyar lakossaggal rendelkez6 kiilfoldi varos. 2018-ban innen
regisztraltak legtobben a kiilképviseleti részvételre, 9709-en, s végiil 8§248-an le is
adtak szavazatukat. Koziiliik az exit poll alapjan 24 szazalék a Jobbikra szavazott,
majd ezt kdveti 20-20 szazalékkal az LMP és a Momentum.

A 2022-es valasztason egy mandatumrol pontosan tudni lehet, ahogy azt mar
korabban is emlitettem, hogy a kiilképviseletrdl érkezett szavazatoknak kdszonhe-
téen keriilt az ellenzékhez. Hiszen volt olyan magyarorszagi szavazokor, ahol nagy
szamban voltak kiilképviseletre atjelentkezett valasztopolgarok, és az ¢ szavaza-
taikkal egyiitt 6sszeszamolt valasztocédulak végiil az ellenzék javara modositottak
a szavazokor eredményét.”

2022-ben is késziiltek exit pollok a kiilfoldi szavazokorokben. Ot nyugat-eu-
ropai varos: Bécs, Berlin, London, Miinchen és Briisszel szavazokoreit kérdez-
ték le a Magyar Demokracia Alap felmérésében.” E szerint az ellenzéki kozos
listat a szavazopolgarok 78 szazaléka tamogatta, a Fidesz csupan 11 szazalékot
kapott, mig a Magyar Kétfark(i Kutyapart bejutott volna a parlamentbe, kdzel
6 szazalékos timogatottsaggal. A partpreferenciakat is lekérdezték a felmérésben.
Az lathatd, hogy a Momentumot (30%) vagy a Kutyapartot (17%), de a Demok-
ratikus Koaliciot is (11%) jelentds mértékben tamogatjak a kiilfoldon €16 magyar
valasztopolgarok.

Az adatok tehat azt mutatjak, hogy a kiilfoldrél szavazok eltérd politikai pre-
ferenciakkal rendelkeznek a magyarorszagi politika kapcsan. Azonban a valasztasi
eredmények tekintetében szavazataik hatasa nem szignifikans.

61 Kasnyik Marton: Ha csak a lakhelyvalto magyarok szavaznanak, Gyurcsany kiesett volna

a parlamentbdl, és a Fidesz sem korményozna. G7.hu, 2018. aprilis 16. https://g7.hu/koze-
let/20180416/ha-csak-a-lakhelyvalto-magyarok-szavaznanak-gyurcsany-kiesett-volna-a-par-
lamentbol-es-a-fidesz-sem-kormanyozna/. (Letdltés ideje: 2022. junius 15).

Melyet a fent hivatkozott Euronews is kozol. (L. Palfi, 2018.) Egy exit poll szerint Londonban
a partversenyt a Jobbik nyerte, ivg.hu, 2018. aprilis 8. https://hvg. hu/vilag/20180408_Egy_exit
poll_szerint Londonban_a partversenyt a Jobbik nyerte. (Letoltés ideje: 2022. junius 15.)
Ugy tiinik, szerzett még két mandatumot az ellenzék. Portfolio.hu, 2022. aprilis 9., https:/
www.portfolio.hu/gazdasag/20220409/ugy-tunik-szerzett-meg-ket-mandatumot-az-ellen-
zek-538611. (Letoltés ideje: 2022. junius 15.)

Az eredmények egyes véarosokra lebontva is megtekinthetdk: Kirdly Andras: Ot nyuga-
ti kiilképviselet szavazoinak 77 szazaléka az ellenzéket tdmogatta. 444.hu, 2022. aprilis 3.
https://444.hu/2022/04/03/0t-nyugati-kukepviselet-szavazoinak-77-szazaleka-az-ellenze-
ket-tamogatta. (Letoltés ideje: 2022. junius 15).
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A kiils6 szavazas lebonyolitasara 1étrehozott nemzetkozi gyakorla-
tokrdl és a parlamentben biztositott kiilon képviseldi helyekrol

Az elmult években tobb nemzetkozi kutatas is vizsgalta a kiilsé valasztasi gyakor-
latokat. Azonban nem jott Iétre tudomanyos konszenzus a kiilsé valasztas helyes
lebonyolitasardl. A tovabbiakban arra torekszem, hogy e kutatasok rovid Ossze-
foglalasaval ramutassak, hogy a kiilsé valasztas intézményének bevezetése mogott
milyen allami logika huzédhat, mik lehetnek egyes allamok motivacioi, mi magya-
razhatja az egyes szabalyozasok sajatossagait. De mélységiikben nem vizsgalok
konkrét allami politikakat. Inkabb azokat az dsszehasonlitd kutatdsokat mutatom
be, melyek altalanos érvényi kovetkeztetéseket tudtak levonni a kiilsé valasztasra
vonatkozo allami politikakrol.

A kiils6 szavazas lebonyolitasara létrehozott eljarasokrdl a Global Citizenship
Observatory rendszeresen frissiti keresheté adatbazisat. Az altaluk vizsgalt 49 al-
lambo1® 40 olyan orszagot talalni, amely valamilyen formaban lehetvé teszi az or-
szag teriiletén kiviil tartdzkodok (olykor szigoru feltételek szerint igen korlatozott
csoportja®) szdmara az orszaggyilési valasztdsokon vald részvételt.”” Az adatbazis
kiilonlegessége, hogy tartalmazza a valasztasi eljarasokhoz kapcsolodo terhek,
mint a regisztracio vagy a tavoli szavazas kiilonb6z6 mddozatai, illetve az egyéb
specialis koriilmények listajat is.

Az elmult években arra is volt torekvés, hogy az EU tagallamainak lakossa-
ga korében felmérjék, hogy milyen, a normativ irodalomban megjelend valasztoi
jogosultsagokat tartanak legitimnek.® Blatter, Michel és Schmid négyféle vélasz-
lehetdséget kinalt fel: nemzeti (csak azok jogosultak a részvételre, akik formalisan
tagjai az adott nemzeti k6zosségnek), teriileti (mindenki, aki az allam teriiletén él),
kizaré (csak a nemzeti k6z0sség azon tagjai, akik az allam teriiletén élnek), vagy
befogadd (mindenki, aki formalisan tagja a politikai kdzosségnek, és akik a terii-
leten élnek) valasztdjogi rezsimek. Ezek koziil felmérésiik alapjan az utobbi kettd

95 Az Eurdpai Unio (egykori) 28 tagallama, 20 amerikai orszag, Ausztralia, Uj-Zéland és Svajc
szabalyozasait vizsgaltak.

A gylijtés értelmében van hat olyan orszag, amely csupan személyek nagyon sziik korének
teszi lehetdvé a valasztasokon vald részvételt. Ilyen a diplomaték és csaladjuk kore, de van-
nak olyan orszagok (Kanada és Dania), melyek meghatarozott id6t kiilfoldon tolték szamara
tovabbra is biztositja az orszaggyiilési valasztasokon valo részvételt. A szabalyozasok sok-
szintiek. A Global Citizenship Observatory oldalan ezeket at lehet tekinteni.

7 Arrighi, Jean Thomas et al.: Conditions for Electoral Rights 2019. Globalcit, https://globalcit.
eu/conditions-for-electoral-rights/. (Letoltés ideje: 2022. janius 15.)

Michel, Elie — Blatter, Joachim: Enfranchising immigrants and/or emigrants? Attitudes to-
wards voting rights expansion among sedentary nationals in Europe. Ethnic and Racial Stu-
dies, 2021/44. 1935-1954. doi: 10.1080/01419870.2020.1817519; Blatter, Joachim — Michel,
Elie — Schmid, Samuel D.: Enfranchisement regimes beyond de-territorialization and post-na-
tionalism: definitions, implications, and public support for different electorates. Democratiza-
tion, 2022/7. 1208-1229. doi: 10.1080/13510347.2022.2037567.
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kapott jelentés tamogatast. Elemzésiikben amellett érvelnek, hogy a kiilfoldrél sza-
vazok ¢és a teriileten €16, de allampolgarsaggal nem rendelkez6 potencialis valasz-
tok egyiittes kezelése jarul hozza egy olyan valasztdjogi rendszer megalkotasahoz,
mely megfelelhet a migraci¢ altal formalt politikai kozosségeknek. Blatter mar
mashol is érvelt amellett, hogy olyan transznacionalis valasztojogi eljarasok tud-
jék biztositani az allampolgarok egyenld politikai képviseletét, melyek kolcsono-
sen biztositanak részvételt, ezaltal tébbes politikai képviseletet kiilonbdzé nemzeti
orszaggylilésekben.”

Caramani és Grotz, ahogy mas kutatasok™ is szamot vetnek a globalizaci6 altal
alakitott politikai részvétel mindségi valtozasaival. Ez a diskurzus a globalizacio
vivmanyai altal alakitott politikai térben értelmezi a valasztdjog altalanossaganak
kérdését. Elsodlegesen az allam teriiletén €16, de allampolgarsaggal nem rendel-
kezd személyek, illetve az allam teriiletén kiviil €16 allampolgarok valasztdjogat
veszik goreso ala.

A kiilonboz6 praxisok attekintésével Caramani és Grotz azt allapitja meg, hogy
harom f6 tényez6 van, mely befolyassal lehet a valasztojog kiterjesztésére: az al-
lamisag és a sajat nemzeti 1étrol alkotott elképzelés;”" a transznacionalis migracio;
valamint a politikai rendszer jellege. Ugyan e strukturalis jellegzetességek mentén
lehet csoportositani a kiilonb6z6 allami praxisokat, értelmezni az egyes kiterjesztd
politikakat, de valojaban nagy a széras, nem ismerheté fel a politikai rendszerek
egyértelmii mintazata, ami a modernkori kiterjeszto politikakat rendszerezni tudna.
Ervelésiik szerint tehat a kiterjeszté valasztojogi eljarasok elemzése soran figye-
lembe kell venni a politikum mikddésének egyedi karakterét és a politikai partok
versenyének sajatossagait.

Pogonyi az orszag teriiletén lakohellyel nem rendelkez6 allampolgarokra vo-
natkoz6 valasztojogi politikakat vizsgalva, hasonlé eszkozokre tamaszkodva arra
mutat ra, hogy a hataron kiviili személyek szamara biztositott valasztas lehetdsége
gyakran a demokratizacios folyamatok részeként keriil be az allami szabalyozas-
ba.”” De ismeriink ett6l eltérd, elsésorban a politikai haszonszerzés céljabol modo-
sitott valasztasi rendszereket is.”

9 Blatter, Joachim — Baubock, Rainer: Let Me Vote in Your Country, and I’1l Let You Vote in

Mine : A Proposal for Transnational Democracy. Working Paper, EUI RSCAS, 2019/25. http://

cadmus.eui.eu//handle/1814/62225.

A Democratization ennek szentelt egy kiilonszamot 2015-ben, mely bevezetd tanulmanya:

Caramani — Grotz, 2015.

Az eredeti sz6vegben stateness and nationhood, de e kettd elvalasztasat a magyar terminologia

nem teszi egyértelmtien lehetévé. L. Caramani — Grotz, 2015. 806.

72 Pogonyi, 2014. 123.

73 Pogonyi, 2014.; Umpierrez de Reguero, Sebastidn Antonio — Yener-Roderburg, Inci Oykii
— Cartagena, Vivian: Political Regimes and External Voting Rights: A Cross-National Compa-
rison. Frontiers in Political Science, 2021/3. https://doi.org/10.3389/fp0s.2021.636734.
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Umpierrez de Reguero, Yener-Roderburg és Cartagena kutatasaban kiemeli,
hogy a politikak megvalositasanak sajatossagai fiiggnek attol is, hogy mekkora
szamu, milyen politikai beallitottsagu, milyen anyagi hozzajarulasokkal rendel-
kez6 kiilfoldi polgarsagrol beszélhetiink. A kutatds szerint olyan demokratikus
berendezkedésii allamok esetében, ahol relativ nagy szamt, de politikai orienta-
ciojukat tekintve nem egyértelmtien beazonosithatd személyekbdl allo diaszpora
talalhatd, altalaban jellemz6, hogy az allamok nem alkalmaznak kiterjeszt6 valasz-
tojogi politikakat. Autokraciak esetében, ahol az feltételezhetd, hogy a nagyszamu
diaszpora tagjai tamogatjak a fennalloé rezsimet, jellemz6 a kiterjeszté politika.
Ellenkezd esetben éppen, hogy a nem helyben lakdkra vonatkozé politikak inkabb
korlatozok.™

Hutcheson és Arrighi az EU akkor még 28 tagallamaban azt elemzi, hogy mi-
lyen intézményi korlatok léteznek a kiils6 szavazas tekintetében.” Kutatasuk alap-
vetden azt kivanja feltarni, hogy mi lehet az oka annak, hogy globalisan egyre csak
né a kiterjeszté politikak szama, mig a kiilfoldrdl szavazok politikai részvétele,
¢és ezaltal a befolyasa, mégis alacsony. Azt allapitjak meg, hogy az allamok olyan
eljarasi szabalyokat alkalmaznak, melyek korlatot szabnak a kiilfoldrél szavazok
talzo politikai részvételének. Ervelésiik szerint e korlatozasokat azért alkalmazzak,
hogy a kiils6 szavazatok esetleges tilzo6 sulyara vonatkozo — e tanulmany elején is
targyalt — normativ dilemmakat feloldjak.

A kutatas szerint alapvetden a valasztashoz vald hozzaférést azzal lehet kor-
latozni, hogy a kiilfoldon €16 populacié csak bizonyos részének teszik lehetdvé
a valasztasokon valo részvételt: példaul bizonyos helybenlakasi kovetelmény meg-
hatarozasaval, vagy képesités alapjan. Ilyen tipust szabalyozast az EU-n beliil csak
7 allam alkalmaz.”® Egy masik lehet6ség a kiilfo1drél szavazok részvételének korla-
tozésara az adminisztrativ terhek, mint a regisztracio, megnehezitése.”” Harmadik
eljarasi korlatozasként a szavazashoz vald hozzaférés lehetdségének korlatozasat
mutatjak be.” A magyar esetben a kiilfoldrdl szavazok tekintetében ez utdbbi két
korlatozasi forma figyelhetd meg. A korabbi fejezetekben bemutatott moédokon
azonosithato a regisztraciohoz és szavazashoz vald hozzaférés korlatozasanak gya-
korlata mind a kiilképviseleti szavazok, mind a levélben szavazok kdrében.

Végiil, egy negyedik lehetdségként azonositjak a potencialisan korlatozni al-
kalmas képviseleti formakat. Az efajta szabalyozasok Iényege, hogy a kiilfoldrél
szavazok szamara kilon képviseletet hoznak létre. A kiilon képviselet jelentheti

74 Umpierrez de Reguero — Yener-Roderburg — Cartagena, 2021.

75 Hutcheson, Derek S. — Arrighi, Jean-Thomas: Keeping Pandora’s (ballot) box half-shut:
a comparative inquiry into the institutional limits of external voting in EU Member States,
Democratization, 2015/5. 884-905. doi: 10.1080/13510347.2014.979161.

Az orszagok listajat és a korlatozasok mértékeét 1. Figure 2. Hutcheson — Arrighi, 2015. 892.
Az orszagok listajat és a regisztracio fajtait 1. Figure 3. Hutcheson — Arrighi, 2015. 893.

Az orszagok listajat és a szavazasi modokat 1. Table 1. Hutcheson — Arrighi, 2015, 895.
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azt, hogy a kiilhoni allampolgarok szamara meghatarozott szamu helyet biztosit-
sanak a nemzeti orszaggytlésekben, igy azt tudja befolyasolni a valasztasi rend-
szer, hogy szavazatuk milyen stllyal esik latba. Hutcheson és Arrighi mas példak
mellett Olaszorszagot emeli ki, mely esetében a kiilhoni valasztopolgarok ugyan
kiteszik a valasztasra jogosultak 0sszességének hét szazalékat, mégis a szamukra
biztositott kiilon képviseldi helyek miatt szavazataik csupan az dsszes mandatum
két szazalékéaban realizalodnak.”

Nathan, Wellman és Nyblade kutatasa globalis 1éptéki, egy, az elmult kozel
70 év politikait vizsgald elemzés.*® Nem ismert masik, a kiilsé valasztas szabalyait
ilyen globalis igénnyel vizsgalo kutatas. Az Extraterritorial Voting Rights and Rest-
rictions Dataset (EVRR) kiilonlegessége, hogy kiilonbséget tesz a jogi szabalyozas
és annak praktikus megvaldsitasa kozott. Az intézményi keretek sajatossagain tul
figyelmet fordit a valasztasra vald jogosultsag mindségének vizsgalatara, és a tény-
leges szavazashoz vald hozzaférés biztositasanak koriilményeire is. A szerzok el-
s6sorban a hatarokon kiviil €16 allampolgarok gazdasagi, anyagi hozzajarulasaira
fokuszalnak. Azt vizsgaljak, hogy mely allami politikak jarnak egyiitt magasabb
anyagi hozzajarulasokkal. Vizsgalatuk soran osszevetik a kiilhoni részvétel kiilon-
b6z6 formait (van részvétel, nincs részvétel, s a részvétel kiillonbdz6 megvaldsulasi
formai, médozatai), s arra jutnak, hogy a befogadd politikak alkalmazasa maga-
sabb kiilhoni hozzajarulasokban realizalodik.® Szignifikans kiilonbséget jelez,
ha a kiilképviseleteken tal is biztositanak helyet a valasztasokkor a diaszporabdl,
a kiilfoldrdl szavazoknak.® De a leginkabb inkluziv, igy legtobb hozzajarulast hozo
részvétel formaja vizsgalatukban a képviseletben biztositott kiilon helyek.

Michael Collyer tipikusan ez utdbbi szabalyozasok variansait kutatja.** 2013-
ban §sszesen 13 olyan orszagot talalt,* amely valamilyen modon kiilon képvise-
letet biztositott parlamentjében a kiilfoldon ¢él6k szamara. Az intézmény 1ényege

7 Tovabbi példakért 1. Hutcheson — Arrighi, 2015, 896-898.by extending the suffrage to a tradi-
tionally excluded electorate while at the same time moderating the implications.

80" Nathan, Allen — Wellman, Elizabeth — Nyblade, Benjamin: Extraterritorial Voting Rights and
Restrictions Dataset 1980-2017. Paper Presented at the Canadian Political Science Associa-
tion Conference, Vancouver, BC, June 1-7, 2019, 2019.

81" Nathan — Wellman — Nyblade, 2019. 24.

82 Ugyanék Mexiko, Fiilop-szigetek és Marokkod példajan mutatjdAk meg ezt az érdemi

hozzajarulast. L. Nathan — Wellman — Nyblade, 2019. 23-24.

Collyer, Michael: Inside out? Directly Elected ‘Special Representation’ of Emigrants in Na-

tional Legislatures and the Role of Popular Sovereignty - ScienceDirect. Political Geography,

2014/41. 64-73. https://doi.org/10.1016/j.polge0.2014.01.002.

84 A 2007-es IDEA Handbook alapjan: Algéria, Z8ld-foki Koztérsasag, Kolumbia, Horvatorszag,
Dominikai Koztarsasag, Ecuador, Franciaorszag, Olaszorszag, Macedonia, Mozambik, Portu-
galia, Romania, Tunézia. A felsorolasban délttel szedett allamokat tartalmazza a Global Citi-
zenship Observatory adatbazisa is. Ellis, Andrew et al.: Voting from Abroad: The International
IDEA Handbook. Stockholm: International IDEA, 2007. https://www.idea.int/publications/
catalogue/voting-abroad-international-idea-handbook.
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Collyer megfogalmazasaban, hogy a kiilhoni szavazok kozvetleniil valasztjak meg
a kizéardlag csak Oket képviseld személyeket.” A gyakorlatban ennek megvaldsita-
sa természetesen kiilonféle eljarasi szabalyok szerint lehetséges. Leggyakrabban
az allam hatarain kiviil létrehozott valasztokeriiletekben megvalasztott képviselok
formajaban.

E valasztokeriiletek kijelolésének és a szavazatok képviseldi mandatumma
alakitasanak technikaja tobbféle lehet. Egyik véglet Kolumbia gyakorlata, mely
minddssze egy kiilhoni valasztokeriiletet ismer, s az itt leadott szavazatokat harom
képviseldi helyre forditja le a rendszer. Mas megfontolasok szerint Franciaorszag
tizenegy kiilhoni vélasztokeriiletet jeldlt ki, s mindegyik egy-egy képviseldt ad.®
A szabélyozast ismerd allamok sokfélék, politikai berendezkedésiikben,*” torténel-
miikben, foldrajzi elhelyezkedésiikben. Collyer szerint ez a diverzitas €s az a tény,
hogy a kétezres évek elején egyre tobb orszag vezet be hasonld szabalyozast, abba
az iranyba mutat, hogy a kiilon a kilfoldrél szavazok szamara létrehozott képvise-
let intézménye egyre népszeriibb lesz.*

E képviselet intézménye és a kapcsolodo kiilhoni valasztokeriiletek 1étrehozasa
tobb problémat is jelent a szabalyozo allam szamara. Alapvetd elgondolas, hogy
a valasztokeriileteket az alapjan hozzak 1étre, hogy adott allam hany allampolga-
ra tartozkodik a vilag bizonyos tajain. Persze ett6l eltér Kolumbia példaja, ahol
csupan egy kiilhoni valasztokeriilet van. De ennek kdszonhetd, hogy Franciaor-
szag kiilhoni valasztokeriiletei koziil egy lefedi Svajc teriiletét, egy masik pedig az
4zsiai kontinens teljes egészét.”

Ez persze tobb problémat is felvet. Azok az orszagok, melyek teriilete kiilho-
ni valasztokeriilet ala esik, szuverenitasukban sértve talalhatjak magukat. Ennek
egyébként a francia szabalyozas kapcsan Kanada adott hangot, de Mexiko és az
USA viszonyaban is felmeriilne ez a probléma.” Latni kell, hogy a kiilhoni va-
lasztokeriiletek felallitasa nem feleltethetd meg ugyanannak a logikanak, mint az
orszagon beliili keriileteké. A hivatkozott normativ allaspontok szempontjabol is
relevans kérdés lehet, hogy a szomszédos allamokban létrehozott valasztokeriile-
tek lakosait ugyanolyan mértékben érintik-e a szarmazasi allam dontéseinek kovet-
kezményei, mint egy tavoli kontinens lakait.

85 Collyer, 2014. 64.

86 Arrighi et al., 2019.

87 Talalhaté az intézményt ismerd allamok kozott autokacia is, melyben a valasztasok demokra-

tikussaga alapvetéen kérdéses.

A Global Citizenship Observatory adataibol lathatd, hogy legalabb is Eurdpa és Amerika or-

szagai kozott nem tett azota nagyobb népszeriiségre ez az intézmény.

89 Collyer, 2014. 69.

%0 Fitzgerald, David Scott: Negotiating Extra Territorial Citizenship Mexican Migration and the
Transnational Politics of Community. University of California, Center for Comparative Im-
migration Studies Monographs. San Diego: Lynne Rienner Publishers, 2000.
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Collyer a fenti szamos problémat figyelembe véve is amellett érvel, hogy a kii-
16n a kiilfoldrél szavazok szamara 1étrehozott képviselet biztositasa feloldja azokat
a normativ dilemmakat, melyek a transznacionalis részvétel kapcsan felmeriilnek.
A kiilon képviseld azon til, hogy 1étrehozza a hataron thli allampolgarok sajat kép-
viseletét, valodjaban ahhoz is hozzajarul, hogy ezen allampolgarok képviselete ne
legyen aranytalanul nagy a hataron belill él6kéhez képest. A Velencei Bizottsag
véleményét” kovetve indokoltnak tiinik a lakohellyel nem rendelkezd allampol-
garok szamara kijel6lni meghatarozott szamu képviseldi helyet, mely igy képes
aranyositani ezen allampolgarok politikai stlyat. Ez tapasztalhaté az egyes mar
létez6 modellek esetében is. A Zold-foki Koztarsasag szabalyozasa szerint példaul
a kiilfoldon €16 allampolgarok csupan 10 szazaléknyi képviselettel birnak a parla-
mentben, annak ellenére, hogy szamuk ennél sokkal jelentdsebb.”

E potencialis politikai talsily Baubdck és Lopez-Guerra olvasataban is a lako-
hellyel nem rendelkezé kiilsé szavazas legitimitasanak egy korlatja. Jellemzéen
tehat a kiilhoni valasztokeriiletek esetében a valasztopolgarok szavazatanak stlya
kevesebbet ér, mint a belfoldi dllampolgaroké.” Ez tehat azt jelenti, hogy a belsd
valasztokeriiletekhez viszonyitva tobb szavazatra van sziikség egy képviseldi hely
létrehozasahoz. Azonban ez a gyakorlat nem, hogy nem old meg, hanem tovabb
mélyit egy masik normativ problémat, az allampolgarok egyenléségének kérdését.
Mig tehat a garantalt képviseldi helyek, Gigy tlinik, hogy igazolhaté mddon biztosi-
tanak részvételt a hatarokon tul él6 allampolgarok szamara, addig az egyenldtlen-
ségek elmélytiléséhez jarulnak hozza.

Osszegzé megjegyzések

A tanulmany zarasaként a normativ irodalom fobb allitasainak attekintését kove-
téen, a magyarorszagi szabalyozast megvizsgalva és a nemzetkozi kutatasok ered-
ményeire tamaszkodva kisérletet teszek arra, hogy Osszegezzem a magyarorszagi
kiils6 szavazas intézményével kapcsolatos dilemmakat. Illetve ramutatok arra,
hogy a hataron kiviil é16 magyar allampolgarok szamara biztositando sajat kép-
viselet mennyiben oldana fel, illetve mélyitené el e problémakat.

Magyarorszag esetében belathato, hogy a régié mas orszagaitol eltéré modon
az allampolgarsag és a valasztojog kiterjesztése nem a demokratizacios folyamat

91 Report on Out-of-Country Voting. Venice Commission, European Commission for
Democracy Through Law, 2011. https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL-AD(2011)022-e.

92 Spiro t&bb hasonl6 példat is hoz: Spiro, Peter J.: Perfecting Political Diaspora. New York Uni-
versity Law Review, 2006/81. 101-125.

93 L: errél Collyer tablazatat: Table 2 Collyer, 2014. 69.

REGIO 30. évf. (2022) 3. szam 163-195.



Kiilsé szavazas és parlamenti képviselet 187

részeként valosult meg.” A politikai kozdsség atalakitasa épp ellenkezdleg, egy,
a demokratikus garanciakat leépit6 rendszerben, az illiberalis politikai épitkezés
részeként ment végbe. Ebbol kdvetkezden nehéz a rendszeren a demokratikus mii-
kodés kivanalmait szamonkérni, mégis érdemes a magyarorszagi sajatos kontex-
tusban torekedni egy, az allampolgarok politikai részvételét minél kielégitdbben
rendez6 valasztasi eljaras kidolgozasara.

Alapvetden azok a valasztasi eljarasok, melyek kiilonbséget tesznek az allam-
polgarok, kozott dnmagukban problematikusak. A magyarorszagi szabalyozas
lakohely szerint diszkriminal a szavazatok stlya és az eljaras modja esetében.
E torvényi kiilonbségtétel az intézmények miikddésének szintjén tovabbi, a de-
mokratikus mikodést megkérddjelezé kdvetkezményekkel jar.

Ahogyan arra korabban felhivtam a figyelmet, bizonyos kiilonbségtételt a kiil-
foldon és az orszag teriiletén €16 allampolgarok kdzott megenged mind a normativ
tudomanyos diskurzus, mind a nemzetk6zi birésagi gyakorlat. Ennek megfeleléen
talalkozhatunk is olyan gyakorlattal, mely a hosszabb tavon kiilfoldon tartozkodo
személyekt6l megvonja a valasztasokon vald részvétel lehetéségét (e tanulmany-
ban a torok szabalyozas kapcsan mutattam be az Oran esetet). Emellett vannak
orszagok, amelyek élnek a kiilsd szavazas intézményével, de az orszag teriiletén ki-
viil tartdzkodo allampolgarokat megkiilonboztetik azzal, hogy a kiilfoldrél érkezo
szavazatok sulyat korlatozzak. A magyar eset tekintetében ide sorolhato a ,,félsza-
vazat” problematikaja, tehat az az eljaras, miszerint a hataron tili magyarok csak
az orszagos listara szavazhatnak, egyéni képviselére nem. Viszont a magyar eset
ennél Osszetettebb, ugyanis ez a félszavazat csupan az allampolgarok egy specialis
korére, az orszag teriiletén lakohellyel nem rendelkez6 allampolgarokra, a levélben
szavazokra vonatkozik. Ahogyan azt bemutatom, az orszag teriiletén lakohellyel
bird allampolgarok, a kiilképviseleti szavazok szavazhatnak egyéni képviselore és
az orszagos listara is.

Ez a magyarorszagi eljaras viszont nem csak a torvényi keretek kialakitasa
miatt problémas. Az elmult évek valasztasaihoz kapcsolddo kiilonféle probléma-
kat elemezve igyekeztem azt bemutatni, hogy gyakran a valasztasok tisztasagat is
megkérddjelezd informalis gyakorlatok is jelen vannak. Feltételezésem szerint ezt
a helyzetet oldana egy, a hataron kiviil él6 valasztopolgarok szamara biztositan-
doé sajat képviseldi pozicio(k), mely(ek) megvalasztasahoz a kiilfoldrél szavazok
valasztokeriiletekbe sorolva jarulhatnanak hozza.

A kiilon képvisel6i helyért folytatott politikai harc nyilt, transzparens politi-
kai vetélkedésnek nyitna teret. Elképzelésem szerint a magyarorszagi partok po-
litikaikban hatarozottabban artikulalnak a hataron kiviil él6 magyarokat is érintd
politikai allaspontjaikat, igy akar a globalisan is relevans értékek képviselete is
hangstlyosabba valna a magyar politikai arénaban. Az, hogy az orszagos listas

% Ahogy azt Pogonyi, 2014. is levezeti.
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levélszavazatok tobb mint 90 szazaléka minden alkalommal a Fidesz-KDNP-re ér-
kezett, inkabb tudhato be a hataron tli magyarok halaérzetének megnyilvanulasa-
nak, és nem egységes ideologiai elkotelezddésnek. Abban az esetben, ha a hataron
taliakkal kapcsolatos politika tényleges mandatumként és tényleges politikai cse-
lekvésben realizalodna, oldodna ez a fajta tombben szavazas, igy érvényesiilhetne
jobban a valasztok politikai preferenciaja.

Egy, a hataron kiviil él6k szamara létrehozott kdzds valasztasi szabalyozas fel-
tehetden feliilirna az eltérd eljarasi szabalyokat, és azok elétt is, akik most a kiil-
képviseleti valasztas nehézségei miatt nem vesznek részt a valasztasokon, meg-
nyilna a lehetdség a politikai akaratnyilvanitasra, igy a demokratikus kontroll
gyakorlasara.

Az a probléma, amit ebben a szévegben kevéssé érintek,” hogy a hataron tali
magyarok érdekeit képviseld kisebbségi partok politikai szerepvallalasa a magyar-
orszagi politika arnyékaban megvaltozott, érdekérvényesitési lehetéségeik atala-
kultak, feltevésem szerint javulna. Azzal, hogy egy (vagy legalabbis meghatarozott
szamu) dedikalt képviseld lenne felelds a hataron kiviil €16k érdekeinek teljesiilé-
séért, explicitté valhatna a kapcsolat. Nem a legbefolyasosabb magyar part, a kor-
manypart tartana fiiggésben a hataron tili szervezeteket. A képviseldi helyekeért
folytatott demokratikus versenyben megtorténhetne a dedikalt képviselok demok-
ratikus ellendrzése. A hataron tali partok valdban partnerre tennének szert a kép-
visel6(k) személyében.

A jelenlegi rendszer a hataron tili magyarokhoz kapcsoléddan hozzajarul egy,
a politikai rendszer intézményes korlatain kiviil esé masodlagos intézményi halo
miikddéséhez, mely felett nincs formalis kontrollgyakorlasi lehetéség. Igy ebben
a masodlagos politikai térben a magyar hatdésagok nem tudjak biztositani a valasz-
tasok tisztasagat (lasd a 2022-es valasztasokkor a Nemzeti Valasztasi Bizottsag
nyilatkozatat és a Kuria véleményét a levélszavazatok kapcsan). A hataron kiviil
€16 allampolgarok szamara Iétrehozott kiilon valasztokeriiletek, s az ezekben meg-
valdsitott valasztasi eljarasok minden bizonnyal mar a magyar hatdsag fennhato-
saga ala esnének. Még abban az esetben is, ha a szavazas maga levélszavazassal,
vagy mas eljarasban menne végbe.

De egy masik problémaként természetesen felmeriilhet mas orszagok szu-
verenitasanak kérdése. Egy, tegyiik fel egész Szlovakia teriiletét lefedé magyar
valasztokeriilet minden bizonnyal fesziiltségeket generalna. Azonban a gyakorlat
azt mutatja, hogy ha elézetes egyeztetések, bilateralis megbeszélések elézik meg
az ilyen politikdk bevezetését, akkor komoly konfliktusra nem keriil sor.”® Sét, az

5 Viszont mashol mélységében targyalok: Nagy, 2019.

% A statusztorvény bevezetésekor is leginkdbb az okozta a problémat, hogy nem volt elézetes
egyeztetés a szomszédos allamokkal. A régi6 allampolgarsagi szabalyozasai kapcsan Pogo-
nyi is kimondja, hogy ugyan kisebb kellemetlenségek jelen vannak, de komolyabb allamok
kozotti fesziiltségekre valojaban nem keriilt sor az elmult évtizedekben. A statusztorvényrol
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el6z6 fejezetben mar utaltam Blatter véleményére, mely szerint az ilyen tipust bi-
lateralis vagy multilaterialis megegyezéseken alapuld politikai részvétel alkalmas
a jelenlegi tobbes részvételen alapuld demokratikus kihivasokat megvalaszolni.

A kiilon parlamenti hely megteremtené annak lehet6ségét, hogy a hataron kiviil
¢élok érdekeit érdemben artikulaljak. Az, hogy ily modon megjelenne kimondottan
a hataron tili magyarok, a magyarorszagi lakohellyel nem rendelkezo allampolga-
rok kifejezett érdeke a magyarorszagi parlamentben, a normativ irodalom jelen-
t0s része szerint erés legitimitast adna a politikai kdzosségen beliili tagsaguknak,
a kiilhoni valasztojog intézményének.

A kiilképviseleti szavazokkal szemben gyakran jelenik meg az a vad, hogy mi-
vel hosszu ideje kiilfoldon tartozkodnak, ezért nem rendelkeznek mar megfeleld
informaciokkal a sajat, egyéni valasztokeriiletiikben relevans ligyekben. A kiilon
hataron kiviil ¢16k szamara kijellt mandatumokkal a jelenlegi, az orszag teriiletét
hosszabb ideje elhagyott, de magyarorszagi lakohelyliket még megdrzott kiilkép-
viseleti szavazok politikai részvétele is erdsebb legitimitasra tenne szert.

Nem igyekeztem ebben a szovegben a valasztasi eljaras minden technikai rész-
letére javaslatot tenni, csupan a jelenleg leghangstlyosabbnak tartott problémak
kikiiszobolhetdségére torekedtem felhivni a figyelmet. Viszont tisztazasra érdemes
lehet, azon allampolgarok politikai részvételének lehetdsége, akik az orszagot csu-
pan rovid idore, atmenetileg hagytak el. Ahogy azt a nemzetkdzi birdsagi gyakorlat
is mutatja, lehetséges, hogy az orszag teriiletét rovid idére elhagyok szamara (a
hivatkozott Oran esetben fél éven beliil) tovabbra is nyitva all az egyéni képviseld
megvalasztasanak lehetésége. A valasztason vald részvételt praktikusan tovabbra
is a hatarokon kiviil él6k szamara regisztracio, illetve a lakohellyel rendelkezdk
szamara, akik csak atmenetileg hagyjak el az orszagot, atjelentkezés el6zné meg.

A direkt, a kiilfoldr6l szavazok szamara létrehozott kiilon képviselet ugyan
a magyar rendszerben jelenlévo egyenlétlenségeket nem oldja fel, sot, ezeket még
tovabb mélyitheti, mégis hozza tudna jarulni a jogallami normaknak valé nagyobb
mértékii megfeleléshez. Ugy tiinik, hogy a sajat képvisel6i hely 1étrehozasara al-
kalmas szabalyok az egy ember — egy szavazat elve igazolhatd korlatozasanak
tinnek az irodalom alapjan. A tanulmany elején bemutatott egymasnak egyébként
sok elemben ellentmondé két normativ allaspont (Baubock és Lopez-Guerra) ab-
ban megegyezik, hogy lehetséges a kiilfoldrdl érkezd szavazatok sulyat korlatoz-
ni. Az ismertetett allaspontok szerint erre annak érdekében van lehetdség, hogy
a kiilfoldrol érkezo szavazatok a kiilhoni allampolgarok és az orszag teriiletén é16
populécid aranyahoz képest ne jelentsenek aranytalan tobbletet. Ennek értelmében

bévebben: Kantor, 2002.; A kelet-eurdpai régio allampolgarsag-politikairdl 1. Pogonyi Sza-
bolcs: Kin Citizenship in Eastern Europe. In: Baubock, Rainer — Haller, Max (eds.): Dual
Citizenship and Naturalisation: Global, Comparative and Austrian Perspectives. Vien-
na: Verlag der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften, 2021. 141-156. https://doi.
org/10.1553/9780EAW87752_Chapt07.
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elképzelhetének tartom egy olyan rendszer kidolgozasat, mely a kiilon parlamenti
helyeket a lakossag 1étszamahoz képest aranyosan hatarozna meg.
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