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NEMZETISEGI OKTATAS
MAGYARORSZAGON

KALLAI ERNG”

Nemzetisegi oktatas a magyar
iskolarendszerben'

Sok szaz éve a magyar tarsadalom sajatossaga a sokféle, kiilonbozé nyelvekkel
és kulturalis hagyomanyokkal rendelkezé népcsoportok egyiittélése, illetve a sze-
génység sokakra kiterjed volta. Igy egyrészt 1étrejottek a nemzetiségi oktatési
formak, illetve a rosszabb anyagi koriilmények kozott €16k tarsadalmi mobilizaci-
ojanak elésegitésére a ,,hatranyos helyzet” fogalma és az ehhez kapcsolodo segité
szandék. Jelen irasomban a nemzetiségi oktatasi formak bemutatasara teszek rovid,
elemz0 kisérletet, kiilon figyelemmel a magyarorszagi cigany/roma kozosségekre.

1. A Magyarorszagon miikodé nemzetiségi oktatas
tarsadalomtorténeti hattere

Uj korszak kezdetét, az addigi emberi tarsadalmat alapvetéen atalakité, napjainkig
meghatarozo valtozast a technikai—gazdasagi fejlodésre épiild polgari atalakulas
igénye, az onmaghatarozasra — és késdbb masok kizarasara is — tdrekvd naciona-
lizmus ideologidja jelentette. A felvilagosodas, a racionalizmus, a jogegyenldség —
azaz az addigi tarsadalmi berendezkedés belsd strukturajanak atrendezése — elvébe
pedig a tudashoz valé hozzaférés (a gazdasagi fejlodés és a nemzeti célok altal is
igényelt) magasabb és altalanosabb szintjét is beleértette.

Magyarorszagon ez a torekvés a 18. szdzad masodik felében, a Habsburg
uralkodok felvilagosult abszolutista politikdjaban jelentkezett elészor. Szemben
a nyugati torekvésekkel, nalunk a megkésett fejlédés és a polgarsag hianya miatt

A szerz6 jogasz, a TK Kisebbségkutatd Intézet tudomanyos munkatarsa. E-mail: kallai.erno@
tk.hu
A tanulmany az Iskola nem sziget. Oktatasi ¢s kozdsségi reziliencia multietnikus kérnyezet-
ben c. NKFIH 120400 sz. projekt keretében késziilt 2019-2020-ban. Az azdéta megvaltozott
jogszabalyokra utalunk, de ezek elemzése mar egy masik tanulmany targya lehet a jovében.
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inkabb a teljes gazdasagi lemaradas jogos félelme Osztonodzte a politikai vezetés
altal elinditott valtozasokat. Ezen valtozasok egyik elsd, oktatasiigyben ¢és a ké-
sObbi nemzetiségi oktataspolitika iranyaba haté megnyilvanulasa volt az 1777-ben
megjelend, a magyar oktatasiigy els6 atfogod szabalyozasaként a Ratio Educationis.
A felvilagosodas alapelvein nyugvo dokumentum az oktatast elsésorban allami fel-
adatnak tekintette és az orszag gazdasagi—tarsadalmi adottsagait mérlegelve, racio-
nalis alapon, nem csak a vallasi, hanem a ,,nemzeti” (nemzetiségi) szempontokat is
figyelembe vette. Igy nem egységes szabalyozast alkotott, hanem a nem emlitett ki-
sebb ,,nemzetek” mellett hét kozosség tagjairél — magyar, német, szlovak, horvat,
karpatukran, szerb és roman — allapitotta meg, hogy az orszagban jelentés szamban
¢élnek ¢és eltérd nyelveket beszélnek. Ezért arra a megallapitasra jutott, hogy az
orszag legfontosabb nyelve — ekkor a német — hasznosnak tind elsajatitasanak le-
hetésége mellett minden felsorolt csoportnak biztositani kell sajat falusi iskolakat,
valamint olyan tanitokat, akik nem csak ezekben a nyelvekben, hanem mas, gya-
kori nyelvekben is jaratosak. Igy az elemi iskoldk szintjén a falusi iskoldkban az
anyanyelvi oktatas mellett a latint és a németet csak a tehetségesebb gyerekeknek,
a tobbi tipusnal — kisebb varosi és nagyobb varosi iskolakban — pedig elsdsorban
a német nyelvet oktattak az ott tanuloknak. A kdzépiskolakban, a kiralyi akadé-
miakon és az egyetemeken is volt lehetdség ezen nemzeti nyelvek hasznalatara,
de természetesen ezeken a szinteken mdr a latin és a német nyelv keriilt elétérbe.”
Mindezen torekvésekrdl elmondhato, hogy racionalis megfontolasok alapjan,
az adott kor lehetdségeinek ¢és gondolkodasmodjanak figyelembevételével, kedve-
zOnek tekinthetd lehetdségeket biztositott a nagyobb ,,nemzetek”, koztiik a magyar
szamara a Habsburg Birodalmon beliil még akkor is, ha az egyébként 1étez6, kisebb
kozosségek esetleges igényeit, nyelveit nem vette figyelembe. Ezek a kezdeti esé-
lyek azonban hamarosan atfordultak egy erésen németesitd, bizonyos tekintetben
a német nyelv kizarolagossagara utald torekvésbe. II. Jozsef uralkodo elhiresiilt
1784. aprilis 26-1 és augusztus 2-i nyelvrendeleteitdl kezdve a német lesz a nép-
iskolai és gimnaziumi oktatas elsédleges nyelve, 1787-t6l pedig rendeletben irja
€l8, hogy barmely iskolatipusban németiil kell tanitani minden tantargyat.’ Ezeket
a rendeleteket az uralkodo halala utan 1790-ben ugyan visszavonjak, de valdszini-
leg nem csekély szerepiik lehetett abban, hogy az ekkor ébredezé magyar rendi na-
cionalizmus a magyar nyelv megujitasaban, annak hivatalos allamnyelvvé tételében
talalta meg egyik célkitiizését az elkovetkezo évtizedekre. Az 1844-ig, a magyar
nyelv hivatalos allamnyelvé tételéig, 1épésenként, torvények elfogadasan keresztiil

2 Az 1777-iki Ratio Educationis. Kiadja: Kath. Kozépiskolai Tanaregyesiilet 1913. (Fordito,
szerkeszt6: Dr. Firml Aladar) http:/mek.oszk.hu/06500/06559/06559.pdf (Letoltés ideje:
2019. oktober 12.)

Vo.: Bellér Béla: A nemzetiségi iskolapolitika torténete Magyarorszagon 1918-ig. Magyar pe-
dagogia, 1974/1. 47-65. 49. http://misc.bibl.u-szeged.hu/12632/1/mp 1974 001 5083 047-
065.pdf (Letoltés ideje: 2019. oktober 12.)
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helyezik egyre elénydsebb pozicidba a magyar nyelvet. gy példaul az 1806-ban
ujrafogalmazott, ezért I1. Ratio Educationis-nak nevezett rendeletben a gimnaziu-
mokban a magyar nyelv tanitasa mellett rendelkeztek arrol is, hogy a tananyagot,
mintegy segitségiil, anyanyelven és magyar nyelven is el kell ezentill magyarazni.*
Fokozatosan teszik a kozigazgatas, a jogi eljarasok, az egyhazi anyakonyvezés és
sok minden mas teriileten kotelezové a magyar nyelv hasznalatat, egészen az 1844,
IL. torvénycikkig, amikor is az allamnyelvé tette a magyart és a kozélet minden te-
riiletére kiterjesztette alkalmazasat. Ez a siker azonban egyben vereséget jelentett
a megkésve, lassan, de szintén nemzeti ontudatra €bredé nemzetiségi kozosségek
szamara. Az 1844-es torvény 9. szakasza szerint ugyanis ,, dfelsége méltoztatott
kegyelmesen rendeléseket tenni mar azirant is, hogy az orszag hatarain beliili isko-
lakban kozoktatdsi nyelv a magyar legyen ™, igy a kozoktatas nyelve is kizardlag
a magyar lett. Ettél a ponttol kezdve pedig a nemzetiségek kezdték el azt a kiizdel-
met, amely sajat kozosségi létiik, nyelviik és kulturajuk elismertetésére iranyult, és

A 19. szazad kozepétdl az 1. vilaghaboru végéig a liberalis nemzetiségpoliti-
ka és az erételjes magyarositas valtakozo6 elvének lehetiink tanui, mig végiil az
utdbbi megvalositasa mellett dont a magyar politikai elit. Az 1848-49-es forra-
dalom ¢és szabadsagharc ugyanis megmutatta, hogy egyszerre nem lehet harcolni
a Habsburg Birodalom és az orszagban €16 nemzetiségi kozosségek ellen, hiszen
a nemzetiségek el nem ismerése miatt szinte tdrvényszeriien fordultak a magyar
szabadsagharc ellen. igy a sikertelen forradalom utan valasztani kellett: vagy az
orszag lakossaganak tobbségét alkotd nemzetiségekkel egyeznek ki, és kozosségi
jogaikat is elismerve egyfajta foderativ atalakitasat kezdik meg az orszagnak, vagy
a Habsburgokkal szovetkeznek, és az 6 tamogatasukkal megprobaljak az erételjes
magyarositast. Az 1867-es kiegyezés ez utobbi mellett dontott.

A kiegyezés altal 1étrehozott jogi berendezkedés még alapvetéen a kor liberalis
szemléletén nyugodott. Az 1868. évi nemzetiségi torvény a francia allamnemzet kon-
cepcidjabol kiindulva csak egyediil a magyar politikai nemzetet ismerte el allamal-
kot tényezdként, tagadva minden mas kozosség torténeti-kozosségi jogat.® Azonban
a liberalis szemlélet nyilvanult meg abban, hogy Magyarorszag minden allampolga-
rat egyenjoguként ismerte el tekintet nélkiil szarmazasara, nyelvére. Ez azt jelentet-
te, hogy a torvényhozas, illetve a legfelsébb torvényhatosagok nyelve a magyar, de

4 Iskolaiigy a felvildgosult abszolutizmus koraban. In: Pukanszky Béla — Németh Andrés: Ne-

veléstorténet. Budapeset, Nemzeti Tankonyvkiad6 Rt., 1996. http://magyar-irodalom.elte.hu/
nevelestortenet/07.07.html ((Letdltés ideje: 2019. oktdber 12.)

1844. ¢évi II. torvénycikk a magyar nyelv és nemzetiségrol https://net.jogtar.hu/ezer-ev-tor-
veny?docid=84400002.TV &searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D27 (Letoltés
ideje: 2019. oktober 12.)

1868. évi XLIV. torvénycikk a nemzetiségi egyenjogusag targyaban. https:/net.jog-
tar.hu/getpdf?docid=86800044.TV &targetdate=&printTitle=1868.+%C3%A9vi+X-
LIV.A+t%C3%B61rv%C3%A9nycikk&referer=1000ev (Letdltés ideje: 2019. oktober 12.)
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a jogszabalyokat a nemzetiségek nyelvére is le kellett forditani, tovabba a kozségi
igazgatas hivatalos nyelve az ott leginkabb hasznalt nyelv lett. A térvény rendelkezett
arr6l is, hogy gondoskodni kell allampolgarainak anyanyelvi oktatasar6l, valamint
az egyetemeken felallitandd nemzetiségi tanszékekrol is. Ez utdbbi elképzelést erd-
sitette az Eotvos-féle 1868. évi XXX VIIL. térvény is, amely az oktatas szabadsagara
épiilt.” Nemzetiségi szempontbdl ez azt jelentette, hogy az dllam ellendrzése mellett
az egyhazak és ,,magan tarsulatok™ is létesithettek iskolakat, ahol maguk valaszt-
hattdk a tandrokat, tankonyveket. A szabad iskolavalasztas lehetdsége révén pedig
a sziilék eldonthették, hova szeretnék jaratni gyerckeiket. Ez alapvetéen kedvezett
a nemzetiségek oktatasi torekvéseinek, és ezt csak erdsitette, hogy a magan és az
allami iskolakban is a tanulok anyanyelvét jelolték meg az oktatas nyelvének: ,, Min-
den névendék anyanyelvén nyerje az oktatdast, amennyiben ez a nyelv a kézségben
divatozo nyelvek egyike. Vegyes ajku kdzségben ez okbol oly tanito alkalmazando, aki
a kdzségben divatozo nyelveken tanitani képes. Népesebb kozségekben, ahol tobbféle
nyelvii lakosok tomegesen laknak, amennyiben a kézség ereje engedi, kiilonbozd ajki
segédtanitok is valasztatnak.”™ A nemzetiségi nyelven oktato iskoldkban lehetdség
volt a nemzetiségtorténet oktatasara is, valamint hét nyelven adtak ki tankdnyveket,
hét nyelven jelent meg a Néptanitok Lapja is.’

A progressziv oktatasi torvény megjelenése utani években azonban hasonlé fo-
lyamatok veszik kezdetiiket, miként az az elsé Ratio utan — akkor a német nyelv
érdekében — tortént. Fokozatosan jelennek meg azok a rendelkezések, amelyek
egyre jobban szlikitik a nemzetiségi oktatasra vonatkozo6 jogokat, és fokozatosan
a magyarositas iranyaba mutatnak. 1879-ben kotelez6 mdodon bevezetik a nép-
iskolakban a magyar nyelv oktatasat, a tanitoknak eldirva annak oktatasi szintl
ismeretét.' Egy 1885-6s rendeletben a magyar nyelv tanitisara alkalmatlan nép-
tanitok alkalmazasat tiltjdk meg," 1883-ban pedig a kdzépiskolakban és az érettsé-

gi vizsgak eldirasaiban érvényesitik a magyar nyelv tanulasénak kotelezettségét.'

7 1868. évi XXXVIIL torvénycikk a népiskolai kozoktatds targyaban https:/net.jogtar.
hu/getpdf?docid=86800038.TV &targetdate=&printTitle=1868.+%C3%A9vi+XXXVII-
1.+t%C3%B6rv%C3%A9nycikk&referer=1000ev (Letdltés ideje: 2019. oktober 12.)

8 Ua. 58.8.

9 Vé.: Bellér, 1974. 56.

Vo6.: 1879. évi XVIIL torvénycikk a magyar nyelv tanitasarol a népoktatasi tanintézetekben.

https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=87900018.TV &targetdate=&printTitle=1879.+%C3%A9-

vi+XVIIL+t%C3%B6rv%C3%A9nycikk&referer=1000ev (Letdltés ideje: 2019. oktober 12.)

Trefort Agoston vallas- és kozoktatasiigyi miniszter 20 301/1885. sz. rendelete valamennyi

kir. tanfeliigyeléséghez, egyhazi féhatésaghoz és kozigazgatasi bizottsaghoz a magyar nyelv-

nek az Osszes népoktatasi tanintézetekben valo kotelezd oktatasa targyaban https:/www.su-

linet.hu/oroksegtar/data/magyarorszagi nemzetisegek/altalanos/a_magyar allam_es a nem-

zetisegek 1848 1993/pages/005 021.htm (Letdltés ideje: 2019. oktober 12.)

1883. évi XXX. torvénycikk a kozépiskolakrol és azok tandrainak képestésérél https:/

net.jogtar.hu/getpdf?docid=88300030.TV &targetdate=&printTitle=1883.+%C3%A9-

Vit XXX.+t%C3%B61rv%C3%A9nycikk&referer=1000ev (Letdltés ideje: 2019. oktober 12.)
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A magyarositas csucsanak is tekintett, a nemzetiségi viszonyok romlasaként a Lex
Apponyinak nevezett, 1907-1908-ban elfogadott térvénycsomagot szokas tekinte-
ni. Ebben példaul stlyos szankciok terhe mellett eléirtak a tanitoknak, hogy a tanu-
l6kban a magyar politikai nemzethez valo tartozas megerdsitésére kell torekednitik,
és erételjes szabalyokat alkottak az egyhdzi maganiskolak nyelvvalasztasi szaba-
lyai vonatkozasaban is. "> Mindezen rendelkezések azonban, bar segitették és gyor-
sitottak a nemzetiségek gyakran kényszerii asszimilaciojat, az 1910-es statisztikak
szerint is alig tobb mint a lakossag fele (54,5 szazalékuk) tekintheté csak magyar
nemzetiséglinek,' viszont annal nagyobb kart okoztak ezek a torekvések a nemze-
tiségekkel kapcsolatos politikai egyiittélésben, amelyek vélhetéleg hatassal voltak
az 1. vilaghaborut kiséro és az azt kovetd eseményekre is.

A vilaghabortt lezaro békerendszer az Osztrak—Magyar Monarchiat feldarabolta,
Magyarorszag elvesztette addigi teriiletének tobb mint kétharmadat, lakossaganak
felét. Az orszag hatarain tulra keriilt tobb milli6 magyar identitasi ember mellett
alapvetéen megvaltozott a megmaradt orszag terililetének nemzetiségi 6sszetétele is.
Addig a lakossag kozel felét alkotdé nemzetiségiek aranya alig 10 szazalékra csok-
kent."> Mindez hattérbe szorithatta volna a nemzetiségi iskoldk iigyét, de ez két okbol
sem volt lehetséges: egyrészt a békeszerzdédésben rogzitett s a nemzetiségek védel-
mér6l szo6lo elvarasok, masrészt a kornyez6 orszagokba szakadt magyarok helyzete

13" Az 1907.évi XXVIL. torvénycikk a nem allami elemi népiskoldk jogviszonyairdl és a koz-
ségi ¢és hitfelekezeti néptanitdk jarandosagairdl. https://www.sulinet.hu/oroksegtar/data/
magyarorszagi nemzetisegek/altalanos/a_magyar allam_es a nemzetisegek 1848 1993/
pages/006_031.htm (Letoltés ideje: 2019. oktober 12.) "18. § Az 1868:XLIY te. 14. §-anak
az a rendelkezése, mely szerint az egyhazkozségek iskoldikban az oktatdasnak nyelvét tetszés
szerint hatarozhatjak meg, akképp értelmezendd, hogy szabadsagukban dll oktatasi nyelviil
vagy az allam nyelvét, vagy a gyermekek anyanyelvét megallapitani, fennmaradna természe-
tesen ez utobbi esetben a magyar nyelvnek tanitasdra vonatkozo torvényes intézkedések fel-
tétlen érvénye és hatdlya. Ahol magyar tannyelvii iskola nincs, ott az olyan hitfelekezeti elemi
iskoldakban, amelyekben dllandéan vannak magyar anyanyelvii névendékek, vagy olyan nem
magyar anyanyelviiek, akiknek magyar nyelvii oktatdsat atyjuk vagy gyamjuk kivanja: a val-
las- és kozoktatasiigyi miniszter elrendelheti, hogy ezek szamadra a magyar nyelv hasznaltas-
sak mint tannyelv, ha pedig a magyar anyanyelviiek szama a huszat eléri, vagy az ésszes beirt
névendékeknek 20%-at teszi: szamukra a magyar nyelv mint tannyelv okvetleniil hasznalando.
Ha pedig a beirt tanuloknak legalabb fele magyar anyanyelvii, a tanitasi nyelv a magyar; de
az iskolafenntartok gondoskodhatnak arrol, hogy a magyarul nem beszélé novendékek anya-
nyelviikon is részesiiljenek oktatasban. Minden oly népoktatasi tanintézetekben azonban, ame-
lyekben az allam nyelve van egyediil tanitdasi nyelviil bevezetve, ez az dallapot tobbé meg nem
valtoztathato. Az ésszes elemi népiskolak ismétlé tanfolyamaban a tanitas nyelve a magyar.
Ezek az intézkedések érvényesek a kozségi elemi népiskoldakban is.”

V6.: A Magyar Szent Korona Orszagainak 1910. évi népszamlalasa. 7.0. https:/library.hunga-
ricana.hu/hu/view/NEDA 1910 01/?pg=0&layout=s (Letoltés ideje: 2019. oktober 12.)
Magyarorszag népessége. In: Kollega Tarsoly Istvan (szerk.): Magyarorszdg a XX. szazadban.
Szekszard: Babits Kiado, 2000. http://vmek.niif.hu/02100/02185/html/171.html (Letoltés
ideje: 2019. oktober 12.)
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miatt. [gy a béke alairasa utan kormanyra keriil§ Teleki Pal intézkedése mér lehet6vé
tette a sziilok kérésére a nemzetiségi tannyelv hasznalatat. A békeszerzddés elvara-
sainak megfeleléen 1923-ban a Bethlen-kormany rendelettel biztositotta'® a nemze-
tiségi nyelvhasznalatot az oktatasban, a kozigazgatasban és a kulturalis életben, ezt
kovetden pedig a vallas- és kozoktatasi miniszter rendelete'” jelent meg a nemzeti-
ségi népiskolakrol. A rendelet a nemzetiségi népiskolak harom tipusat hozta létre.
Az A tipust iskolakban nemzetiségi anyanyelvii oktatas folyt a magyar nyelv kote-
lez6 tanitasa mellett, a B tipusuakban felerészben oktattak nemzetiségi nyelven és
felerészben magyarul kiilonb6zo tantargyakat. A C tipust iskolakban pedig teljesen
magyar volt az oktatas nyelve, a nemzetiségiek nyelve pedig kotelez6 tantargyként
volt jelen. A rendeleti garancia ellenére azonban a C tipus mellett alig-alig fordult
eld — a német nemzetiség kivételével — a masik két tipusu oktatési forma.' Valtozast
a kialakult rendszerben a Gombdos-kormany 1935-6s rendelete jelentette,” amely az
A ¢és C tipusokat megsziintetve a B tipust tette kizarolagossa, egészen addig, amig né-
met nyomasra a masodik Teleki-kormany visszaallitotta az 1923-as allapotot, mivel
leginkdbb ez a nemzetiség volt ennek a lehetéségnek az igénybe vevdje.® A nemze-
tiségi oktatas két vilaghabora kozotti visszaszorulasa ellenére azonban megmutatta
azokat a formakat, amelyek a késobbiekben, egészen napjainkig hatdé moédon meg-
hatarozoak lesznek.

A 1I. vilaghabort befejezése utan, 1945 oktoberében az Ideiglenes Nemzeti
Kormany rendeletben foglalkozott a nemzetiségi oktatas ujrainditasaval.”' Az 1923

16-4800/1923. ME sz. rendelet a trianoni békeszerzddésben a kisebbségek védelmére vallalt
kotelezettségek végrehajtasara. 1923. junius 21. Beliigyi K6z16ny, 1923. 30. sz. 1131-1136.
https://www.sulinet.hu/oroksegtar/data/magyarorszagi_nemzetisegek/altalanos/a_magyar_al-
lam_es a nemzetisegek 1848 1993/pages/008 051.htm (Letoltés ideje: 2019. oktober 12.)

17" A vallas- és kdzoktatasiigyi miniszter 110478 VIIL. a. sz. rendelete a 4800/1923. ME sz. rende-

let 18. §-aban foglalt rendelkezések végrehajtasarol 1923. augusztus 24. https://www.sulinet.

hu/oroksegtar/data/magyarorszagi nemzetisegek/altalanos/a_magyar allam_es_a nemzeti-

segek 1848 1993/pages/008 051.htm (Letoltés ideje: 2019. oktober 12.)

Vo.: Tilkovszky Lorant: Nemzetiségi politika Magyarorszagon a 20. szdazadban. Debrecen:

Csokonai Kiado. 1998. 46.. és Balogh Sandor (foszerk.) — Sipos Levente (szerk.): 4 magyar

allam és a nemzetiségek 1848—1993. Budapest: Napvilag Kiado, 2002. 276.

Az 1935. évi 11 000. (XII. 23.) ME sz. rendelet az egységesen vegyes tannyelvii oktatas be-

vezetésérol. 1935. december 23. https://www.sulinet.hu/oroksegtar/data/magyarorszagi nem-

zetisegek/altalanos/a_magyar allam_es a nemzetisegek 1848 1993/pages/009 061.htm

(Letoltés ideje: 2019. oktober 12.)

Az 1941. évi 700. ME sz. rendelet az 1923. évi nemzetiségi iskolarendelet harom iskolatipusa-

hoz valo visszatérésrol. 1941. februar 1. https://www.sulinet.hu/oroksegtar/data/magyarorsza-

gi_nemzetisegek/altalanos/a_magyar allam_es a_nemzetisegek 1848 1993/pages/009_061.

htm (Letoltés ideje: 2019. oktober 12.)

21 10030/1945. (X. 24.) ME sz. rendelet a nemzetiséghez tartoz6 tanuldk nemzetiségi oktata-
sardl.  https://www.sulinet.hu/oroksegtar/data/magyarorszagi nemzetisegek/altalanos/a_ma-
gyar allam_es a nemzetisegek 1848 1993/pages/010 071.htm (Letoltés ideje: 2019. okto-
ber 12.)
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ota létez6 rendszert leegyszerisitve egy két elembdl allo, az A és C tipusu oktatasi
formakat tartalmazo megoldas mellett dontétt. Igy el6irtak, hogy azon telepiilése-
ken, ahol legalabb tiz sziil6 kérte, szavazassal donthettek arr6l, hogy az anyanyelvi
(A tipus) vagy a nyelvoktato (C tipus) iskolatipust kell megszervezni, ha szavazas
utan legalabb 20 {6 kérte valamelyik elinditasat. Hasonlo szabalyozas érvényesiilt
a kozépiskolak vonatkozasaban is. Mindezek hatasara a tanévben 92 nemzetiségi
iskolaban (30 tannyelvii és 62 nyelvoktat6) kezd6dott meg a nyelvoktatas a hor-
vat, a szerb, a szlovén, a roman ¢és a szlovak nemzetiséghez tartozok korében.
Mindez azonban csak a téredéke volt a haboru el6tti allapotnak™, hiszen egyrészt
a németek teljesen kimaradtak a rendszerbdl — zajlott a ,.kollektiv blinosok™ meg-
bélyegzésének nemzetko6zi el6készitése, amely soran a kiilonb6z6 orszagokban ¢16
német nemzetiségieket is kozosségileg blindsnek nyilvanitottak és megfosztottak
minden kisebbségi jogatol —, masrészt a nemzetiségi oktatast nem ismerték el alap-
vetd nemzetiségi jognak. A szavazas miatt ¢les nemzetkozi biralat érte a megoldast
szlovak és délszlav részrdl is. fgy 1946 elején ujraszabalyoztik a kérdést,” amely
dokumentum mar alapelvként fogalmazta meg, hogy a nemzetiségieket anyanyelvi
oktatasban kell részesiteni. EItorolték a szavazas intézményét és a nemzetiségi ada-
tok alapjan rendezték a kérdést: azokon a telepiiléseken, ahol legalabb 15 tankdte-
les kort nemzetiségi volt, a sziil6k eldonthették, hova szeretnék iratni gyerekiiket.
A nemzetiségi oktatas azonban csak akkor kezd6dott el az adott telepiilésen, ha leg-
alabb egyharmad annyian voltak az ezt valasztok, mint az azonos fokozat, magyar
tannyelvili osztalyokba jarok atlagos szamanak. Kiegészitd lehetdségként a magyar
tannyelvii oktatast valaszto szilok is kérhették 15 f6t6l a nemzetiségi nyelv tan-
targyként torténd oktatdsat. A 40-es évek végén lezajld német kitelepités,” vala-
mint a szlovak—-magyar lakossagcsere-egyezmény® — kisebb ,,hatékonysaggal”, de

22 Az 1937-1938. tanévben 573 elemi népiskolaban folyt nemzetiségi nyelvii oktatds, kdziiliik

439-ben német, hatvankilencben délszlav, 6tvendtben szlovak és tizben roman nyelvii oktatas
Vo.: Foglein Gizella: Nemzetiségi oktatas Magyarorszagon a koalicios években (1945-1948).
Uj Pedagogiai Szemle, 2004 aprilis-majus. https://epa.oszk.hu/00000/00035/00081/2004-04-
mk-Foglein-Nemzetisegi.html (Letoltés ideje: 2019. oktober 12.)

A nemzeti korméany 330/1946. M. E. szamu rendelete a nemzetiséghez tartozd tanulok
nemzetiségi oktatasa targyaban. 1946. januar 5. https://www.sulinet.hu/oroksegtar/data/ma-
gyarorszagi_nemzetisegek/altalanos/a_magyar allam_es a nemzetisegek 1848 1993/pa-
ges/010_071.htm (Letoltés ideje: 2019. oktober 12.)

A nemzeti kormany 12330/1945. ME sz. rendelete a magyarorszagi német lakossagnak Né-
metorszagba valo attelepitésérdl. 1945. december 22. https://www.sulinet.hu/oroksegtar/data/
magyarorszagi_nemzetisegek/altalanos/a_magyar allam es a nemzetisegek 1848 1993/
pages/010_071.htm (Letoltés ideje: 2019. oktober 12.)

Az 1946. XV. torvénycikk a Magyarorszag ¢és Csehszlovakia kozott lakossagesere targyaban
Budapesten 1946. évi februar ho 27. napjan kelt magyar-csehszlovak egyezmény becikkelye-
z¢sérol. 1946. majus 14. https://www.sulinet.hu/oroksegtar/data/magyarorszagi nemzetise-
gek/altalanos/a_magyar allam_es a nemzetisegek 1848 1993/pages/010 071.htm (Letoltés
ideje: 2019. oktober 12.)
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volt ilyen a délszlavok vonatkozasaban is — miatt azonban a nemzetiségi oktatasi
rendszer csekély 1étszammal, éppen hogy csak miikodott.. A németek teljesen ki-
maradtak beldle, a szlovakok pedig tobbségében inkabb a magyar nyelvii oktatast
valasztottak félelmeik miatt.

1950-t61 kezdédbéen a németek nemzetiségi oktatasba torténd jboli bevona-
sanak el6készitése érdekében tobb alkalommal is attekintette az oktatasiranyitas
ennek az oktatasi formanak a helyzetét. A nyilvanossagra nem keriilt tervezetek
mindegyike a hidnyossagokrol, a rossz szervezésrdl, valamint a megfeleld felté-
telek szinte teljes hianyardl szoltak. Hiaba keriilt be az 1949-ben elfogadott al-
kotmanyba, hogy ,, A Magyar Népkoztarsasag a teriiletén élé minden nemzetiség
szamdra biztositia az anyanyelvén valo oktatasnak és nemzeti kulturaja apoldsa-
nak lehetéségét”,*® valamint hidba kezdédott meg kisérleti jelleggel 1952-t61 25
telepiilésen a németek szamara is a C tipusu oktatasi forma, a nemzetiségi iskolak
fejlédését tobb ok is hatraltatta. fgy tanterve csak a roman és horvat iskolaknak
volt, hianyoztak az anyanyelvii tankonyvek ¢€s a jol képzett pedagdgusok, igy az
oktatas szinvonala vélhetdleg 1ényegesen alacsonyabb volt a magyar nyelvii isko-
laknal, és nem elhanyagolhat6 szempont volt a nemzetiségi lakossag gyors nyelvi
asszimilacioja sem, ami teljesen Osszhangban allt az ekkor miik6dé automatiz-
muselmélettel, amely a nem magyar identitastiak viszonylag gyors beolvadasaval
szdmolt.” Az 1950-es években lezajlott vitikat az 1961-t61 elinduld korzetesités
— amelynek soran az iskoladsszevonasoknal nagyon sok nemzetiségi iskolat ol-
vasztottak be magyar intézményekbe —, valamint az 1961. évi 0 oktatasi torvény
zéarta le.” Ebben egyértelmiien kimondték, hogy az oktatas nyelve a magyar, de
a ,,nemzetiségekhez tartozo tankételes gyermekek szamdra tovabbra is lehetévé
kell tenni, hogy anyanyelviikon részesiiljenek oktatisban”, amit 15 sziilé kérése
esetén kell biztositani.

Az ezt kovetd években a deklaraciok ellenére a nemzetiségi oktatas felté-
telei nem javultak, igy az abban résztvevok szama is folyamatosan csokkent.
Az 1960/61. tanévben 6sszesen 329 nyelvoktato és 31 tannyelvi iskola miikodott
Magyarorszagon, az 1976/77-es tanévre ez 278-ra és 20-ra csokkent, ami alig tobb
mint 30 ezer tanulot jelentett.”” Ez azonban nem esett egybe a politikai vezetés

261949, évi XX. tv. 49.§ 3. bek https://www.sulinet.hu/oroksegtar/data/magyarorszagi_nemze-
tisegek/altalanos/a_magyar allam es a nemzetisegek 1848 1993/pages/011 081.htm (Le-
toltés ideje: 2019. oktober 12.)

27 Vo.: Bindorffer Gyorgyi: Kisebbség, politika, kisebbségpolitika. Budapest: Gondolat — MTA

Szociologiai Kutatointézet, 2011. http://real.mtak.hu/12000/1/68458 ZJ1.pdf (Letoltés ideje:

2019. oktober 12.)

1961. évi II1. torvény a Magyar Népkoztarsasag oktatasi rendszerérdl http://misc.bibl.u-sze-

ged.hu/11854/1/mp_1962_001_4412_001-007.pdf (Letoltés ideje: 2019. oktober 12.)

Vo.: Imre Anna: Nemzetiségi oktatas és oktataspolitika Magyarorszagon a hatvanas években.

Kisebbségkutatas, 2008/3. 3.  https://epa.oszk.hu/00400/00462/00039/1647.htm (Letoltés

ideje: 2019. oktober 12.)
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ekkorra megvaltozott nemzetiségi felfogasaval, amely a hataron tal é16 magyar
kozosségek jogainak biztositasa érdekében a ,,kolcsondsség elméletét és a hid sze-
repet” hirdette erre az idészakra.”® Igy a csokkend 1étszamot a kétnyelvii oktatas
eléretorésével, uralkodova valasaval és annak helyességével magyaraztak. Mi-
ként a kérdés felelose fogalmazott: ,, 4 kétnyelviiség a munkas-paraszt hatalom
feltételei kozott, a szocializmus épitésének idészakaban tarsadalmilag sziikséges és
nagyjelentéségii azokon a teriileteken, ahol kiilonbozo nemzetiségek élnek egyiitt.
Az oktatas és nevelés eldtt ezért az a feladat all, hogy az ismereteket anyanyelven
is kozvetitse, ugyanakkor képessé tegye a nemzetiségi iskoldk tanuloit arra is, hogy
az egyetemeken, fdiskoldkon és az életben, a munkdban megdlljdk a helyiiket.”'
Ez pedig arra az ellentmondasra utalt, hogy — példaul az 1972-es Alkotmanymaddo-
sitas ellenére, ahol mar nem csak a nemzetiségi nyelvii oktatasra, hanem az anya-
nyelv hasznalatanak alapvetd jogara is garanciat vallalt a torvény — érdemesnek
tinik az anyanyelvet megérizni ugyan, azonban a hétkoznapi életben minimalis
lehetdség volt a nyelv hasznalatara.

Az 1980-as években a kdlcsonosség elmélet és hidszerep reményében és nem
utolsd sorban a meginduld politikai valtozasok miatt lassu 1épésekben bévitették
a nemzetiségi jogokat Magyarorszagon. Ennek egyik legfontosabb eleme, hogy
1984-ben elismerik a magyarorszagi ciganysagot etnikai csoportként. Ez nem je-
lentette ugyan a nemzetiségi oktatasban torténd részvétel lehetéségét, de jelentds
elérelépés volt az addigi ,,szegénykérdéshez” képest. Masrészt az 1985-6s 0j okta-
tasi torvény®® megsziintette a magyar oktatasi nyelv kizarolagossagat és deklarélta,
hogy ,, az oktatds nyelve a magyar és minden a Magyar Népkoztarsasagban beszélt
nemczetiségi nyelv; ezek a nyelvek az iskolai oktatds mindegyik fokdan tanulhatdk ™.
Ez gyakorlatilag két és fél évtized utan lehetdséget adott az ugynevezett A tipu-
su, nemzetiségi tannyelvii oktatas visszaallitasara. Komolyabb intézkedések tor-
ténetek a jobb mindségli nemzetiségi tankdnyvek eléallitdsaban és a nemzetiségi
pedagogusképzésben is. Ezek hatasara elmondhato, hogy 1989 végén az 6vodatol
a kozépiskolaig tobb mint 58 ezer tanulo vett részt a nemzetiségi oktatas €s nevelés
valamelyik formajaban, amelyhez 1600 nemzetiségi vagy nemzetiségi nyelvet be-
sz£16 pedagogus allt rendelkezésre.*

30 v§.: Bindorffer, 2011. 43.

31 Tmre, 2008. uo.

32 1985. évi L. torvény az oktatasrol. http://jogiportal.hu/index.php?id=linibq1d8t60zopmx&sta-
te=19910723&menu=view (Letoltés ideje: 2019. oktdber 12.)

3 Ua. 7.8. (1)

3 V§.: Drahos Agoston — Kovacs Péter: A magyarorszagi nemzeti kisebbségek oktatasiigye
1945-1990. Regio, 1991/2. 167-192. http://www.epa.hu/00000/00036/00006/pdf/12.pdf (Le-
toltés ideje: 2019. oktober 12.)
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2. A nemzetiségi oktatas szabalyai napjainkban

Az 1980-as években megindult ,,politikai erjedés” 1990-re elérte céljat, az addigi
diktatorikus politikai-jogi tarsadalmi formacidt egy demokratikus alapokra épii-
16, a jog altal is biztositott allampolgari jogegyenléség alapjan szervezték tjra.
Ez a jogi-tarsadalmi atalakulas a Magyarorszagon €16 nemzetiségi kozosségeket
és a nemzetiségi oktatast is érintette. Ennek az 01j rendszernek az alapjat a hosszu
vitak és kiilonbdzd koncepciok utan® kialakult 0j jogi szabalyozas, az ugynevezett
,kisebbségi torvény” (NEK tv)* 1993-as elfogadasa jelentette. Ennek jdonsagat
nem csak a demokratikus alapok jelentették, hanem a nemzetiségi csoportok sza-
manak béviilése is. Figyelembe vették a délszlav habortiban 1étrejott 0j allamokat,
a hazankban €16 kiilonbozo kozosségek még 1étez6 hagyomanyait és igényeit, vala-
mint a nemzetkdzi tapasztalatokat is. Ezek alapjan hivatalosan elismert csoportként
kérhette felvételét a torvény hatalya ala minden olyan kdzosség, amely legalabb
szazéves multtal, nyelvi és kulturalis hagyomanyokkal és megfelelé csoporttudat-
tal rendelkezett, tagjai pedig magyar allampolgarok voltak. Mindezek szerint 13
hivatalosan, allamalkotd tényez6ként — azaz mindenkit megilleté azonos jogok-
kal, igy csoportként is az allam jellegét meghatarozo kozosség mellett — elismert
kozosség lett nevesitve, amely szam — az elmult években lezajlott néhany Gjabb
kozosségi probalkozas ellenére’” — a mai napig sem valtozott. Olyan 0j kozdsségek
kertiltek ekkor elismerésre, amelyek a meglévék mellett erételjesen kifejezik ha-
zank kulturalis sokszintiségét. igy a régi hagyoméanyokkal rendelkezd , kis csopor-
tok” — példaul lengyel, gbrdg, 6rmény, ruszin — nevesitése mellett eldszor keriilt el-
ismerésre, és ezaltal a tobbivel azonos jogokkal felruhazva, etnikai kisebbségként
a Magyarorszagon €16 ciganysag is. 2011-ben az Gjonnan elfogadott nemzetiségi
torvény™ néhany — mostani témankat szorosan nem érinté, igy itt nem is taglalt —
valtozas mellett, gyakorlatilag a rendszervaltozas utani szabalyozast tartotta meg,
és fejlesztette tovabb bizonyos szempontbol.

A nemzetiségi oktatas 01j keretei mar az 1993-as jogszabalyban az egyéni és
a kozosségi kisebbségi jogok kozott is megjelentek. Igy deklaraltak, hogy kisebb-
séghez tartozd személyeknek joga van részt venni az anyanyelvii oktatasban és
milvelédésben®, illetve a kisebbségi kdzosségeknek joguk van anyanyelvil vagy

35 Részletesen példaul Kallai Ernd: Helyi cigany kisebbségi énkormdnyzatok Magyarorszagon.

Budapest: MTA Etnikai-nemzetiségi Kisebbségkutato Intézet — Gondolat Kiadoi Kér, 2005.

1993. évi LXXVII. torvény a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl https://mkogy.jogtar.hu/

jogszabaly?docid=99300077.TV (Letdltés ideje: 2019. oktober 12.)

37 Példéul a bunyevacok esete https:/www.parlament.hu/irom38/00960/00960.pdf (Letdltés ide-

je: 2019. oktober 12.)

2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid-

=al100179.tv (Letoltés ideje: 2019. oktober 12.)

391993, évi LXXVII. torvény a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairél 13.§ b pont https://
mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99300077.TV (Letoltés ideje: 2019. oktober 12.)
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anyanyelvi (anyanyelven és magyar nyelven térténd) 6vodai nevelés, also-, ko-
z¢ép- és fels6fokt oktatas feltételeinek megteremtését kezdeményezni, valamint
a megfeleld szabalyok mentén sajat orszagos nevelési, oktatasi, kulturalis, tudoma-
nyos intézményhaldzat kialakitdsara is.** A 2011-es torvény némileg atfogalmazva,
de azonos tartalommal rogziti a nemzetiségi oktatashoz valo alapjogot. A nemze-
tiségi oktatasi intézmény fogalma eleinte a kozoktatasrol szolo torvényben volt
megtalalhato, amely szerint ,, kisebbségi intézmény e térvény alkalmazdsdaban az
a kozoktatasi intézmény, amelynek alapito okirata az e térveny 37. §-anak (35)
bekezdésében foglaltak szerint tartalmazza a nemzeti, etnikai kisebbségi fel-
adatok ellatasat, feltéve, hogy e feladatokat a kozoktatasi intézmény ténylegesen
ellatja, tovabba ovoda, iskola és kollégium esetében a tanulok legalabb huszondt
szazaléka részt vett a nemzeti, etnikai kisebbségi ovodai nevelésben, illetve a nem-
zeti, etnikai kisebbségi iskolai nevelésben-oktatdsban.”*' Mindezt kiegészitette
a NEKtv 48. § (1) is, amely szerint ,,a kisebbségi oktatasi intézményt az érintett
kisebbséghez nem tartozok, csak akkor vehetik igénybe, ha az intézmény betoltetlen
férdhellyel az adott kisebbség igényeinek kielégitése utan is rendelkezik.” Mind-
ezen jogszabalyhelyek értelmezése arra is utalhatott, hogy a kisebbségi intézmény-
ben kizardlag a nemzetiségi kozosséghez tartozok vehetik igénybe jogszeriien
a nekik meghatarozott szolgaltatasokat, a nem kisebbségi kozosséghez tartozok
pedig csak az egyéb oktatasi lehetéségeket. Mindez természetesen nem mitkodott
a gyakorlatban, igy a 2013-as, szabdlyozas* szerint nem szorosan vett alanyi jog
a nemzetiségi oktatasban valo részvétel, nem zarja ki mas szamara sem az ebben
torténd részvételt, a nemzetiségi hovatartozasukrol nyilatkozok legfeljebb elény-
ben részesiilnek esetleges nagyobb érdeklddés esetén.®

A nemzetiségi nevelési — oktatasi formak tekintetében a 20. szazad elején kiala-
kult A-B-C tipust rendszer tovabbfejlesztését lathatjuk. Igy a nemzetiségi dvodai

40 Ua. 18. § 3. bek.

411993, évi LXXIX. torvény a kozoktatasrol 121.§ (6) http://www.okm.gov.hu/letolt/kozokt/
kozokt tv_070823.pdf (Letoltés ideje: 2019. oktober 12.)

17/2013. (III. 1.) EMMI rendelet a nemzetiség 6vodai nevelésének iranyelve és a nemzetiség
iskolai oktatasanak iranyelve kiadasarol https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1300017.
EMM &timeshift=2017083 1 &txtreferer=00000003.TXT (Letdltés ideje: 2019. oktober 12.)
Amennyiben legalabb nyolc, azonos nemzetiséghez tartozo sziil azt kezdeményezi, a nem-
zetiségi Ovodai nevelést, nemzetiségi iskolai nevelés-oktatast a kérelem beérkezését kove-
t6 naptari évben kezddddé nevelési évtol, tanévtdl felmend rendszerben meg kell szervezni,
feltéve, hogy legalabb nyolc gyermek, tanuld valoban be is iratkozik az dvodaba, iskolaba.
A mellékletben 1év6 ,,nyilatkozat a nemzetiségi hovatartozasrol” rész kitoltése azonban nem
kotelezd. Vo.: 17/2013. (I11. 1.) EMMI rendelet a nemzetiség 6vodai nevelésének iranyelve és
a nemzetiség iskolai oktatasanak iranyelve kiadasarol https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid-
=A1300017.EMM &timeshift=2017083 1 &txtreferer=00000003.TXT (Letoltés ideje: 2019.
oktober 12.) A tanulmany megirasa 6ta ezt a rendeletet a 5/2020. (1. 31.) Korm. rendelet valtot-
ta, jelenleg azonban mar ennek a helyébe is mas szabaly 1épett a Nemzeti Alaptanterv 2020-as
bevezetés¢hez kapcsolodd modositasok miatt. Ennek elemzését a tanulmany nem tartalmazza.
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nevelésben harom formarol beszélhetiink: a) anyanyelvil (nemzetiségi nyelvii)
ovoda, b) nemzetiségi nevelést folytatd kétnyelvii 6voda és ¢) magyar nyelvii
roma/cigany kulturalis nevelést folytatd ovoda. Az elsd esetben ,,az dvodai élet
egészét a nemzetiség nyelvén szervezi meg”, de az intézmény lehetéséget teremt
arra is, hogy a gyermekek a magyar nyelvvel, a magyar irodalmi és zenei kultara
értékeivel is megismerkedjenek. A masodik forma ,, a nemzetiség nyelve és a ma-
gyar nyelv fejlesztését szolgalja. Az ovodai élet tevékenységi formaiban a két nyelv
haszndlata érvényesiil ... ” Miként lathato, itt a hagyomanyos A és B tipus talalhato
meg egy sajatos, romakra vonatkozo lehetdséggel kibévitve. A harmadik forma
esetében, szokatlan modon nem valamiféle nemzetiségi nyelvre épiild nevelési for-
mardl van szo, hanem az Iranyelv megfogalmazasa szerint egyfajta kultiraval
torténd ismerkedést ir eld: ,, az dvoda pedagogiai programja tartalmazza a roma/
cigany kultura, miivészetek és hagyomanyok értékei koziil azokat, amelyek a gyer-
mekek életkori sajatossdagaihoz igazodnak ™

Az iskolai nemzetiségi oktatas hasonld gondolkodas mentén épiil fel, itt 6t forma
talalhato: a) anyanyelvii nevelés-oktatas, b) kétnyelvii nemzetiségi nevelés-oktatas,
¢) nyelvoktatd nemzetiségi nevelés-oktatds, d) magyar nyelvii roma/cigany nem-
zetiségi nevelés-oktatas, e) kiegészitd nemzetiségi nevelés-oktatas. Az els6 harom
alapvetéen megfelel a mar 1923-ban is létrehozott A-B-C tipusnak. Tartalmazza az
adott nemzetiségi nyelv irodalmara vonatkozé ismereteket, valamint a népismeret
tanitasat, a szakiskolakban a szaknyelvi tudas oktatasat is. A kétnyelvii oktatas ese-
tén lehetséges valamennyi kdzismereti targy nemzetiségi nyelven torténd oktatasa
is, de legalabb harmat mindenképpen ebben a formaban kell tanitani. A cigany/roma
nemzetiségi nevelés, miként a megnevezése is jelzi, elvileg egy sajatos, magyar nyel-
ven folyo, elsésorban a kulturalis hagyomanyok atadasat szolgald képzési forma.
A kiegészité nemzetiségi nevelésre pedig a C tipust nyelvoktatd képzés szabalyai
vonatkoznak azzal a konnyitéssel, hogy erre — altalaban a nemzetiségi oktatast igény-
be vevd gyerekek alacsony Iétszama miatt — kiilon megszervezett 6rakon, vagy akar
iskolan kiviili tevékenység keretében is sor keriilhet.

A fels6oktatasban zajlo nemzetiségi képzések tekintetében csak altalanos sza-
balyokrol beszélhetiink, a kozoktatashoz hasonlo, kiilon jogi rendelkezések nincse-
nek ezen a teriileten. {gy példaul a felésoktatasi torvény elbirasa szerint ,, A felsé-
oktatasi intézményben a képzés — részben vagy egészben — nem magyar nyelven
is folyhat. A nemzetiséghez tartozo hallgato — az e térvényben meghatarozottak
szerint — anyanyelvén vagy magyar nyelven, illetéleg anyanyelvén és magyarul
is folytathatja tanulmanyait™*, illetve tovabbi esélyegyenldséget biztositd részek
is megtalalhatoak a jogszabalyban. Igy lehet 6sztondijjal segiteni a hallgatokat,
nemzetiségi nyelven oklevelet kiallitani vagy akar ,kis szaknak” mindsiilve is

4 Uo.
4 2011. évi CCIV. torvény a nemzeti felsGoktatasrol 2. §. 5. bek. https:/net.jogtar.hu/jogsza-
baly?docid=al100204.tv (Letdltés ideje: 2019. oktober 12.)
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meginditani a képzést, ha az orszagos hallgatoi létszam nem éri el a 20 f6t. Minden
mas tekintetben a felsdoktatasban meglévd, akkreditalt képzési kovetelményeknek
kell megfelelni a nemzetiségi sajatossagok figyelembevételével.*

3. A jelenlegi képzések sajatossagai €s tapasztalatai

A nemzetiségi nevelés és oktatas elvi jelentésége szerint egy adott orszagban, az
orszag etnikai jellegét meghatarozo csoporthoz képest, mas etnikai csoporthoz tar-
tozd, szamszeriien kisebbségben 1év6 kozdsségek eredeti kulturalis identitdsanak
megOrzésére szolgald eszkoz. Gyakorlatban azonban tobb tényezd is befolyasol-
hatja ennek az elvnek a megvalosulasat. El9szor is ez egy politikai kérdés: az adott
orszag mennyiben ismeri el a teriiletén é16, nem az orszag jellegét meghatarozo
etnikai csoportok 1étét, nemzetiségi jogait, azaz hogy multikulturalis allamrol be-
széliink-e, vagy csak egy csoport kdzosségi kizarolagossagat hirdetik. Masrészt
a nemzetkozi politikai tényez6k mellett fontos szempont az is, hogy az adott orszag
ténylegesen akarja-e a kiillonb6z6, nem dominans helyzeti etnikai csoportok kul-
turalis identitasérzését, vagy csak egyfajta deklaracioként, elvileg teszi lehetdvé
a nemzetiségi oktatast, de a tényleges megvaldsulas szempontjaira nincs tekintet-
tel. A nemzetiségi oktatas, igy a kulturalis identitasérzés alapja ugyanis a nyelv
¢és a kultura tarsadalmi hasznalhatosaga, intézményi lehetéségei. Harmadik fon-
tos szempontként pedig érdemes megemliteni még az adott kisebbségi kdzosség
nemzetkozi lehet6ségeit, kiillondsen az anyaorszaggal vald kapcsolatat. Amely
kozosség nyelve, kultiraja nemzetkozileg is ,,versenyképes” — azaz példaul egy
vilagnyelvet beszélnek —, vagy legalabb az anyaorszag biztosit kulturalis, oktata-
si, gazdasagi lehetdséget mas orszagban ¢16 azonos identitdsu embereknek, akkor
a kisebbségi kozosségekben €16k szamara is jelentésen nagyobb motivaciot jelent
ez az identitas meg0rzése szempontjabol.

Magyarorszagon pontosan ezek a szempontok befolyasoltak a megvalosuld
nemzetiségi oktatas jellegét, és az abban résztvevok szamat az elmult masfél év-
szazadban. A dualizmus idején a magyarositas volt napirenden, hiszen az orszag
lakossaganak legalabb fele valamelyik — kdzosségként el nem ismert — nemzetiségi
csoporthoz tartozott, igy a nemzetiségi oktatdsban a lehetdségek fokozatos visz-
szaszoritasa zajlott. Az I. vildghaboru utan azonban az atrendez6d6 etnikai arany

46 peldaul: ,, A nemzetiségi évodapedagogus a 3-7 éves gyermek magyar nyelven torténd neve-

lése mellett felkésziilt a korosztaly nemzetiségi nyelven torténd nevelésére is.” 18/2016. (VIIL
5.) EMMI rendelet a felsdoktatasi szakképzések, az alap- és mesterképzések képzési és ki-
meneti kovetelményeirdl, valamint a tanari felkészités kozos kovetelményeirdl és az egyes
tanarszakok képzési ¢s kimeneti kévetelményeirdl szolo 8/2013. (1. 30.) EMMI rendelet mo-
dositasarol  https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A 1600018 EMM &txtreferer=00000001.
TXT (Letoltés ideje: 2019. oktober 12.)
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— alig 10 szazalék a nemzetiségek aranya ekkor — és nem kevésbé a nemzetkozi
koriilmények hatasara miikodott a nemzetiségi oktatas, de ennek igazi haszonélve-
z6je ekkor csak a német kozosség volt. Ennek visszahatasaként a II. vilaghaboru
utan a németek — mint kollektiv bindsnek nyilvanitott népcsoport — egészen az
1950-60-as évekig teljesen kimaradtak ebbdl a lehet6ségbdl. Az 1960-as évektdl
az 1989-es rendszervaltozasig kialakult keretek egy lassan csokkend tendenciat
mutatnak, amelyek csak az 1980-as évek kdzepén ,,ugranak fel” az elmult évti-
zedek szamaihoz. A Kadar-rendszerben 300 koriil volt azon iskolak szama, ahol
valamelyik formaja megtalalhatd volt a nemzetiségi oktatasnak. Ezekben 30 ezer
koriil volt a tanulok szama. Osszetételiikbél két dolog figyelhetd meg: egyrészt
fokozatosan szorul vissza a tannyelvii, azaz a nemzetiség nyelvén megszervezett
oktatasban résztvevok szama, masrészt a statisztikai adatokbdl tudjuk, hogy a ta-
nulok legjelentsebb részét a német nemzetiségi oktatasban résztvevok jelentették.
1989-ben a 43 ezer tanulobol kdzel 32 ezer f6 a német nemzetiségi oktatasban vett
részt, a 80-as évek létszamemelkedése elsdsorban hozzajuk kothetd.*” De példaul
a cigany kozosségek a nemzetiségi elismerés hidnyaban teljesen hidnyoznak ebbol
a formabol.

1. tablazat
Tanév, Nemzetiségi... Az dsszesbol
nemzetiségi nemzetiségi...
nyelv iskolak nyelvoktatasban tannyelvii nyelven
szama részesiilo tanulok iskoldk tanulok
szama
1960/61 329 26 540 31 2517
1962/63 318 25 800 26 2504
1965/66 287 23278 25 2228
1970/71 289 20 870 22 1828
1973/74 302 23 744 20 1901
1976/77 298 28 099 20 1984
Valamilyen tipusiu  Valamilyen forma- 295 Kozép-
képzést folytato ban nemzetiségi ovodaban/  iskolaban/
nemzetiségi isko-  képzésben résztvevd 16 f6
lak Osszesen tanulok szama
1989 323 43 300 13763 1187

Forrds: Imre Anna és Drahos-Kovacs munkai alapjan

47 V§.: Takdcs Gerda: A német nemzetiségi oktatds rendszere napjainkban. Neveléstudomdny,
2013/7. 76—=89. http://nevelestudomany.elte.hu/index.php/2013/07/a-nemet-nemzetisegi-ok-
tatas-rendszere-napjainkban/ (Letoltés ideje: 2019. oktober 12.)
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A rendszervaltozas ujabb fordulatot hozott a nemzetiségi oktatas iigyében.
Az 1993-as torvény 13 kozosség, koztiik a ciganysag szamara nyitotta meg a lehe-
toséget a nemzetiségi oktatasban torténd részvételre. Az iskolak szamanak kozel
egyharmados-egynegyedes emelkedése mellett folytatodott a tanulok szamanak az
1980-es években megindult ndvekedése is. Az elmult két évtizedben kialakult az
a szerkezet és 1étszam, amely napjainkra is jellemzd. A 90-es években elindult fo-
lyamatos emelkedés hatasara 1étrejott egy 80 ezres 1étszam a hagyomanyos nemze-
tiségi kozoktatast igénybe vevo gyerekek korében.

2. tabldzat. Ovodas gyermekek, tanulok szdma a nappali rendszerii oktatasban

Tanév Ovoda  Altaldnos Szakkizép- Gimndzium — Szak- Osszesen
iskola iskola/ gimndzium
Szakiskola
2001/2002 18 015 46 189 196 3306 634 68 340
2005/2006 19 241 55801 221 2975 402 78 640
2006/2007 19 775 55158 153 3057 330 78 473
2007/2008 19 860 56 116 150 3 050 301 79 477
2008/2009 19761 55266 168 3296 287 78 778
2009/2010 19 605 53 823 142 3404 250 77 224
2010/2011 19987 55144 121 3310 285 78 847
2011/2012 20 031 55976 6 3213 164 79 390
2012/2013 20 446 57247 6 3003 229 80931
2013/2014 18714 58 509 110 3339 187 80 859
2014/2015 18119 57 736 1 3429 149 79 434
2015/2016 17 889 58 155 . 3413 70 79 527
2016/2017 18 001 59192 36 3681 68 80 978
2017/2018 17 522 59 005 34 3699 109 80 369
2018/2019 17 599 58 426 1 3858 97 79 981
2019/2020 18 507 57 631 0 3933 105 80 176

Forrds: Oktatasi Hivatal KIR adatbazis*®

Az emelkedés imponalo identitasérzésrdl tanuskodna, ha nem vizsgalnank meg
ennek a szamnak a hatterében a nemzetiségi dsszetételt. Itt lathatd, hogy a nem-
zetiségi oktatas kis tilzassal, de alapvetéen a német nemzetiségi oktatast jelenti.
A 80 ezres létszambol 67 ezer gyerek a német identitashoz kapcsolodo valamelyik
oktatasi format vette igénybe a 2019/20-as tanévben, és az elmult két évtized 1ét-
szamndvekedése is ehhez kapcsoldodik. Figyelembe vehetd tényezének tiinik még

48 Oktatasi Hivatal https://www.oktatas.hu/kozneveles/kozerdekuadatok (Letdltés ideje: 2019.
oktober 12.)
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a szlovakok tobb mint 5 ezres, a horvatok t6bb mint 3 ezres, illetve a romanok
kozel 2 ezres 1étszama, de a tobbi nemzetiség esetében csak néhany szazas nagy-
sagrendrdl, vagy a lengyelek és 6rmények esetében még arrol sem beszélhetiink.
A németek melletti masik 12 nemzetiség (igazabol 13, mert a ciganyok esetében
két nyelvrdl van szo) minddssze alig 16 szazalékban részesedik a nemzetiségi ok-
tatasbol, ugy, hogy ebbdl a 16-bol az emlitett harom (horvat, szlovak, roman) ko-
z0sség tobb mint 13 szazalékot birtokol.

3. tablazat. 2019. oktoberi kdznevelési statisztika

gorog
bolgar
horvat
nemet
romani
roman
ruszin
szerb
szlovak
szlovén
ukran

1]
3
v
<
Anyanyelvii 0 0 153 4152 181 238 119 5 623 450 O 0
Kétnyelvii 121 0 2092 20016 0 1211155 8 186 2512 178 0

Nyelvoktatd 0 20 1070 42849 493 594 550 22 83 2412 30 10
Osszesen 121 20 3315 67017 674 9531824 35 892 5374 208 10

Forrds: Oktatasi Hivatal KIR adatbazis®

Mindebbdl tobb kovetkeztetést is levonhatunk. Egyrészt a német kdzosség
a legnagyobb ¢és legrégebbi nemzetiségi kdzosség, igy nem véletlen, hogy naluk
veszik igénybe legnagyobb szamban a nemzetiségi oktatas kiilonb6zé formait.
Ha azonban figyelembe vessziik a népszamlalasi és kutatok altal becsiilt népesség-
adatokat, akkor mar nem is tiéinik olyan magasnak ez a szam. Igy elképzelhetd,
hogy ebben a 67 ezerben esetleg olyanok is vannak, akik egyébként nem feltétlentil
rendelkeznek német kulturalis gyokerekkel, a német nyelv elsajatitasat azonban
hasznosnak gondoljak, a jogszabalyok pedig lehetévé teszik ennek az oktatasi for-
manak a valasztasat. A képzést segiti a német allam altal biztositott anyagi tamo-
gatas,” illetve az elmult években folyamatosan emelkedd sszegli magyarorszagi
nemzetiségi timogatasok is.”' A képzés ,,piacképességét” az is mutatja, hogy a nem-
zetiségi oktatas keretein beliil igazabol nem a magyarorszagi, hagyomanyos helyi
nyelvjarasok valamelyikét, hanem a standard német nyelvet tanitjak.”” Figyelemre

¥ Uo.
30 V§.: http:/memzetisegek.hu/2019/03/26/a-magyarorszagi-nemetek-orszagos-onkormanyzata-
nak-hirlevele-aktualis-palyazati-kiirasokrol/ (Letdltés ideje: 2019. oktober 12.)

S ve.: https://www.kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/egyhazi-es-nemzetisegi-ugyekert-fe-
lelos-allamtitkar/hirek/1-6-milliard-forintra-palyazhatnak-a-nemzetisegek  (Letoltés ideje:
2019. oktober 12.) http://www.zentrum.hu/hu/2020/03/1-milliard-86-millio-forint-tamoga-
tas-kaptak-a-nemzetisegi-koznevelesi-intezmenyek/ (Letdltés ideje: 2019. oktober 12.)

Vo6.: Erb Maria-Knipf Erzsébet: A magyarorszagi német kisebbség nyelve és nyelvhaszna-
lata az ezredfordulon https://www.sulinet.hu/oroksegtar/data/magyarorszagi nemzetisegek/
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méltd szempont az is, hogy a 67 ezerbdl 42 ezren a magyar nyelv mellett idegen
nyelvként mintegy ,,nyelvtanfolyamként” fognak neki a tanulasnak.

A tobbi csoport esetében azonban nem csak a Iényegesen alacsonyabb népes-
ségszamrol kell emlitést tenniink, hanem a nyelvi-kulturalis asszimilacio eléreha-
ladott fokar6l is, amely a nagyobb 1étszam ellenére a német kozdsségben is jelen
van. Ha ennek az okait keressiik, akkor elsdsorban a tényleges nyelvhasznalati le-
hetdségek hianyarol kell szot ejteniink. A magyar allam a rendszervaltozas utan
fokozatosan, jogszabalyi rendelkezések révén biztositotta az ¢€let szinte minden
teriiletén a nemzetiségi nyelvhasznalat lehetéségét. igy az oktatastol a birdsagi el-
jarasokig szinte barhol lehetéség van erre. A tényleges helyzet azonban 1ényegesen
bonyolultabb ennél.”® Mivel erre a lehetdségre nincsenek felkésziilve a kozigazga-
tasi szervek és az egyéb intézmények, a tényleges nyelvhasznalatra igazabol csak
nagyon kevés helyen van lehet6ség. A ,kicsik” — lengyelek, drmények, gérogok,
ruszinok, bolgarok — mar szinte az eltlinés szélén vannak.

A nemzetiségi kozoktatast alapvetden befolyasolja a tanarképzés, a nemzetiségi
intézményekben oktatd pedagdgusok utanpdtlasa is. Ennek a felismerése nyoman
a II. vilaghabort utan a rendszervaltozasig fokozatosan alakult ki Magyarorsza-
gon a nemzetiségi pedagogusképzés korabbinal modernebb rendszere. Nemzeti-
ségi ovondket — a pécsi és fovarosi szakkozépiskolai képzés mellett — szerbhor-
vat teriiletre Kecskeméten, a német kdzosségnek Sopronban, a szlovak és roman
nemzetiségnek pedig Szarvason képeztek. Az altalanos iskolai tanitok és tanarok
képzése Szegeden, Pécsen, Szombathelyen, Bajan, Esztergomban és Debrecenben,
a kozépiskolai tanaroké pedig az ELTE-n zajlott.”* Miként utaltunk ra, 1989-ben
hozzavet6legesen 1600, a nemzetiségi nevelés és oktatas kiilonbozd szintjein dol-
g0z6 pedagogus volt Magyarorszagon.

A rendszervaltozas utdn ez a teriilet is ujragondolasra keriilt. Az 1993-as ki-
sebbségi torvény az orszagos onkormanyzatoknak még felsdoktatasi képzés mii-
kodtetését vagy akar intézmény alapitasat is lehetévé tette, azonban ez akkora fel-
adat volt, hogy ennek egyetlen k6zdsség sem tudott megfelelni.” A felsdoktatasrol
sz0106 torvény az altalanos, minden képzésre vonatkozo szabalyok mellett pedig sa-
jatos rendelkezésekkel egésziilt ki:* akkreditalt nemzetiségi képzés esetén mar egy
jelentkez6 miatt is el kell inditani a szakot, a nemzetiségi kdzosséghez tartozokat

altalanos/nemzeti_es_etnikai kisebbsegek mo on%20a%2020 sz/pages/026_moi_nemet.

htm (Letoltés ideje: 2019. oktober 12.)

Vo6.: Az alapvetd jogok biztosanak Jelentése az AJB-5577/2012. szamu tigyben. https://www.

ajbh.hu/documents/10180/111959/201205577.pdf (Letoltés ideje: 2019. oktdber 12.)

54 V§.: Drahos — Kovacs, 1991. 45.

35 A Budapesten mitkodd Andrassy Gyula Német Nyelvii Egyetemnek is egyik legnagyobb fenn-
tartja a német allam. https://www.andrassyuni.eu/docfile/de-2181-beszamolo-teljes-egye-
tem-2017-hu-alairt.pdf (Let6ltés ideje: 2019. oktober 12.)

362005. évi CXXXIX. torvény a felsGoktatasrol 146.§. https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?do-
cid=a0500139.TV (Letoltés ideje: 2019. oktober 12.)
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elényben kell részesiteni mas jelentkezékkel szemben, a nemzetiségi nyelvet a kép-
z¢s soran végig oktatni kell, illetve kiilon palyazati forrasokra is jogosultak lehet-
nek ezek a képzési formak. Az 2011-ben megujitott felsdoktatasi térvény™’, illetve
az j nemzetiségi torvény is megtartja ezeket a kiilon szabalyokat. A legfontosabb
kotelezettségvallalas azonban mind a napig az, hogy az allam sajat feladataként,
illetve nemzetkdzi egyiittmiikodéssel vallalja a nemzetiségi képzéshez sziikséges
pedagogusok képzését, ennek hidnyaban kiilfoldi vendégtanarok alkalmazasat és
kiilfoldi diplomak honositasat.

A 2011-ben lezajlott, atfogd kisebbségi ombudsmani vizsgalat™® 6 intézmény-
ben talalt nemzetiségi tanito- és tanarképzést, 7 helyen pedig 6vodapedagdgus-
képzést. Az akkori megallapitasok szerint minden teriileten hianyzott az 6rmény és
ruszin képzés, de nem volt ezen kiviil tanitoképzése a bolgaroknak, a gorogoknek,
a szlovéneknek, az ukranoknak és a lengyeleknek, illetve nem volt 6vodapedago-
gus képzése a bolgar, gordg, lengyel és ukran nemzetiségnek sem. A tobb képzési
hely ellenére a nemzetiségi szakokra jelentkezOk szdma igen alacsony, gyakran
csak néhany tucatnyi volt, 2006-ban 79, 2007-ben 87, 2008-ban 66, 2009-ben 93,
2011-ben 112 hallgatét vettek fel az 6sszes képz6 intézménybe, valamint tudasuk
és nemzetiségi kozosséghez tartozasuk sem volt problémamentes. Miként az egy
évtizede sziiletett tanulmany megallapitotta: ,,egy egészen sziik, részben nemze-
tisegi kotodeés nelkiili érettségizett tanulokbol allo kor jelenti a nemzetiségi
felsGoktatas utanpotlasi bazisat. ™ Tovabba: , célzott, személyre szabott médon
kell foglalkoznunk a hallgatokkal, mivel nyelvtudasuk, illetve a nemzetiségi kultu-
rahoz valo kotédésiik, valamint identitdastudatuk kézétt nagy eltérések vannak”,
illetve ,, 1995 utan a szegedi szlovak szakon egyetlen egy szlovak érettségivel ren-
delkezd hallgato nem volt a jelentkezdk kézott,” illetve ,, a fGiskola szlovdk tanito-,
0VOné-, és tanarkepzésnek mar harom éve nincs wyj hallgatoja.”

2017-ben az alapjogi biztos utovizsgalatot inditott a nemzetiségi felsdoktatas
kérdéskorében, © megvizsgéalva a 2011-es ombudsmani jelentést Ota tapasztalhatd
valtozasokat. Megallapitasa szerint jelent0s valtozasok torténtek néhany év alatt
ezen a teriileten: a kisebbségi ombudsman jogalkotasi javaslatanak eleget téve

57 2011. évi CCIV. tdrvény a nemzeti felsdoktatasrol 103.§. (5). https://net jogtar.hu/jogszabaly?-
docid=a1100204.tv (Letoltés ideje: 2019. oktober 12.)

Jelentés a nemzetiségi felsdoktatas helyzetérdl http://www.kisebbsegiombudsman.hu/data/fi-
1es/223936615.pdf (Letoltés ideje: 2019. oktober 12.)

Jelentés a nemzetiségi felsGoktatas helyzetérdl 6. o. http://www.kisebbsegiombudsman.hu/
data/files/223936615.pdf (Letdltés ideje: 2019. oktober 12.)

Az alapvet$ jogok biztosa és a Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek jogainak védelmét ella-
td biztoshelyettes kozos jelentése az AJB-710/2017. szamu iigyben. https://www.ajbh.hu/
documents/10180/2602747/K%C3%B62%C3%B6s+jelent%C3%A9s+a+nemzetis%C3-
%A9gi+pedag%C3%B3gusk%C3%A9pz%C3%A9s+ut%C3%B3vizsg%C3%A11at%C3-
%A 1r%C3%B31+710 2017/5ebbd28-f5¢6-37b-933a-8450¢328d8d8?version=1.0 (Letoltés
ideje: 2019. oktober 12.)
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a tanarképzés visszatért az egységes és kétszakos képzési szisztémahoz, amely
0sztonzoleg hatott a jelentkezOk szamara is. A jelentés altal hivatkozott miniszté-
riumi kimutatas szerint példaul a 2014/15-6s tanévben 512 hallgaté jart valamelyik
nemzetiségi képzésre, megtobbszorozve ezzel a néhany évvel korabbi 1étszamot.”!
Azonban ha jol megnézziik a hallgatok nemzetiségi dsszetételét, jol 1athatd, hogy
tobb mint 400 fovel a német nemzetiségi képzésre jarok vannak igazan sokan, és
a bolgar, gorog, lengyel, 6rmény, ruszin és ukran nemzetiségek nem jelennek meg
a statisztikaban, mivel vélhetdleg vagy nincs ilyen képzés, vagy nincs hallgato eze-
ken a szakokon. Erdemes Gsszevetni a minisztériumi adatokat a felséoktatasi intéz-
ményektdl érkezett adatokkal és tapasztalatokkal is. Itt el nem indult szakokrol és
szakiranyokrol, kevés és nem megfeleld felkésziiltségili hallgatokrol olvashatunk,
ami arnyalja a jelentds javulasrol szol6 képet.”

A csokkend érdeklodés a pedagogus palyak irant nyilvanvaléan hat a nemze-
tiségi képzésekre is. A nemzetiségi oktatasra alkalmas pedagogusok hianya a koz-
oktataban mar évtizedes jelenség, de napjainkban mar a felsdoktatasban is megje-
lent ez a probléma. A palya vonzobba tételében sok eszkozt probalnak alkalmazni.
A nemzetiségi szakon vagy szakiranyon végzett hallgatok diplomaja példaul
egyenértékii az adott nyelvbdl egy felséfoku nyelvvizsgaval. A felsdoktatasban ta-
nulokat célzott 6sztondijpalyazatokkal probaljak motivalni: a 2019/20-as tanévben
egy 4,5-es atlagot produkalo nappali tagozatos hallgato 75 ezer forint, a kiegészité
képzést végzd pedig 40 ezer forint nettd havi 6sztondijat kaphat, reményeik szerint
évente legalabb 450-500 hallgatéval szamolva. A palyan lévoket pedig nemzetiségi
potlékkal probaljak motivalni, amelynél az 6sszeg akar az illetményalap 40 szaza-
1éka is lehet, egy egyetemet végzett esetében dsszegszeriien akér 71 ezer forint.

4. Ciganyok/romak a nemzetiségi képzés rendszerében

Tobb okbdl is kiilon kell szolnunk a cigany/roma kozosségek tagjainak részvéte-
1ér6l a nemzetiségi oktatasban. A cigany népességet ugyanis hazankban évszaza-
dokon keresztiil sem nemzetiségnek, de még etnikai csoportnak sem tekintették.*
Az 1993-as nemzetiségi egyenjogusitas teremtette meg a lehetdséget, hogy a romak
is részesei legyenek a minden nemzetiséget megilletd iskolaztatasi lehetéségeknek.

1 Ua. 10.

92 Az elemzOknek esetleg érdemes lett volna utanajarni annak, hogy a minisztériumi kimutatas-
ban véletleniil nem szamoltak-e esetleg hozza a germanisztika vagy német nyelvtanari szakra
jarok egy részét a nemzetiségi képzésre jarok szamahoz, mert a négy-otszords novekedés az
egyik évroél a masikra kissé soknak tlinik.

93 https://officina.hu/belfoeld/240-pedagogus-potlekok (Letdltés ideje: 2019. oktober 12.)

% Alegegyszerlibb megkozelitésben is legaldbb harom — romungro, oldh cigdny és bedsok — cso-
portjat kiilonboztethetjitk meg a cigany csoportoknak. Ennek részletes kifejtésére jelen tanul-
manyunkban nincs lehetdségiink.
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A cigany csoportok €letében ez a lehetdség azonban sok megoldando kérdéssel jart
egylitt. Mivel a nemzetiségi oktatas alapja a nyelvoktatas, a romak esetében mar ez
is problémat jelentett. A magyar tarsadalom és politikai vezetés altal is évtizedeken
keresztiil erdltetett gyors asszimilacid kovetkeztében a ciganyoknal a nyelvesere
és nyelvvesztés erre az iddszakra szinte mar befejez6dott. Kemény Istvan orsza-
gos reprezentativ kutatasainak adataibol tudjuk, hogy ekkor a ciganyok koézel 90
szazaléka mar magyar anyanyelvii volt, és a tobbiek is leginkabb mar kétnyelviiek
voltak.

4. tablazat
Kutatas éve 'Anyanyelv %, p .
magyar beas cigany egyéb
1971 71,0 7,6 21,2 0,2
1993 89,5 5,5 4.4 0,6
2003 86,9 4,6 7,7 0,8

Forras: Kemény alapjdn66

Ennek ismeretében a hagyomanyos nemzetiségi oktatasi formak — A, B és C ti-
pus — nem, vagy csak kevés lehetdséget jelentettek volna nekik. Masrészt az iskolai
problémakat alapvetéen nem a nyelvtanulas, hanem az erre az idészakra elterjedté
valt iskolai elkiilonités, a szegregacio jelentette. Ennek alapvetd okait pedig az
1960 évek végén, a 70-es évek elején, a nyomortelepként miikodé ciganytelepekrol
kikeriil6 és az oktatasi rendszerben szinte el6szor megjelend gyerekek problémai-
ban kereshetjiik.”” Mindezek alapjan az 1990-es években Ujjaszervezett nemzetisé-
gi oktatas szakértdi ugy gondoltak, hogy akkor legyen meg a nemzetiségi oktatas
minden klasszikus formaja (A, B, C), és ebben vegyenek részt a ciganyok is, ha
tudnak ¢és akarnak, de szamukra legyen egy olyan sajatos oktatasi forma is, amely
a tarsadalmi hatranyokat probalja kompenzalni, de valamiféle identitaserdsitést is
végez, ha mar nemzetiségi oktatasrol van szo. gy az 6vodai nevelés teriiletén 1ét-
rehoztak a magyar nyelven folyo ,,cigany kulturalis nevelést”, az iskolai szinten
pedig a ,cigany felzarkoztatd oktatast.” Miként megfogalmaztak: ,, 4 pedagogia

it

Igy a népismeret kotelezé oktatasa mellett megtalalhato volt ennek keretében az

% Kemény Istvan — Janky Béla — Lengyel Gabriella: 4 magyarorszdgi ciganysag 1971-2003.

Gondolat — MTA Etnikai-nemzeti Kisebbségkutato Intézet Budapest, 2004.

% Uo.

67 Vé.: Havas Gabor — Kemény Istvan — Lisko llona: Cigdny gyerekek az dltaldnos iskoldkban.
Budapest: OI, 2001. https://mek.oszk.hu/09500/09513/ (Letdltés ideje: 2019. oktober 12.)

68 32/1997. (XI. 5.) MKM rendelet a Nemzeti, etnikai kisebbség 6vodai nevelésének iranyelve
¢és a Nemzeti, etnikai kisebbség iskolai oktatasanak iranyelve kiadasarol http://nemzetisegek.
hu/etnonet/kodex/32-97kr.htm (Letdltés ideje: 2019. oktober 12.)
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iskolai sikerességet segité készségfejlesztés, ¢s a szocializacios, kommunikacios
fejlesztés is. Ezzel a tarsadalmi realitasokkal szamot veté megoldassal sikeriilt 1ét-
rehozni egy olyan ,,kevert” nemzetiségi oktatasi format, amely a klasszikusnak te-
kinthet tipusok mellett ide sorolta a felzarkoztato, segité tevékenységet is.”

Ez a megoldas sajatos helyzetet teremtett. Pontos adatok hianyaban csak be-
csiilt szamok alapjan tudjuk azt mondani, hogy a cigany felzarkoztato oktatast hoz-
zavetblegesen 50 ezren vehették igénybe a 90-es évek végétdl.” Jelentds kritikat
is kapott az elemzokt6l, amely szerint nehezményezték, hogy a ciganysag nem-
zetiségi jellegét a tarsadalmi lemaradasban hataroztak meg, mintegy folytatva az
évtizedes gondolkodast. A tapasztalatok alapjan igy a késébbiekben az elnevezés
és a forma is valtozott,”' ,,magyar nyelvi{i roma/cigany nemzetiségi nevelés-okta-
tasnak” nevezik, €s tartalmaban is csak a kulturalis identitasérzés — igény esetén
a nyelv — tanitasat foglalja magaba (5. tablazat).

Miként az adatokbol lathato, a 2000-es évektdl kezdodden egy gyors emelkedés
utan 80 ezerre is felkuszott ennek a nemzetiségi oktatasi formanak az igénybevéte-
le, majd az elmult évek csokkenése utan 30 ezer koriil allapodott meg. A nagyara-
nyu valtozasok mogott egyrészt a finanszirozasi formak idonkénti valtozasat és az
oktataspolitikaban megjelend, kisebb telepiiléseken 1év6 iskolak megsziintetésének
megel6zését is kereshetnénk egy erre iranyuld részletesebb elemzéssel.

Ha megvizsgaljuk a ciganyok/romak altal igénybe vett 6sszes nemzetiségi ok-
tatasi format, akkor el6bb Ors6s Anna kutatasanak eredményeit’”” érdemes szem-
tigyre venni, amelyek a 2014/15-6s tanév jellemzoirdl tudésitanak. Abban az
évben a KIR adatai alapjan 383 intézményben folyt valamilyen formaban cigany
nemzetiségi oktatas, ebbdl a kérddivének 47 szazalékos visszakiildése alapjan 181
iskolarél vannak adatai. Igy tehat abban az évben 21 olyan iskolat tallt a minta-
jaban, ahol valamelyik cigany nyelv oktatasa folyt 2913 tanulé szamara. Ebbol 9
intézményben (5 altalanos iskola, 3 kozépiskola €s 2 tobbceéli intézmény) 837 f6
beas nyelvet, romani nyelvet az orszag 12 intézményében (10 altalanos iskola, 1
kozépiskola és 1 tobbeélu intézmény) 2076 £6 tanult. Az életkori tendencia szerinti

% Ha mar kevert a forma, ide soroltak az ugynevezett ,,interkulturalis oktatast” is, amely a szin-
tén ekkor elismert, rendkiviil kis népességszamu ¢s a nyelvi — kulturalis asszimilacioban mar
szintén elérehaladott allapotban 1év6, de tarsadalmi integracios problémakkal nem kiiszkddo
uj nemzetiségek iigyében jelentett megoldast az iskolan kiviil is megszervezhetd identitas-
erésitéssel. Vo.: Uo.

70 Forray, 1998. 65.

7117/2013. (III. 1.) EMMI rendelet a nemzetiség 6vodai nevelésének iranyelve és a nemzetiség

iskolai oktatasanak iranyelve kiadasarol https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1300017.

EMM&timeshift=2017083 1 &txtreferer=00000003.TXT (Letoltés ideje: 2019. oktober 12.)

Orsos Anna: Cigdny/roma nemzetiségi oktatas. Pécsi Tudomanyegyetem Bolcsészettudoma-

nyi Kar Pécs: Neveléstudomanyi Intézet Romologia és nevelésszocioldgia tanszék - Wlis-

locki Henrik szakkollégium. 2015. 71-91. o. http://epa.oszk.hu/02400/02473/00006/pdf/

EPA02473 romologia 2015 09 071-091.pdf (Letoltés ideje: 2019. oktober 12.)
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megoszlasa a romani nyelv esetén a magasabb osztalyba Iépve folyamatosan csok-
kent, mig a beés nyelv esetében igazabol a kozépiskolanal erésddott meg. Ez utob-
bi azonban elsésorban a Gandhi Gimnaziumnak volt kdszonhetd, amely Pécsett
van, és foként a beasok lakta teriiletr6l vannak a tanuloi. Egyetlen adatot érdemes
még kiemelni a sokrétii kutatasbol: a nyelvet oktatok minddssze 31 szazaléka felelt
meg a jogszabalyi eldirasoknak, a tobbieknek semmilyen képesitésiik, legtobbszor
még nyelvvizsgajuk sem volt az adott nyelv oktatasara. Mindez a pedagogushiany
kritikus szintjére utalt, ami nyilvanvaloan befolyasolta ennek az oktatasi formanak
a valasztasat is.

5. tablazat. Magyar nyelvi{i roma/cigany nemzetiségi nevelés-oktatasban
résztvevok szama

Tanév Ovoda  Altaldnos Szakkézép- Gimndzium — Szak- Osszesen
iskola iskola/ gimndazium
Szakiskola

2001/2002 7 000 24 268 802 216 . 32286
2005/2006 16 780 38 304 1107 405 402 56 998
2006/2007 17 383 40 944 1323 364 109 60 123
2007/2008 18 406 45319 1345 345 144 65 559
2008/2009 20 500 50 024 1566 399 288 72777
2009/2010 21279 49 230 1661 504 195 72 869
2010/2011 24 309 53 054 2162 856 290 80 671
2011/2012 27193 54232 2941 1185 371 85922
2012/2013 26 193 53 006 1 858 758 259 82074
2013/2014 18 234 37961 1217 612 250 58274
2014/2015 16 559 34 534 355 429 207 52 084
2015/2016 13 759 28 340 748 257 182 43 286
2016/2017 11211 23599 660 453 53 35976
2017/2018 9994 21339 582 426 95 32436
2018/2019 9514 20 406 758 540 52 31270
2019/2020 8 853 20 444 667 471 67 30 502

Forrds: Oktatasi Hivatal KIR adatbazis’

Orso6s adatait, 6sszehasonlitva napjaink tapasztalataival, még inkabb lesujtobb
képet kapunk. Ugy tiinik, hogy a nyelvet is tanulé romak szama a nemzetiségi ok-
tatasban az elmult években tovabb csokkent. Az Oktatasi Hivatal KIR adatbazisa
alapjan’™ a 2019/20-as tanév elején — és ebben az dsszes lehetséges feladatellatasi

73 Oktatasi Hivatal https://www.oktatas.hu/kozneveles/kozerdekuadatok (Letdltés ideje: 2019.
oktober 12.)

74 Oktatasi Hivatal https://www.oktatas.hu/kozneveles/kozerdekuadatok (Letoltés ideje: 2019.
oktober 12.)
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hely szerepel — mindossze 11 helyen tanultak beds nyelvet, a tanulok szama pedig
493 volt. Ebbdl 3 helyen volt anyanyelvi képzés: a szinte teljesen ciganyok lakta
Alsoszentmartonban (79 f6), a Gandhi Gimnaziumban (89 f6) és Nagyatadon (13
6). Ezen kiviil 8 helyen tanult még 439 f6 nyelvoktatdo formaban beas nyelvet,
de ebbdl 4 iskola a Tan Kapuja Budhista Féiskolahoz koétheté. Romani nyelvet
953 {6 tanult 15 helyen, ebbdl minddssze 5 helyen anyanyelvi formaban. Ezekbdl
a szamokbol nem tl nagy batorsag levonni azt a kdvetkeztetést, hogy ha a Ma-
gyarorszagon ¢l6 ciganysag szamat 600-700 ezerre becsiiljiik, és ebbdl kevesebb
mint 1500-an vesznek részt valamilyen nyelvoktatd formaban, akkor elmondhat6,
hogy a klasszikus A, B, és C tipust nemzetiségi oktatasi formak a romak korében
gyakorlatilag nem léteznek. Tehat a nyelvcesere és a nyelvi asszimilacié tulajdon-
képpen befejezddott, elenyészé szamban vannak még olyanok, akik kétnyelviiként
igénylik valamelyik cigany nyelv tanitasat a kovetkez6é generacié szamara.
Lényegesen nagyobb szamokat talalunk, amikor a magyar nyelvii cigany nem-
zetiségi oktatast vizsgaljuk. A 2000-es évek gyors emelkedése és a 2011/12-es
tanév 86 ezres cstcsa utan gyors visszaesés kovetkezett be, és napjainkra hozzave-
télegesen 30 ezer koriil stabilizalédott az ebben az oktatasi formaban torténd rész-
vétel. A 2019/20-as tanév kezdetén 430 feladatellatasi helyen, az orszag nagyon
sok részén kezdédott meg ez a tipusu oktatasi forma. Mindez tobb kérdést vet fel.
Egyrészt ismételten a nyelvi asszimilacio befejezédésére kell utalnunk, masrészt
kérdés, hogy milyen motivaciok alapjan valasztjak a sziilok ezt a nemzetiségi ok-
tatasi format. Valosziniisithetd, hogy nem a magas szinvonall cigdny nemzetiségi
tartalom kozvetitése miatt, mivel Magyarorszagon elenyészéen kevesen vannak
olyanok, akik hivatalosan is képesitettek ilyen tipusu tanitasra. A pécsi Romologia
Tanszéken folyo képzés mellett van ugyan néhany cigany/roma nemzetiségi szak-
irannyal is rendelkez6 dvodapedagogus €s tanitoképzo szak az orszagban, valamint
sok tanari diplomat szerzd is szerez szabadon valaszthat6 kurzusokon némi romak-
kal kapcsolatos ismeretet, de ezek mindsége igencsak kétséges. Ebbdl kdvetkezo-
leg a nemzetiségi kdzoktatasban 1évo romoldgiai ismeretatadas minéségével kap-
csolatban se legyenek nagyon illazidink. Masrészt tobb megitélés szerint is ez az
oktatasi forma inkabb a roma gyerekek elkiilonitését és az oktatd intézmény plusz
forrashoz jutasat szolgalhatja. Miként az egyik jelentés megallapitja: ,, a roma nem-
zetisegi oktatas egyes konkrét esetekben kifejezetten jogellenes elkiilonitési érdeket
szolgal. Még nagyobb — amint jelen vizsgalatunk adatai is bizonyitjdk — a rossz
oktatdsi mindség és a roma nemzetiségi nevelés-oktatds dtfedése.”” A kovetkezd

73 Az alapvetd jogok biztosa és a Magyarorszagon ¢é16 nemzetiségek jogainak védelmét ellatd
biztoshelyettes jelentése az AJB-3894/2012. szamu iigyben, a nemzetiségi kozépiskolai ok-
tatas helyzetérol. 2014. 73. http://www.ajbh.hu/documents/10180/1117870/K%C3%B6z%C3
%B6s+jelent%C3%A9s+a+nemzetis%C3%A9gi+k%C3%B62%C3%A9piskolai+oktat%C3-
%A 1sthelyzet%C3%A9r%C5%911+3894 2012/a8f0b7a5-718f-44a0-b3d7-fe335490703f;j-
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évek egyik kutatasi teriilete lehet tovabba az egyhazak hirtelen nagyaranyu meg-
jelenése a romakkal kapcsolatos kozoktatasi feladatok elvégzésében.

Osszegzés helyett

Rovid elemzésemben megprobaltam attekinteni a nemzetiségi oktatas tipusait és
miikodését az oktatasi rendszerben. Ennek soran lathatova valt, hogy bar kiilon-
b6z0 tipusai léteznek immar egy évszazada a nemzetiségi oktatasnak, a kiilonb6z6
kozosségek gyors asszimilacioja miatt, érdemben, szinte csak a német kisebbség-
hez tartozok tudjak tomegesen igénybe venni ezeket. Itt is felmeriil azonban a gya-
nt, hogy sokak esetében inkabb egyfajta racionalis dontésrél van szo6, amikor nem-
zetiségi kotddés nélkiil az ingyenes nyelvtanulas igénybevétele mellett dontenek.
Lathatova valt az is, hogy a cigany/roma kozosségek esetében mar a klasszikus
értelemben vett, nyelvoktatason alapuld nemzetiségi képzés csak elenyészé mér-
tékben létezik, valdsziniisithetéleg a kiterjedt vagy talan mar be is fejez6dott nyel-
vi- és kulturalis asszimilacio miatt. Lényegesen nagyobb szamban vannak jelen
a romak azonban a magyar nyelven folyd cigany/roma nemzetiségi képzésben. Ezt
viszont inkabb a konnyen megvalosithato iskolai elkiilonités melegagyanak tartjak.
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