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A Minority Bill that Went into the Trash

ABSTRACT: The coalition government led by OL’aNO, which came to power in the
Slovak parliamentary elections in February 2020, articulated the importance
of a comprehensive minority law for the first time in the history of the Slovak
Republic. The Government Commissioner for Minorities and his office were
entrusted with the task of creating laws. This professional working group has
been working on the concept of the law since 2017, and after extensive social
and administrative consultation, the draft law was completed by the end of
2021. However, at the beginning of the following year, the Ministry of Foreign
Affairs and the Ministry of Justice condemned the draft and the government
office created a new working group, which rejected the previous draft.
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Az 6nallo Szlovakia torténetében a 2020. februar 29-én lezajlott, sorrendben nyol-
cadik parlamenti valasztasokon hat politikai partnak sikeriilt bejutnia a torvényho-
70 testiiletbe, ami 1ényegesen meghatarozta az j kormanykoalicié megalakulasat.
Sem a valasztasok eldtt 1étrejott Magyar Kozosségi Osszefogas valasztasi part-
nak,' sem az addig kormanyzati pozicidban 1év6 és a valasztasokon énalldan indult
MOST-HID partnak nem sikeriilt elérnie az 5%-os kiiszobét, s ezzel az orszag tor-
ténetében els6 alkalommal fordult eld, hogy a 150 f6s Szlovak Nemzeti Tanacsban
a felvidéki magyarsagnak nem lett politikai képviselete.’

A szerz6 torténész, levéltaros, a Szlovak Kormany kisebbségi kormanybiztosa.
E-mail: splnomocnenec_nm@vlada.gov.sk
A Magyar Kozosség Partja, az Osszefogis Mozgalom és a Magyar Forum éltal 1étrehozott Ma-
gyar Kozosségi Osszefogas (MKO) vélasztasi part 2019. november 28-4n alakult meg. http:/
magyarkozossegiosszefogas.sk/ (Let6ltés ideje: 2023. majus 18.)
L. Rakoczi Krisztian: Parlamenti valasztasok Szlovakiaban: képviselet nélkiil maradtak a ma-
gyarok; https://bgazrt.hu/wp-content/uploads/2020/12/5.Rakoczi.pdf; Harrach Géabor: A nagy
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A valasztasokon gy6ztes OCaNO (Egyszerti Emberek és Fliggetlen Személyisé-
gek) part elndke, Igor Matovi¢ altal vezetett koalicios kormany, mely alkotmanyos
tobbséggel birt a parlamentben, az el6z6 valasztasi ciklushoz képest a kisebbségi
jogok intézményes biztositasaban semmilyen el6relépést nem hozott. Megtartotta
a status quoét, ami annyit jelentett, hogy nem allitotta vissza a Robert Fico altal
2012-ben megsziintetett, az emberi jogokért és a nemzeti kisebbségekért felelds
kormanyalelndki poziciot, ugyanakkor meghagyta a nemzeti kisebbségekeért fele-
16s kormanybiztosi poziciot (a kormanybiztos személyét is). Ezzel szemben vi-
szont a felalld négyparti koalicios kabinet kormanyprogramja a politikai deklaracio
szintjén harom fontos feladatot is megfogalmazott, amelyek a nemzeti kisebbségek
jogallasanak javitasat céloztak. A Szlovak Koztarsasag torténetében eldszor fogal-
maztak meg egy atfogd kisebbségi torvény megalkotasanak fontossagat ,, 4 SzK
Kormanya elfogadja a kisebbségek jogallasarol szolo torvényt, amely egyik esz-
koze lehet a nemzeti kisebbségek tagjai asszimildcidja fékezésének, és garantalja
a SzK Alkotmanyabdl eredd kisebbségi jogok gyakorlasat. A torvény szabadlyozni
fogja a nemzeti kisebbségek jogallasat, és kévetkezetesen alkalmazza és ponto-
sitja majd a kisebbségek alkotmdanyos jogait”. Ugyanakkor a dokumentum kitért
az intézményes hattér megszilarditasanak lehetdségére is: ,,[a kormany] a koz-
tigyek megoldasaban valo részvétel alkotmanyos joganak érvényesitése érdekében
megfontolja a Nemzeti Kisebbségi Hivatal létrehozasat”. Harmadik feladatként:
»[a kormany] megfontolja a kisebbségi nyelvhasznalati torvény megyékre valo ki-
terjesztésének lehetdségét. Példaul a magyar kisebbség vonatkozdsaban ez az in-
tézkedes két megyét érintene (Nagyszombat és Nyitra)”.

A felsorolt célkitlizések a kormanyparti liberalis SaS (Sloboda a Solidarita,
Szabadsag ¢és Szolidaritas) part valasztasi programja és részben a kisebbségi kor-
manybiztos javaslatai alapjan keriiltek a programnyilatkozatba.® A nyelvi jogok
bovitésére tett értelmezhetetlen és kivitelezhetetlen szandéknyilatkozat javaslat-
tevdje viszont nem ismert.* A téméahoz kapcsolodik még, hogy az elfogadott kor-
manyprogram az orszag harom évtizedes torténetében elészor, magyar nyelven is
megjelent.’

menetelés a kispadig — a 2020-as szlovakiai valasztds magyar vonatkozasairdl; https://bgazrt.
hu/wp-content/uploads/2020/12/6.Harrach.pdf (Letoltés ideje: 2023. majus 18.)
3 https://www.sas.sk/detail/5496/nr-st-2020/subory (Letdltés ideje: 2023. majus 18.)
A szlovak jogi kdrnyezet a hivatali, a kozigazgatasi szerveken beliili nyelvhasznalatot szaba-
lyozza, igy két kiemelt megyére kiszélesiteni azt lehetetlen. Ezt csak akkor lehet megvalosi-
tani, ha altalanos értelemben bdvitené ki az allam a nyelvhasznalat lehet6ségét az dsszes koz-
igazgatasi szervre, amely székhelye nem teljesiti a 15%-os kisebbségi kiiszobot, de teriiletén
bizonyos szamu nyelvi kisebbség ¢€l.
A dokumentum eredetileg a Kormanyhivatal weboldalan volt elérheté, most mar csak az
OLaNO part honlapjan https://www.obycajniludia.sk/wp-content/uploads/2020/05/PVV_hu
SZLOVAK-KOZTARSASAG-KORMANYANAK-PROGRAMNYILATKOZATA.pdf
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A Matovic-kabinet a kormanyprogramban lefektetett sarokpontok végrehaj-
tasanak elokészitésében a megszokott, standard modon jart el. Az 0j kormany
2020. szeptember 20-an fogadta el négyéves torvényalkotasi kerettervezetét.®
Ebben a Nemzeti kisebbségek jogallasardl szolo torvény elkészitését a kormany
eredetileg 2021 utolsé negyedévére hatarozta meg. A térvényalkotas feladataval
a Szlovak Koztarsasag Kormanyhivatalat és a Kisebbségi kormanybiztos hivata-
lat, illetve annak vezet6jét és a kisebbségi kormanybiztost bizta meg.” A feladat
stirgGsségére valo tekintettel a kormanybiztosi hivatal elsd l1épésben elkészitette
a torvényalkotashoz sziikséges hattéranyagokat, elemzéseket, melyek elsdsorban
a kisebbségi jogok nemzetkozi gyakorlatara és alkalmazasara, az Eurdpa Tanacs
két dokumentumabol (Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl, Re-
gionalis és Kisebbségi Nyelvek Chartaja) adodo, eddig nem alkalmazott vallala-
sokra ¢s ajanlasokra, valamint az EBESZ Nemzeti Kisebbségi Fébiztosa egyes
idevago ajanlasaira iranyultak.

A torvényelokészitési folyamat feladataval és a késziild torvényjavaslat el-
készitésével a kormanyhivatal vezetdje a kisebbségi kormanybiztost bizta meg.
A kormanybiztos 2020. december 15-i hatallyal szakértéi munkacsoportot hozott
létre a feladat elvégzésére. A biztos iranyitotta munkacsoportnak politikai és szak-
értéi szinten tagja volt a kozoktatasi minisztérium allamtitkara, a kulturalis mi-
nisztérium allamtitkara, a kormanyhivatal torvényel6készitési féosztalyanak sza-
kembere, a roma kozosségekért felelds kormanybiztos és a hivatal jogi szakértdje,
a Szlovakiai Falvak és Varosok Tarsulasanak képviselje (Agocs Attila, Fiilek
véros polgarmestere), az SK 8 — a Szlovékia Keriileti Onkormanyzatok érdekvé-
delmi szervezetének képviselSje (Berényi Jozsef, a Nagyszombati Keriileti Onkor-
manyzat alelndke), a Szlovakiai Varosok Unidjanak képviselgje (Keszegh Béla,
Komarom varos polgarmestere) és a nemzeti kisebbségek részérdl delegalt, illetve
a kormanybiztos altal meghivott szakemberek (Martin Davala, Svetlusa Surova,
Petécz Kalman, valamint Agnes Horvathova a roma kisebbség részérdl, Milan Jan
Pilip és Martin Dufala a ruszin kisebbség részérél, Fiala-Butora Janos, Horony
Akos és Cuth Csaba a magyar kisebbség részérdl) valamint a kormanybiztos hiva-
talanak munkatarsai.

% https://www.vlada.gov.sk/data/files/7962_ramcovy-plan.pdf?csrt=2630785054836741313
[Letoltve: 2023. majus 18.]

A Nemzeti Kisebbségi Hivatal feltételezett 1étrehozasa sosem szerepelt onallo feladatként
a torvényalkotas éves keretterveiben. A kisebbségi torvény modositasat a kerettervezet 2022
tavaszara feltételezte, majd ez az idépont 2023 majusara valtozott.
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Visszapillantas a kdzelmultba

A késziilo kisebbségi torvény szerkezete mar joval a kormanyprogram elfogadasa
elétt megsziiletett. Az el6z6 — 2016-2020. évi — kormanyzati ciklusban ugyanis
a kisebbségi kormanybiztos kezdeményezésére a kormany 2016 augusztusaban el-
fogadta a 2016-2020-as idészakra sz616 Kisebbségi Akcidtervet. A kisebbségi jo-
gok alkalmazasanak komplex javitasat megfogalmazo dokumentum elsé operativ
céljanak masodik pontja feladatul adta egy atfogd kisebbségi torvény kidolgozasat,
amennyiben annak sziikségességét egy szakmai elemzés indokoltnak tartja.® Ter-
mészetesen, amikor a feladat megfogalmazodott, mindenki szdmara nyilvanvald
volt, hogy szlovakiai viszonylatban igenis sziikség van egy atfogd kisebbségi tor-
vényre, ¢és a feladat ilyen megfogalmazasa mer6 formalitasnak tiint. Akkor, és ab-
ban a politikai kornyezetben, amikor a Hidnak nem sikeriilt beépitenie a kormany-
programba a kisebbségi torvény elfogadasat, a Kisebbségi Akcidterv feladatan
keresztiil kdzvetett modon mégis megkezdddott az emlitett feladat végrehajtasa,
még akkor is, ha mindenki tisztaban volt azzal, hogy a térvénytervezet a folyamat
végén nem keriil a kormany, majd a parlament elé.

A 2017 tavaszan megalakult szakmai munkacsoport a kormanybiztos iranyi-
tasaval és az Akcidtervben megfogalmazott feladat értelmében kezdte el az érde-
mi munkat. Els6 1épcsdben elkésziilt egy elemzés, mely négy pontban dsszegezte
a torvény sziikségességét: a) a szlovak Alkotmany feltételez egy atfogd térvényes
rendelkezést, amely majd részletezi az alaptdrvényben megfogalmazott kisebbségi
jogokat; b) a hazai jogrend altal érintett kisebbségi jogok szétszortsaga, atlathatat-
lansaga megneheziti az azokban val6 eligazodast és azok érvényre juttatasat; c) az
uj torvény elkészitésével lehetéség adodik a meglévd kisebbségi jogok bovitésére;
d) az Eur6pa Tanacs a multban kifogast emelt a kisebbségi torvény hianya miatt.

Masodik 1épésben, 2019 nyarara elkésziilt az atfogd kisebbségi torvény meg-
alkotasanak szandéknyilatkozata. A dokumentum részletesen megindokolta a
torvény elfogadasanak sziikségességét, a torvényalkotasi folyamat alapelveit, az
alapvetd hazai és nemzetkozi jogi kiindulasi pontokat, a hazai jogrendet alkoto és
a nemzeti kisebbségi jogokat kezeld és érintd jogyszabalyokat, kiemelve azokat
a kisebbségi jogokat, amelyek nincsenek szabalyozva, vagy szabalyozasuk nem
megfeleld, és végiil a torvény belsé szerkezetét az egyes (torvény)cikkek tartalmi
leirasaval. Az elkésziilt dokumentum tartalmarél széles egyeztetés folyt a nem-
zeti kisebbségek képviseldivel. 2019. november 5-én a Nemzeti Kisebbségek és
Etnikai Csoportok Bizottsaga (tovabbiakban: kisebbségi bizottsag, KB) {ilésén
a testiilet nemzeti kisebbségek és allamigazgatas kamaraja egyhangulag elfogad-
ta a dokumentumot, azzal, hogy a kisebbségi szervezetek belsé korben még egy

8 https://www.narodnostnemensiny.vlada.gov.sk/site/assets/files/3563/action_plan_for_the

protection_of the rights o fipersonsﬁbelongingitoinationaliminoritiesﬁandﬁethnicigro_-
ups_for 2016-2020.pdf?csrt=13551506011037654238 (Letoltés ideje: 2023. majus 18.)
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egyeztetésre sort keritenek. A KB hatarozatara Miroslav Lajéak 2019. december
7-én levélben reagalt a KB elndkének. A kiiliigyminiszter elutasitotta a tdrvényal-
kotasi szandéknyilatkozat elfogadasat és a tartalmat, és a torvényalkotasi folyamat
teljes leallitasat kérte. Ennek ellenére a véglegesitett torvényalkotasi szandéknyi-
latkozatot a KB 36. iilésén, 2020. januar 23-an alapvetd allasfoglalassal — a kiiliigy-
minisztérium ellenszavazata mellett — elfogadtak.” Az allasfoglalas tulajdonképpen
megnyitotta a torvényeldkészitési folyamat kapujat, hiszen a dokumentum az Em-
beri Jogi, Nemzeti Kisebbségi és Nemek Kozotti Egyenléség Tandcsan keresztiil
egyenesen a kormany asztalara keriilt."” A hatdrozat elfogadasaval az volt a cél,
hogy még a februar végén esedékes parlamenti valasztasok el6tt 1étrejojjon egy
konkrét helyzet, amivel az j kormanynak akarva-akaratlanul is foglalkoznia kell.
Igy tulajdonképpen még a Matovié-kormany programjanak elfogadasa el6tt az Gj
kormany asztalan volt a nemzeti kisebbségek egységes igényét kifejez6 torvény-
alkotasi szandéknyilatkozat.

Vissza a valdsagba

A torvényelokészitési folyamat elinditasa el6tt a kormanybiztos 2020 juliusaban
egyeztetett [gor Matovi¢ miniszeterelndkkel a késziilé kisebbségi torvény tartal-
marol." Mivel a Nemzeti Kisebbségi Hivatal 1étrehozasat a kormanyprogram csak
feltételezte, igy annak létrehozasat nem soroltak be a torvényalkotasi feladatok
kozé. Eppen ezért a miniszterelnokkel folytatott talalkozo soran megegyezés sziile-
tett arrol, hogy a kdzponti allamigazgatasi szervként mitkodé hivatal 1étrehozasat,
annak jogallasat, kompetenciait stb. a kisebbségi torvény fogja majd rendezni.
2021-ben a torvényjavaslat készitése a terv szerint haladt, de az egész folyamat-
ra ranyomta bélyegét a vilagjarvany. A kezdeti lendiilet alapjan az év elsé negyed-
évében elkésziilt a torvényjavaslat els6 két része (Alapelvek, Alapvetd rendelkezé-
sek). Marcius végén viszont a nagyobb hatékonysag érdekében a kormanybiztos
iranyitasaval 6nalldé munkacsoportok alakultak a kisebbségi oktatas, a kisebbségi
kultira, a kisebbségi médiak, a kisebbségi nyelvhasznalat és nem utolsésorban
az intézményes hattér ¢és a kisebbségek koziigyekben vald részvételét tartalmazo
tovabbi részek elkészitésére. A jovahagyott belsé szerkezet és tartalmi sarokpon-
tok alapjan november kozepére elkésziilt a torvénytervezet els valtozata. Mar

% L.aKB 36. iilésének 4. sz. mellékletét; https://www.narodnostnemensiny.gov.sk/vybor-pre-na-

rodnostne-mensiny-a-etnicke-skupiny/ (Letdltés ideje: 2023. méjus 18.)

A Matovic¢-kormany 2020. november 25-i iilésén tudomasul vette a kisebbségi torvény tor-
vényalkotasi szandéknyilatkozatat. Lasd: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/25497/1
(Letoltés ideje: 2023. majus 18.)
https://www.teraz.sk/slovensko/mensiny-maju-mat-novy-urad/479483-clanok.html (Letoltés
ideje: 2023. majus 18.)

10
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aprilisban nyilvanvald volt, hogy az eredeti hatarid6 teljesitése lehetetlen, éppen
ezért a kormanybiztos kérésére a torvényeldkészitési folyamat 0j idopontjat 2022.
majus 31-ben hataroztak meg."” Ez annyit jelentett, hogy a szakmai, politikai, majd
atarcakozi egyeztetést kovetden majus végéig kellett volna a kormany elé terjesz-
teni a javaslatot.

Tobb tucat egyeztetésre, talalkozora keriilt sor elsésorban a nemzeti kisebbsé-
gek képviseldivel — hiszen az 6 igényeik érvényrejuttatasa volt a kiindulasi alap —,
de a kulturalis és az oktatasi tarca felel6s szakembereivel is. A kormanybiztos 2021
oktoberének masodik felétdl november végéig a jogszabalyjavaslatrdl egyeztéseket
folytatott a kisebbségi bizottsag cseh, morva, ukran, német, roma, ruszin és magyar
tagjaival. Oktoberben a fliri értelmiségi talalkozon mutatta be a késziilé jogsza-
balyt,” november kdzepén a Szdvetség partelnokével és a harom platform képvise-
16ivel, valamint a Csemadok képvisel6ivel talalkozott. A térvényelokészités aktu-
alis helyzetével a kisebbségi bizottsag 2021-ben harom {iilésén foglalkozott. A KB
utolsd, december 3-i (43.) iilésének programpontjai kdzott szerepelt a torvényter-
vezet bemutatasa és megtvitatasa. Az {ilés el6tti napon Julius Jakab utasitasa és
Eduard Heger kormanyf6 kérése alapjan a kormanybiztos kivettett a napirendi pon-
tok sorabdl. Az utasitas hatterében az allt, hogy Ivan Koréok kiiliigyminiszter ¢s
Maria Kolikova igazsagiligyi miniszter levélben tett panaszt a kormanybiztosnak,
hogy a két tarca képviseldit nem vontak be a torvényalkotasi folyamatba, és nem
ismerik a jogszabalytervezetet. Err6l mindkét tarcavezetd értesitette Eduard Heger
miniszterelnokot és Julius Jakabot, a kormanyhivatal vezetdjét is.

A torvényalkotasi folyamat 2020-t61 a kormanyhivatal vezet6jének jovahagya-
sa alapjan a kormanybiztos hatdskdrében zajlott. Az indulaskor egyeztetett forgato-
konyv leegyszeriisitve abbdl allt, hogy a torvényalkotasi szandéknyilatkozatban
megfogalmazott tartalom alapjan elkésziilt jogszabalytervezetet 2021 végén, 2022
elején Julius Jakab és a kormanybiztos a kormanykoalicio elé terjeszti, majd a tar-
cakozi egyeztetés utan, majus végén az a kormany asztalara keriil. Ezt irta feliil
a két emlitett tarca vezetdje és Eduard Heger miniszterelnok allasfoglalasa.

2022 januar kozepén a kiiligyminisztérium és az igazsagiigyi minisztérium
csaknem azonos tartalmu allasfoglalasban marasztalta el a torvényjavaslatot: mig
a kiiligy teljesen negalta a kisebbségi torvény elfogadasanak legitimitasat és tar-
talmat, addig az igazsagiigyi tarca részérél megfogalmazodtak konkrét javaslatok
is. 2022 februarjaban tobb talalkozora is sor keriilt a két minisztérium képviseli-
vel, allamtitkari szinten is, de ekkor mar a torvényeldkészitési folyamat iranyitasat
a kormanyhivatal vezet6je, Julius Jakab vette at. 2022. februar végén Jakab egy
ujabb munkacsoportot hozott 1étre, amelybe a kormanybiztos hivatalat ugyan be-
vonta, de magat a kormanybiztost nem. A munkacsoport tevékenysége abbol allt,

12 https://www.vlada.gov.sk/share/RVLP/plan_2022.pdf (Letdltés ideje: 2023. méjus 18.)
13 https://www.televizio.sk/2021/10/valasztasok-es-valasztok-kisebbsegi-onkormanyzat-kisebb-
segi-hivatal/ (Letoltés ideje: 2023. majus 18.)
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hogy Osszefésiilte az igazsagiigyi minisztérium ¢s a kiliigyminisztérium korabbi
kifogésait és észrevételeit." Ezzel a 1épéssel a javaslat majus végére nem Keriil-
hetett a kormany elé. 2022 nyaran Heger kormanyf6é még optimistan nyilatkozott
a torvény tovabbi sorsarol Gombaszogon, de a kormanyon beliili fesziiltségek,
majd az SaS part tdvozasa a kormanykoaliciobol aldasta az egész tervet. Az OLa-
NO altal iranyitott kormanyhivatal a kialakult helyzetre ugy reagalt, hogy 6sszel
bevonta a folyamatba Gyimesi Gyorgy parlamenti képvisel6t.” Gyimesi december
elején egy megbeszélés erejéig az ij munkacsoport vezetéje volt, majd az év ele-
jén az emlitett két minisztérium kifogasait elfogadva kijelentette, hogy az eredeti
javaslat a kukaba valo.'

Ezzel végleg megpecsételddott a kormanyprogram idevagd részének 2023-as
végrehajtasa, mar csak abbodl eredden is, hogy a kormanybiztos kezdeményezése
ellenére sem soroltak be azt a kormany 2023. évi jogalkotasi tervezetébe. A Heg-
er-kormany bukasa és az Odor-kormany 2023. majus 15-i hivatalba 1épése végle-
gesen a siillyesztébe juttatta azt a torténelmi esélyt, amelyre a nemzeti kisebbségek
képviseldi és a torvénytervezet elkészitésében részt vett szakemberek oly nagy el-
varassal tekintettek.

14 L. a cikk mellékletében https://ma7.sk/aktualis/a-nagy-kisebbsegi-igeret (Letoltés ideje: 2023.
majus 18.)
https://napunk.dennikn.sk/hu/3128613/komoly-vitak-targya-lett-a-kisebbsegi-torveny-gyi-
mesi-azt-mondja-most-mar-kezbe-veszi-az-ugyet/ (Letoltés ideje: 2023. majus 18.)
https://parameter.sk/gyimesi-bizottsag-elkaszalta-kisebbsegi-jogi-torvenyt-gyimesi-sze-
rint-azert-mert-alkotmanyellenes;  https://napunk.dennikn.sk/hu/3186773/bukovszkyek-ki-
sebbsegi-torvenyet-kukaztak-gyimesi-szerint-uj-javaslat-keszulhet/ (Letoltés ideje: 2023.
majus 18.)
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