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KORHECZ TAMAS™

Multidiszciplinaris megkozelitéssel
a szemelyi elvili autondmiarol

Alapos alapozas. Egy hianypotlo kétet vazlatos
ismertetése

Andeva, Marina — Dobos, Balazs — Djordjevi¢, Ljubica — Borries,
Kuzmany — Malloy, H. Tove (szerk.): Non-Territorial Autonomy
— An Introduction, Cham: Palgrave—Macmillan, 2023. 221 oldal
[Személyi elvii autondmia. Bevezetés]

A kisebbségekkel és az autonomiaval foglalkozé szerzok, kutatok, egyetemi hall-
gatdok és mas érdekldédd olvasok szamara egyarant hianypotld, angol nyelvii kotet
latott napvilagot 2023-ban. A konyv az els6tdl az utolsd betiijéig a személyi elvii
autonomianak szentelddik, egy olyan jogi-politikai intézménynek, amely az elmult
harom évtizedben Magyarorszagon, de a régid szamos orszagaban is, a torvényi
szabalyozas, a politikai kdvetelések és vitdk, valamint a tudomanyos kutatasok
homlokterében is ott volt. A soknemzetiségii szerzoi garda altal jegyzett kotet nem
kevesebbet ambicional, mint hogy szakmai tudomanyos alapossaggal tegyen rendet
az autonomia vilagaban, hogy tisztazzon ¢s ismertessen sokszor ¢s sokféleképpen
hasznalt fogalmakat és az azokhoz fiiz6d6 gyakorlatokat. Az olvasdk és kutatok
szamara kiilon 6romét jelenthet, hogy a kotet online és ingyenesen hozzaférhetd.

A szerkesztOk és szerzok soraban a témaval foglalkozé vezetd gondolkodok
egy reprezentativ részét koszonthetjiik. A konyv tiz fejezetét 11 szerzo jegyzi: Sa-
lat Levente, Marina Germane, Borries Kuzmany, Vizi Balazs, David J. Smith , Piet
Goemans, Beretka Katinka, Dobos Balazs, Ljubica Djordjevi¢, Kyriaki Topidi,
Tove H. Malloy, azzal, hogy egyes fejezeteket két szerzg irt meg, mig akad szerzo,
aki két fejezettel is hozzajarult a kotet megsziiletéséhez.

A kotet nem palastoltan azt is ambicionalja, hogy azt egyetemi jegyzetként,
egyfajta segédtankonyvként is alkalmazni lehessen. Jelesiil olyan felsdoktatasi
intézményekben is felhasznaljak, amelyekben a hallgatok a kisebbségi jogokkal,
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a nemzetiségi kérdéssel kapcsolatos kurzusokon is részt vehetnek. Ennek jegyében
a konyv fejezetei tablazatokat, diagramokat, kontrollkérdéseket és egyéb didakti-
kai segédanyagokat is tartalmaznak.

Az elso fejezetben Salat Levente kritikai éllel, tomdren foglalja Gssze a sze-
mélyi elvli autondmia, a szakirodalom altal feldolgozott kiilonb6z6 megvalosu-
lasi formait. Salat abbdl a hipotézisbdl indul ki, hogy a személyi elvii autondmiat
ugyan a szakirodalom egyre kifejezettebb érdeklddése dvezi, de maga a koncepcio
tulsagosan is amorf, meghatarozatlan maradt mindeddig. A kiinduldpont altalaban
az autondmia, amely a hatalom megosztasat feltételezi egy etnikai-nyelvi-vallasi
szempontbol pluralis tarsadalomban.

A fejezetben Salat érthetden hatarozza meg a személyi elvii autonémiahoz kot-
heté megvalosulasi formakat, altipusokat; ezek a nemzeti autonémia, a nemzeti
kulturalis autondémia, a kulturalis autondmia, a személyi elvli autonémia, a funk-
cionalis autonomia, valamint a kozigazgatasi decentralizacio ¢és a konszenzualis
demokracia. Salat Levente ramutat arra is, hogy a személyi elvli autonomia fogal-
ma nem kell6en definialt a szakirodalomban, tartalma és keretei pontatlanok, ami
megneheziti ennek az elképzelésnek a gyakorlati érvényesiilését. A személyi elvii
autonomia megvalosult formainak a legalso 1épcs6fokain azok az elképzelések ta-
lalhatoak, amelyek a személyi elvii autonomiaba soroljak a kisebbségi jogok pusz-
ta szavatolasat és megvalosulasat, ezzel szemben a lajtorja legmagasabb fokan az
alkotmanyosan bedgyazott, demokratikusan megvalasztott tanacsok helyezkednek
el, amelyek széles korti kozjogi felhatalmazasokkal és garantalt koltségvetési for-
rasokkal is rendelkeznek. Salat sikra szall a gyakorlatban miikodé személyi elvii
autonémia modellek elmélyiiltebb kutatasai mellett. Ennek segitségével vilago-
sabba valhatna, hogy melyek azok az intézményesiilt formak, amelyek az allam
szliken felfogott érdekeit szolgaljak, és melyek azok, amelyek az etnikai, nyelvi ki-
sebbség bels6é onrendelkezését és sajat dnazonossaganak a megdrzését szolgaljak.

Marina Germane és Borries Kuzmany a kotet masodik fejezetében a szemé-
lyi elvli autonomia torténelmi elézményeit vizsgalja az Osztrak-Magyar Monar-
chidban, a cari Orosz Birodalomban, valamint a Versailles-i békekonferencia
folyamataban. A fejezet izgalmas szellemi kalandot kinal az olvasonak. A 20.
szazad elején a nemzeti eszme, a polgari egyenldség és népfelség eszméinek tér-
nyerése tektonikus erével mozgatta meg a két soknemzetiségii birodalmat. Ezek
olyan termékeny politikai diskurzusokat, programokat ¢és kozjogi megoldasokat
eredményeztek, amelyek mind-mind a kisebbségi etnikumok, nemzetiségek
hatékony érdekérvényesitését, onkormanyzasat voltak hivatottak biztositani.
Az osztrak-magyar kiegyezés utan Ausztriaban lelkes alkotmanyozasi folyamat
indult meg a tizenhét osztrak koronatartomanyban, ezen beliil egyesekben, mint
Morvaorszagon, Bukovinaban, Galicidban és Bosznia-Hercegovinaban szamos
olyan kdzjogi megoldas sziiletett, amely az etnikumhoz tartozasnak fontos koz-
jogi relevanciat tulajdonitott. fgy a valasztojogot, a politikai képviseletet is az

REGIO 32. évf. (2024) 2. szam 232-237.



234 KORHECZ TAMAS

etnikai kozosség keretében, kiilon névjegyzékek alapjan parhuzatos savokon
biztositottak a polgaroknak az 0j valasztasi szabalyok. Az igy 1étrejott kisebb-
ségi képviseletek néha vétdjoggal is rendelkeztek a torvényhozasokban. Ezen
megoldasok egyike sem jelentette Karl Renner és Otto Bauer teriileti és szemé-
lyi elvii alapti nemzeti foderalizmusanak a gyakorlati megvalositasat, de ezek
hatasa mindenképpen kitapinthat6. Ugyancsak izgalmas idGszakot jelentett az
orosz birodalom forradalmi idészaka 1905-t61 kezd6dden, amikor a nemzetiségi
problémak kezelésére 1 programok és kdzjogi keretek sziilettek a kor befolyasos
gondolkododinak elképzelései mentén. A politikai elképzelésekre és programokra
kiilonésen nagy hatast gyakorolt az ukran politologus Mykhailo Drahomanov
¢és a zsido torténész Simon Dubnow munkassaga. A fejezet szerzoi kiilon ismer-
tették az . vilaghaborut lezard békekotési folyamaton beliil megjelend kisebb-
ségvédelmi kezdeményezéseket, amelyek mogott elsésorban befolyasos zsido
szervezetek alltak. Figyelemre méltd a szerzOparos azon megallapitasa, amely
szerint a Népszovetség alapokmanyaban a nemzetiségi kérdés és jogok végiil
a lobbizas ellenére sem kaptak helyet, de a Népszovetségbe vald betagosodas, az
allamisag elismerésének feltételévé valt az, hogy az adott allam nemzetkdzi ga-
ranciakat vallaljon a kisebbségvédelem terén. Véletlen-e vagy térvényszerliség,
de az EU ban hasonlé folyamatoknak lehettiink és lehetiink ma is tanti. Az EU
ugyan makacsul elutasitja a kisebbségvédelem jogi szabalyozasat, am az uj tagal-
lamok felvételének a feltételei kozott fontos szerepe van a kisebbségvédelemnek.

Vizi Balazs, a kotet harmadik fejezetében a kisebbségi jogok nemzetk6zi jogi
beagyazottsagat térképezi fel tomoren és 1ényegre torden, alapos felkésziiltségérol
téve tantibizonysagot. A szerz6, miutan feltérképezi és ismerteti a kisebbségi jog-
védelem, a II. vilaghaboru utan 1étrejott legfontosabb nemzetkdzi jogforrasait és
azok alapvetd ismérveit, ratér a nemzetkozi jog és az autonomia kapcsolatanak
a feltérképezésére. Vizi megallapitja, hogy a kisebbségi autonomiat a vonatkozo
nemzetk6zi jog nem szavatolja, ugyanakkor a vonatkozé nemzetkdzi jogi nor-
mak, kiilondsen pedig a ,,puha nemzetkdzi jog” — ,,soft law” bizonyos szempont-
bol ismeri és elfogadja az autondmiak kisebbségvédelmi szerepét az ugynevezett
részvételi jogok keretében. Az EBESZ Kisebbségi Fébiztosanak 1999-évi lundi,
a nemzeti kisebbségek hatékony dontéshozatalban torténd részvételére vonatkozo
ajanlasaiban a teriileti és személyi elvii autonomianak fontos helye van.

David J. Smith a kétet negyedik fejezetben azt a kérdést jarja korbe, hogy te-
kinthetiink-e a személyi elvii autonomidra gy, mint a tarsadalom demokratiza-
l6dasanak eszkozére? Szerinte ez esélyt teremt arra, hogy kibékitse egymassal
a polgari egyenléség eszméjét és az allamon beliili etnikai pluralitas elvét. Smith
abba az iranyba érvel, hogy a személyi elvli autonémiara a nemzetépité allamok
ne biztonsagpolitikai kérdésként, hanem a demokratizalodas eszkozeként tekintse-
nek. Ekozben K&zép- és Kelet-Eurdpaban a téma koriili narrativa dontéen a bizton-
sagpolitikai érvelést helyezte el6térbe. Smith ugyan elvitatja annak a lehet6ségét,
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hogy a személyi elvii autonomia helyettesitheti a nagy 1étszamu, teriiletileg kon-
centraltan él6 nemzeti kisebbségek igényeit a teriileti alapii autondmiaformak
irant, ugyanakkor a személyi elvii autonémiak jelentésen hozzajarulhatnak a ki-
sebbség kozosségek sikeres bekapcsolddasahoz az adott allam politikai életébe,
intézményrendszerébe.

Piet Goemans elméleti jellegii tanulmanya a filozofiaelmélet, oldalarol elemzi
a személyi elvii autonomiat, pontosabban azt vizsgalja, hogy mely normativ elvek
igazolhatjak és indokolhatjak meggy6zden a személyi elvii autondmia létjogosult-
sagat, létrehozasanak a sziikségességét. Eszmefuttatasaban a személyi elvii autono-
miat tamogatd két, leggyakrabban elhangzé elvet vizsgalja meg, az egyenldség ¢s
a kultira megdrzésének elvet. A szakirodalomban hangoztatott érvek és ellenérvek
itkoztetése utan Goemans arra a kovetkeztetésre jut, hogy az egyenldség elvére
vald hivatkozas meglehetésen sekélyes tampontul szolgal a személyi elvii autono-
mia sziikségszeriisége mellett érveléknek, mig a kultira megdrzésének sziikség-
szerlisége szilardabb alapul szolgalhat, ¢s nehezen tamadhatd az uralkodo liberalis
individualista alapallasbdl érveldkkel szemben is.

A kotet hatodik egységét ugyancsak Salat Levente jegyzi, ebben a személyi elvii
autonémiamegallapodasok politikai kontextusat elemzi, pontosabban a politikai
folyamat szerepléit, a sziikséges politikai dontéseket, ezek jogi és intézményes ko-
vetkezményeit, a személyi elvii autonomia tarsadalmi és politikai ,,arat”, valamint
a sikerességiik feltételeit és mércéit. Tanulmanyaban Salat kiilon figyelmet és te-
ret szentel az allam fogalmanak a tisztazasanak, hiszen az autonomiamegallapodas
alapjat, a tobbségi etnikumot képviseld nemzetallami vezetés és a nem dominans ki-
sebbségi kozosség politikai képviseldinek kiegyezése képezi, amely sziikségszerlien
a hatalmi viszonyok atrendezéséhez vezet. A hatalmi viszonyok Gjratervezését ered-
ményezé targyalasi folyamatot sokszor fajdalmas politikai dontések kisérik, ezek
keretében szamos érzékeny kérdést kell tisztazni a valasztdi jogosultsagtol kezdve
a hataskorok és a pénzelés definialasan at a jogi és intézményi kertetek kialakitasaig.
A személyi elvii autonomiamegallapodasoknak ezen feliil ki kellene térnie ara is, mi-
ként lehet a gyakorlat soran jelentkez6 anomaliakat kezelni, illetve Ujratargyalni és
ujraszabalyozni az id6 mulasaval felbukkano valtozasokat. Salat tanulmanyat azzal
a megallapitassal zarja, hogy egy sikeres személyi elvii autonomia idedlis esetben
ugyan szamos elonnyel kecsegtet az etnikai kisebbség, de a demokracia ¢€s a teljes
tarsadalom vonatkozasaban is, ugyanakkor a megvalositas folyamata torékeny, és
nagy mértékben az altalanos politikai kultiira magas szintjét feltételezi.

A hetedik fejezet Beretka Katinka és Dobos Balazs k6zos munkaja. Ebben a sze-
mélyi elvii autondmia jogi és intézményes keretei keriilnek gorcsé ala. Az autono-
mia, ezen belil is a személyi elvii autondmia jogi beagyazottsaga kiilonb6z6 szintii
lehet. A mikddo eurdpai példakat vizsgalva a szerzOk megallapitjak, hogy az au-
tonémia rendelkezhet nemzetk6zi jogi beagyazottsaggal, rendelkezhet alkotmanyi
szintli jogi alapokkal, és kiilon alkotmany- vagy mas specifikus torvény is képezheti
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annak alapjat. Olyan eset is van, amikor az autondémiat tobb kiilonb6z6 térvényben
szabalyozzak, s6t, arra is van példa, hogy az allam joga csupan kozvetetten ismeri el
az autonémiat, illetve csupan megtiiri annak nem formalis 1étét. Noha fészabalyként
az autonémia alkotmanyos vagy alkotmanytdrvényi beagyazottsaga erdsitheti annak
hatékonysagat, ez nem minden esetben van igy a gyakorlatban.

A kotet nyolcadik fejezete Ljubica Djordjevi¢ miive, ebben a szerzé a szemé-
lyi elvii autonomia sokarctisagat elemzi. A szerz6 abbol a tézisbdl indul ki, hogy
a személyi elvii autonémia egy meglehetésen definialatlan fogalom, amelynek gya-
korlatban megvaldsult formai kevés szilard sarokkovet tartalmaznak. Nem csak
a személyi elvli autonémia gyakorlata kdvetkezetlen és sokszinii, de a kérdéssel
foglalkozo kutatok fogalomhasznalata és konceptualis alapvetései is lényegi el-
téréseket mutatnak. Ennek ellenére Djordjevié szerint a személyi elvii autonémia
formait alapvetden harom kategoriaba sorolhatjuk, igy a személyi elvii autonémia
lehet kulturalis, perszonalis €s funkcionalis. A kiilonbdz6é személyi elvii autonomi-
ak épitékockait sokféleképpen lehet varialni szigortan definialt szabalyok nélkiil,
az intézmény ezért meglehetdsen amorf €s elasztikus de ez nem csak hatranya, de
akar elénye is lehet a személyi elvii autonémianak.

A kilencedik fejezetben Kyriaki Topidi a személyi elvii autonomia nyelvhez
¢és vallashoz vald viszonyat elemzi. A szerz6 abbdl indul ki, hogy a személyi elvii
autonomia mogott elsésorban a kisebbségi identitas két legfontosabb eleme, az
anyanyelv és a vallas all.

A zar6 tizedik fejezetben Tove H. Malloy azt vizsgalja és elemzi, hogy a sze-
mélyi elvii autonémiahoz vald jog elismerése esetében milyen készségek és kapa-
citasok sziikségesek a kisebbség részér6l ahhoz, hogy az autondomia adta jogokat
sikeresen alkalmazzak, hogy az autonémia operativva valjon. Malloy ramutat arra,
hogy a személyi elvii autonémia szakirodalmaban ezzel a kérdéskorrel csak keveset
foglalkoztak, mégis fontosnak tartja, hogy a szocioldgiai kutatasok valaszt adjanak
azokra a kérdésekre, hogy melyek lehetnek az eredményes mikodés kvalitativ és
melyek annak kvantitativ indikatorai és mutatdi. Ebben a tekintetben, a megvalosi-
tas soran létrejott intézmények ¢és az emberi er6forrasok alkalmazasanak vizsgalata
egyarant fontos lehet. A szerz6 szerint a tarsadalmi szervezetek esetében alkalma-
zott meglévo tudomanyos mddszereket adaptalni és alkalmazni lehetne a személyi
elvii autondmiara is, még akkor is, ha a személyi elvli autonémianak, szamtalan,
egyedi helyzetre szabott, rendkiviil eltéré megvaldsulasi formaja 1étezik.

Ezen rovid kdnyvismertetd zarszavaként megallapithatjuk, hogy a kotettel min-
denképpen 0j értékkel gazdagodott a nemzetiségi autondmiara vonatkozoé szakiro-
dalom. Ez akkor is igy van, ha az olyan sokszerzos kotetek, amelyek egy témara,
de kiilonb6z6 tudomanyteriileten (jog, torténelem, filozdfia, politologia, szociold-
gia) alkotd kutatok tanulmanyaibol allnak 6ssze, nehezen gyurhatok dssze kom-
pakt egésszé. Az igényes szaklektori munka ellenére ebben a kétetben is eléfordul,
hogy a szerzék azonos fogalmakat masként definidlnak, vagy egyazon jelenségre
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mas-mas terminust alkalmaznak. A kiilonb6z6 szerzok altal jegyzett fejezetek akar
onallo tanulmanyként is helyt allhatnanak, ezért az sem meglepd, hogy egy-egy
esetben eléfordul, hogy a szerzok részben azonos kérdésekrol értekeznek, szellemi
kirandulasokat téve a szerzétarsuk altal jegyzett teriiletre.
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