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ToTH JuDIT

Az elvesztett illaziok nyomaban

Vizi Balazs: Eurdpai kaleidoszkop. Az Europai Unio és a kisebbsé-
gek. [Budapest:] L’Harmattan Kiado, 2013. 187 oldal.
(Fold-rész konyvek)

Vizi Balazs két 6nallé monografiat irt eddig, egyet magyarul, egyet pedig ango-
lul.' A szerz6t lathatban mindkét kotet irdsakor ugyanaz foglalkoztatta, ezért akarta
a nemzetkdzi érdekléddkkel is megosztani meglatasait, amelyeket a mabol vissza-
tekintve ekként 6sszegezhetiink: az eurdpai integracio tobb évtized alatt sem jogi
kényszerrel, sem tarsadalompolitikai eszkdzokkel nem tudott érdemben jobb vila-
got teremteni a nemzetiségeknek. A tagjelolt allamok nem akartak igazi kisebbségi
jogi politikat csinalni, az EU pedig nem tudott, mivel nincsen erre hataskore.

Mar a bovités el6tt is vita bontakozott ki arrdl, vajon a kisebbségi jogi po-
litikak alkalmazhatdak-e a kelet-kdzép-eurdpai régidban, azaz exportalhatd-e
a liberalis pluralizmus. A nyugati politikaclmélet ugy vélte, hogy a régi6 sajatos
torténelmi multja miatt az etnikai kapcsolatokkal &sszefiiggd tapasztalatok na-
gyon kiilonboznek sok nyugati orszagéitol. Am mind normativ okokbél (etnokul-
turalisan igazsagos tarsadalmak l1étrehozasa), mind pragmatikus megfontolasokbol
(békés etnikai kapcsolatok elérése) megfeleld lehetne, ha igy tekintiink ra, hogy
a kisebbségjogi politikak keletre valo athelyezése a nemzetépités soran felmertilt
tényleges vagy vélt igazsagtalansagokra adott legitim valasz. Az ellenvéleményen
1évok példaul azzal érveltek, hogy a kisebbségi jogok politikajanak bevezetése tér-
ségiinkben — vagyis egy olyan teriileten, ahol szdmos erdszakos etnikai sérelmet
okoztak mar — tamogatna az 6nz0, etnikailag szervezett politikai kozosségek fej-
16dését.> A kortarsak vitajaba Vizi Balazs ugy szolt bele, hogy elemezte az integ-
racios felkésziilés dokumentumait, a csatlakozasi kovetelményeket (Koppenhagai
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kritériumok, 1993), amelyekben nemcsak altalaban szerepelt az emberi jogok ér-
vényesitése, de kiemelten a kisebbségek jogainak védelme is. Ezeknek a csatlako-
zas elotti és a csatlakozast kovetd évtizedben vald normativ teljesiilését vizsgalta
meg, majd ebbdl vont le kovetkeztetéseket. Példaul azt, hogy 2004 elétt az Europai
Bizottsag talan azért nem vette észre a romak, oroszok, torokok, magyarok vagy
pomakok helyzetének sériilékenységét, nehogy valaki megkérdezze, mennyivel in-
tézményesiiltebb a baszkok, provanszalok, bretonok vagy katalanok jogvédelme.’
Ha pedig megfeleliink a klubba torténd felvétel kdvetelményeinek, akkor mar nem
kell a késébbiekben ellendrizni a nemzeti és etnikai kisebbségek identitasat védel-
mez0 jogokat és politikakat.

A kotetben hat témaban irt tanulmanyok olvashatok, amelyek k6zos eleme az
identitasvitak valtozasa a demokratikus atmenet idészakaban és az azt kovetd val-
sagok idején. A 185 oldalt kitevo hat témakor a kovetkez6: az EU és a kisebbségi
jogok, a nyelvpolitika, a keleti bovités, a romak helyzete, a magyar diaszporapoli-
tika, valamint a regionalis etnikai mozgalmak/partok tapasztalatai.

A kotet egyik tanulsaga, hogy az Europai Unidban csak mas szakpolitikakba
csomagolva, indirekt modon létezik és fejlodik a kisebbségpolitika, tovabba annak
jogi eszkdzrendszere. Ezt a kotetre hivatkozo hazai szerzok sokasaga 1ényegében
elfogadta.

— Ilyen fontos burkoloanyag a bvitéspolitika,* amely tehat érdemi elmozdulast
tud elérni a jel6lt orszagban a kozallapotok ¢s foleg a szabalyozas terén a nemze-
ti-etnikai csoportokhoz tartozok érdekében. Ez egyben az unids kiilpolitika egyik
latvanyos teriiletévé is valt, bar a kifaradas miatt par éve pihentetik.

— A nyelvpolitika azzal, hogy statualja nem csak az unios hivatalos és munka-
nyelveket, hanem elismeri a regionalis nyelveket, a nyelvi jogokat,’ és azok gya-
korlasahoz kiilonb6z6 intézményeket is teremt, felerdsiti az Europa Tanacs Nyelvi
Kartdjaban® szerepld sokrétii nyelvi infrastruktira jelentéségét. Ez ugyanakkor
a belso és kiilsé migracid iranyat, a migransok beilleszkedését is befolyasolja.

— A tarsadalmi befogadas, az inkluzid és az egyenldségi politika érdemi kérdé-
se a torténetileg jelentds hatranyokkal kiiszkddd, szegregalt kisebbségi csoportok

3 Adam Biborka: Kettés mérce? Az Europai Bizottsag és a kisebbségek. Korunk, 2022/6. 10~19.
Toth Norbert: Horvatorszag EU-csatlakozasi folyamatanak hatasa az allam kisebbségvédelmi
targyll joganyaganak fejléddésére — kiilonds tekintettel a hatékony kozéleti részvételhez valod
jog kérdésére. Kisebbségi Szemle, 2016/1. 75-87.

Andrassy Gyorgy: A magyar nyelv és a magyar nyelvkozosség jogi helyzete. In: Tolcsvai
Nagy Gabor (szerk.): 4 magyar nyelv jelene és jovdje. Budapest: Gondolat Kiado, 2017.
64-90.
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helyzetének javitasa,” még tdgabban az antidiszkriminécios,® valamint az egyenld
banasmoddhoz tartozé meger6sitd intézkedések hatékonysaganak a novelése.

— A partok szabad alapitasanak és miikodésének haszonélvez6i az etnikai par-
tok, noha kevesen vannak. Ugyanakkor a partok szabad politizalasa (és az érdek-
16dés elmulasa miatt elhald szervez6dés esélye) is hozzajarul a kisebbségek rep-
rezentacidjahoz, kozosségfejlesztéséhez és autondmiatdrekvéseik kifejezéséhez.’

— Az eur6pai allampolgérsagi jogallasnak'® elengedhetetlen része az alapjogok
védelme, amelyben a négy szabadsagjogbol a szabad mozgas jogat 6sztonozheti
az, ha a sokszinliséget, benne a kulturalis kdzosségek, diaszporak, 0 kisebbségek
hagyomanyait tiszteletben tartjak az oktatasban, a médiaban és a kozéletben."

— Végiil a migracios politika keretében nemcsak a fent felsorolt szakpolitikakat
lehet felerdsiteni, hanem persze a kisebbségpolitikat is."

Ez a tobbszords csomagolas ugyanakkor rejtve hagyja a valaszt arra a kérdésre,
hogy a kisebbségi politika felvallalasa az eurdpai integracio szélesitését vagy mé-
lyitését szolgalja-e, €s vajon miként segiti el6, vagy Vizi Balazs szavaval élve, csak
az uniods ,,retorikai legitimitast” teszi-e nyilvanvalova.

Elvesztett illuzidink kozé tartozik, hogy valaha tgy gondoltuk: amint egy or-
szag, netan egy egész régio belép az EU-ba, akkor automatikusan

— a tarsadalom ¢és annak addig kirekesztett csoportjai, kisebbségei is
integraloddnak;

—ajogallami intézmények létrehozasa visszafordithatatlan, és azok a demokra-
ciat megerdsitik a kisebbségi kozosségekben is;

— a nacionalizmusok jelentdsége csokkeni fog az emberi jogok és az eurdpai
polgarsag értékei révén, a globalizacio kozepette, és ez atformalja a nemzet, az
allam és az allampolgarsag fogalmat is;

Pap Andras Laszl6: Racial, Ethnic or National Minority? Legal Discourses and Policy Frame-
work on the Roma — In Hungary and Beyond. Social Inclusion, 2015/5. 32-47.
Zalahegyi Zoltan: Rovid altalanos attekintés a diszkriminacio jogardl Europaban. Kiiliigyi Mii-
hely, 2019/1. 64-80.
Korhecz Tamas: A nemzetiségi autondémia fogalmardl és nemzetkdzi jogi alapjairol. Létink,
2017/2.35-51.
Benda Vivien — Wagner Tamas Zoltan — Dabis Attila: A kdzvetlen demokrécia eurdpai utjai,
kiilonos tekintettel az eurdpai polgari kezdeményezésre. Kisebbségvédelem, 2019/1. 69-94.
Szalayné Sandor Erzsébet: A nemzeti kisebbségek jogainak védelme — mint a nemzetkozi
egylittmiikodés korébe tartozd emberi jogok védelmének szerves része. In: Béli Gabor — Kis
Kelemen Bence — Mohay Agoston — Szalayné Sandor Erzsébet (szerk.): Emlékkitet Herczeg
Géza sziiletésének 90. évforduloja alkalmabol. Pécs: Publikon Kiadd, 2018. 165-174.
M. Balazs Agnes: A nemzetiségek jogai (kisebbségi jogok). In: Bédi Stefania — Schweitzer
Gabor (szerk.): Alapjogok: Az emberi jogok alkotmdnyos védelme Magyarorszagon. Buda-
pest: Ludovika Egyetemi Kiado, 2021. 417-434. (Kozreadd: a Nemzeti Kozszolgalati Egye-
tem Allamtudomanyi és Nemzetkozi Tanulmanyok Kara)

REGIO 32. évf. (2024) 3. szam 145-149.



148 ToOTH JupIT

— a hatalommegosztas kovetkezetesen a decentralizacio felé halad, és a helyi/
regionalis etnikai k6zosségek autondmiaja erésddni fog a tobbszintii kormanyzas-
nak és a szubszidiaritasnak is kdszonhetben;

—az Eurdpa Tanacs, az EBESZ és az ENSZ kisebbségvédelmi normait atiiltetik
a gyakorlatba, amiben a rendszeres ellendrzés, nyomon kdvetés (UN Periodical
Report, FRA, EBESZ Kisebbségi jogi biztosa, ODIHR keretében) csak korrekcios
szerepet tolt be, hiszen a kisebbségi emancipaciot és az aktiv részvételt a jogi és
politikai kdrnyezet garantalja.”

Vizi Balazs leszamol ezekkel az illuzidokkal. Abban segit, hogy differencialtan
viszonyuljunk az eurdpai kisebbségvédelemhez, legyenek realis elvarasaink. Sza-
mos torténetet hoz példaként arra, hogy nincs tarsadalmi és jogi ligyekben maga-
t6l mikodo biztositék, lasd a Skot Nemzeti Part felemelkedését és bukdacsolasat,
a baszkok és katalanok alkotmanyos statuszat, az ir nyelv hivatalos nyelvvé valasat
az EU-ban 2007-t61, vagy a romak érdemben alig javulo helyzetét a tagallamokban.
Alapos elemzéseibdl kideriil, hogy az Unid a bovitési folyamatban meglehetésen
kovetkezetleniil jart el, és ez az egyenetlen értékelés, hidnyos informalodas' mara
miért hatastalan a szankcionalds, vagy miért nem ildozik a gyiilolet-biincselek-
ményeket a régionkban. Es mert ugy tiinik, hogy a Bizottsag a csatlakozasi fel-
késziilésben alabecsiili a nem jogi eszkdzok, példaul a jogtudatossag, a kisebbségi
autonomiaképesség, a kozosségépités vagy a szobeli mérgek szerepét. A sokszinii
és nyitott tirsadalom mara egyre tdvolabb van," nem altalanos trend a regionaliza-
¢i0,' a demokracia er8sddése és a diaszporajog tartossaga.

Ezt az ambivalenciat a kotetbdl vett idézettel illusztralnam:

,,Az EU-csatlakozas kozvetlen hatasat nehéz megitélni egy olyan teriileten, amelyre
a kozo6sségi jog nem terjed ki. [...] a romak felzarkoztatasat célzo politikak megitélése
a bovités soran formai maradt, az egyes kormanyok a sajat prioritasaikat ugy igyekeztek
megjeleniteni, hogy azok az Eurdpai Bizottsag megkozelités¢hez illeszkedjenek. [...]
A roma ko6z6sség kulturalis, etnikai kisebbségi identitasanak megorzése teljesen hattérbe
szorult a diszkriminaci6 elleni fellépés és a tarsadalmi integracié mellett. [...] A papiron

Szalayné Sandor Erzsébet: A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény husz év utan — tapasztalatok
a negyedik monitoring ciklus végén. Kisebbségi Szemle, 2017/3. 43-56.
Vizi Balazs: Az EU bdvitéspolitikaja ¢és a kisebbségek védelme Szerbidban. In: Papp Tibor
(szerk.): Az elsé szdz év. A kisebbségi magyar identitas szervezeti és intézményi kontextusa
a Vajdasagban. Szabadka: Vajdasagi Magyar Képz6-, Kutato- és Kulturalis Kozpont, 2021.
80-89.
Pap Andras Laszl0: Rendészet és soksziniiség. Budapest: Dialog Campus Kiado, 2019.
Vizi Balazs: Kolcsonhatasok az eurdpai integracioban: regionalizmus és kisebbségek. In: Fi-
lep Tamés Gusztav — Szerbhorvath Gyorgy — Papp Z. Attila (szerk.): Palimpszesztus. Irdsok
Bardi Nandor 60. sziiletésnapjara. Budapest: MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpont, Ki-
sebbségkutato Intézet, Kalligram, 2022. 405-419.
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megjelend tervek és ezek hatékony végrehajtasa kozotti szakadékra az Eurdpai Bizott-
sag is rendszeresen felfigyelt, de egy bizonyos szinten tul kritikai mar hatastalannak
bizonyultak. [...] A magyar kormanyok intézkedési terveinek finanszirozasaban a PHA-
RE-programok jelentds tdmogatast nyujtottak, Magyarorszag a legnagyobb aranyban
részesiilt ebbdl a tamogatasbol (17,5 millio eurdval) a romaintegracios programok fe-
dezésére. Az Allami Szamvevészék ugyanakkor megallapitotta, hogy akarcsak a hazai
koltségvetési pénzek felhasznalasanal, gy az unios forrasoknal is hianyzott a hatékony
ellendrzérendszer. A kisebbségek (koztik a ciganysag) részére nyujtott tamogatasok
eredményessége az allamhaztartas pénziigyi informacios rendszerében nem kdvethe-
t6 nyomon. [...] A 2011-ben, a magyar elndkség alatt elfogadott roma keretstratégia
anélkiil, hogy jogi vallalasokat jelentene a tagallamok szamara, a legmesszebb megy
a romak irant érzett eurdpai feleldsség megjelenitésében. [...] szemlélete a tarsadalmi
integraciora helyezi a hangsulyt. A hazai ciganysagot érinté kormanyzati politikak is
rendszerint megkérddjelezik, hogy vajon a szegénységpolitikan kiviil van-e 1étjogosult-
saga romapolitikanak. De a romakat érinté problémak nem feltételeniil és kizarolag szo-
cialis gyokertiek.” (150-151.)

A tanulmanyok fiizére nem szakadt meg, hanem folytatddott a kdtet megje-
lenése utan is. Mara a szerzé bibliografidgjaban majdnem kétszaz konyvfejezet,
cikk, szerkesztett konyv szerepel, de mindegyik variaci6 egy témara,'”” amely van
is meg nincs is. Régidonkban nincs kidolgozott, hatékony kisebbségpolitika tag-
allami szinten, mert lehetetlen kiildetés,'® mig az Unidban ez méra a szakpolitikai
rendszerbe olvadt bele.”” Izgatottan varjuk, hogy az Uni6 bdvitésekor levonjak-e
a tanulsagokat, vagy csak kockazati felar lesz a csatlakozo orszagok kisebbségpo-
litikai terheinek szétteritése, és hogy mindebbdl Vizi Balazs milyen jabb kivalo
elemzéseket készit majd. Hatha jon egy Gjabb korszak, amikor a kisebbségpolitika
és a jogvédelem fontossa, gyakorlati jelent6séglivé valik, és a dontéshozok is kézbe
veszik az elemzéseket. ..

17 Nagy Noémi: Variaciok egy témara: Az EU kisebbségi kaleidoszkopja. Pro Minoritate,
2013/4.202-205.

Tarnok Balazs: Kisebbségvédelem az Eurdpai Unidban — lehetetlen kiildetés? Ars Boni,
2015/1.  http://www.arsboni.hu/kisebbsegvedelem-az-europai-unioban-lehetetlen-kuldetes.
html (Utolso letdltés: 2024. augusztus 1.)

Vizi Balazs: Kisebbségpolitika. In: Ordogh Tibor (szerk.): Az Eurépai Unié szakpolitikai
rendszere. Budapest: Ludovika Egyetemi Kiado, 2022. 531-545. [K6zreadd: a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem Allamtudoményi és Nemzetkozi Tanulméanyok Kara]

18

REGIO 32. évf. (2024) 3. szam 145-149.



