DOL: https://doi.org/10.17355/rkkpt.v33i1.157

MUHELY

Korpics FANNT*

Kisebbség a kisebbségben: elony vagy
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Situation of the Ladin regional community in Italy’s Trentino-
Alto Adige region

ABSTRACT: The article explores the situation of the Ladin regional community in
Italy’s Trentino-Alto Adige region. Trento and Bolzano Autonomous Provinces
constitute this region; in the former Ladins are only one out of many minorities,
while in the latter Ladins are a minority within a minority thanks to the fact
that the German-speaking population gives the majority of the population of
the province. The article aims at finding out if this situation has a positive or
a negative effect.
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Olaszorszag nyelvi szempontb6l Eurdpa egyik legheterogénebb orszaga, ahol
a nyelvi kisebbségek jellemzden egy-egy teriileti tombben élnek. Az orszagban,
annak torténelmi multjabdl kovetkezéen, szamos Gshonos kisebbségi csoportot ta-
lalunk, amelyek helyzetét a regionalizacié folyamata befolyasolja." A regionaliza-
cionak azért van szerepe az olaszorszagi kisebbségvédelemben, mert a kozpontilag
kialakitott regionalis berendezkedés jeloli ki az allam alatti kozigazgatasi egységek
terliletét és hataskoreit, és ez az a tér, amelyben a kisebbségvédelmi rezsim is érvé-
nyesiil. Az orszag regionalis atalakitasanak gondolata a II. vilaghaborat kovetden
meriilt fel, amely szakitott a fasizmus centralizalt kdzigazgatasaval és reflektalt
a regionalis autonomista torekvésekre is. A régiok kialakitasa el6szor az orszag
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A regionalizacio szerepét a kisebbség a kisebbségben statusza kozosségek helyzetére nézve
ebben a tanulmanyban kozigazgatasi szempontbol vizsgalom meg. Olaszorszag teriileti igaz-
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periféridin talalhato teriileteken, koztiik Trentino—Alto Adige régidoban® valdsult
meg az els6k kozott, itt az egységes teriileti tombben é16 német ajka kisebbség
indokolta a teriilet specidlis statusszal valo felruhazasat.’ A tartoméanyban azonban
nemcsak német kozosségeket talalunk; de egy latin eredet{i nyelvi csoport, a ladin
is a 1égio volgyeiben van otthon. Amennyiben az olaszt nemzeti nyelvnek, a né-
metet pedig a régid tekintetében dominans kisebbségi nyelvnek tekintjiik, a ladin
nyelvet regionalis kisebbségi nyelvként definialhatjuk, hiszen a région belill a tob-
bi nyelvhez képest kisebbségben van.

Olaszorszag regionalis allammodellje, a ,,lo stato regionale” sziikségszerlien
meghatarozza a ladin kisebbségi csoport mozgasterét, kiilonosen az elészor a ré-
giora, majd az azt alkotd megyékre vonatkozo teriileti autonémianak €s a teriileti
igazgatasi funkciok decentralizacidjanak kdszonhetéen. Kiemelendd itt ugyanak-
kor, hogy a regionalizacié dnmagaban az allam teriileti igazgatasanak regionalis
alapokon torténd atszervezését jeldli, mig a decentralizacid az allami kompetenci-
ak az allam alatti szintekre torténd transzferét. Olaszorszagban e két modell fuzidja
alakitotta ki azt az elegyet, amely akar tulélési esélyt jelenthet egy olyan kettds
kisebbségben 1év0, alacsony létszamu kozosség szamara, mint amilyen a ladin.
A tanulmanyban a ladin k6zosség helyzetét vizsgalom meg, kiilonds tekintettel
anemzeti, regionalis és megyei* szintli szabéalyozésra. A ladin nyelvet a Dolomitok
vonulatai mentén 6t volgyben dsszesen kb. 30000 ember beszéli.” Az 6t volgybdl
harom Trentino-Alto Adige régioban van; Val Gardena és Val Badia Bolzano Au-
tonom Megye teriiletén, Val di Fassa pedig Trento Autonom Megyében talalhato.
A masik két volgy Fodom és Ampezzo Veneto régioban teriil el, emiatt a cikkben
csak emlités szintjén szerepelnek. A tanulmany terjedelmi korlatai miatt a lokalis
nyelvvédelmi intézkedésekre nem térek ki, tekintettel arra, hogy a ladin kdzosség
szamos telepiilési dnkormanyzathoz tartozik nemcsak Alto-Adige régié két auto-
nom megyéjében, de Veneto® tartoméanyban is.

Torténelmi perspektivabol mondhatjuk, hogy a Romai Birodalom bukasat
kovetden egészen az orszag 1861-es egyesitéséig az Appenini-félszigeten nem

A tanulményban a régid és a tartomany kifejezések ugyanazt a kozigazgatasi szintet jelolik,
amely az allami szint alatt, de a megyei/provincialis szint fol6tt helyezkedik el.
D’Atena, Antonio: Regionalism in Italy. /talian Papers on Federalism,2013/1. 1-31.
Az olasz kozigazgatasban hasznalt ,,provincia” kifejezés magyarra két modon fordithatd: me-
gye vagy provincia. A tanulmanyban e két kifejezést szinonimaként hasznalom. A megyei/
provincialis szint a kozigazgatas a regionalis és telepiilési szint kozotti szintje. Trentino-Alto
Adige régio két autonom megyébdl all, amelyek de jure provinciak, de facto azonban a régi-
okkal megegyezd statusszal birnak.
Van der Jeught, Stefaan: The Protection of Linguistic Minorities in Italy: A Clean Break with
the Past. Journal on Ethnopolitics and Minority Issues in Europe, Vol 15. No 3. 2016. 57-81.
Veneto régioban Belluno és Vicenza megyékben élnek még ladin kozosségek Olaszorszagban,
ezek védelmének szintje azonban messze alulmarad a Trentiono-Alto Adige régioban biztosi-
tott védelem mogott.
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talalunk egységes allamalakulatot. A teriilet allamai pedig befolyasi 6vezettdl fiig-
gben eltérd kulturalis és nyelvi hatasoknak voltak kitéve, amelyek kovetkezmé-
nyei a mai napig érzédnek. A megosztott politikai térnek megfelelden a kialakult
latin gydkerti helyi nyelvvaltozatok igen sokfélék voltak, ezek egyike az Alpok
vonulataiban beszélt ladin.” Az olasz nyelv politikai és az identitast meghatirozo
szerepe el6szor a napoleoni haboruk folyaman mutatkozott meg, amikor a lerohant
,,mi” szembehelyezkedett a hodito ,,0k”-kel. A francia befolyassal szemben muta-
tott rezisztencia ellenére az Italiat egyesitd Savoyai-dinasztia mégis francia min-
tat kdvetve épitette ki az 0j allamalakulat igazgatasat.® Ez megnyilvanul példaul
az unitarius allamberendezkedéshez vald ragaszkodasban,” annak ellenére, hogy
a szakirodalmi szamos szerz6je azon az allasponton van, hogy Olaszorszag lassan
szerkezetileg kozelebb all a foderalis allamberendezkedéshez, mint az unitarius-
hoz. A regionalis modell ez esetben athidalja az unitarius és a foderalis modellek
kozott tatongd szakadékot, azzal, hogy az unitarius modellhez torténelmi multjuk
miatt ragaszkodo allamok képesek a teriileti igazgatasban sziikségessé valt diver-
zifikacio megvalositasara. Az egységes olasz allam Iétrejottekor nem meglepd mo-
don az orszag nyelvi térképe heterogén volt, hiszen korabban nem is volt sziikség
egységes nyelvi norma kidolgozasara. A nyelvi sokféleség mértékének mérséklésé-
re az allam — a korszellemnek megfelelden — szintén francia mintara azt az oktatasi
rendszert vetette be, amely a Toszkanaban és Roma kdornyékén beszElt dialektus
standarddd emelt véltozatat alkalmazta'® Tomegmédia hidnyaban egészen a 20.
szazad kozepéig az egyéni nyelvhasznalatot szinte kizarolag egyrészt az otthoni és
szlik lakohelyi kornyezet, masrészt pedig az alapfoku iskolarendszer befolyasolta.
Az 1j allam lakossaganak viszont minddssze 5%-a beszélte a standardda alakitott
dialektust," ami kihivast jelentett a fiatal orszag szdmara.

Olasz regionalizacio ¢€s kisebbségvédelmi rezsim — fejlédés kéz
a kézben?

Az olasz regionalizacio a II. vilaghaborut kovetden elinditott, feliilrdl lefelé iranyuld

decentralizacios folyamat, de azt mar megelézte a Romabol érkezé centralizacios
7 Ma a ladin nyelvet 5 volgyben beszélik, és hivatalos standard nyelvvaltozat hidnyaban mind
az 5 volgyben kiilonbozd dialektusban beszélnek, ami tovabb fokozza a regionalis nyelv ve-
szélyeztetett statuszat.

Sipos Katalin: 4 regionalizmus torténeti és jogi aspektusai (Spanyolorszag, Olaszorszag,
Franciaorszdg). Budapest: MTA Allam- és Jogtudoményi Intézete, 1993.

Brucker Balazs: Regionalis reformok Olaszorszagban. In: Palné Kovacs Ilona (szerk.): Re-
giondlis reformok Eurépaban. Budapest: Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szdvetsége,
2005. 43-63.

10" Van der Jeught, 2016.

1 Brucker, 2005.
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erbkre reagdléd spontan regionalizmus.'” A folyamatot az olasz partpolitikai csataro-
zasok befolyasoltak, de a kdzpontnak az a térekvése, hogy a régiok az allamot alkoto
homogén egységek legyenek, konzisztens maradt. Ennek ellenére az olasz régidknak
nemcsak a kiterjedése igen kiilonboz8, de még alkotmanyos statuszuk is eltér,” vagy-
is a foderalis allamokra inkabb jellemz6 szimmetrikus regionalizacio helyett itt egy
aszimmetrikus modell valdsult meg. A kiilonbségeket tovabb noveli az a tény, hogy
a régiok kozotti gazdasagi és kulturalis eltérések is jelentdsek, meghatarozva a helyi
identitasokat és a politikai agendat is."* Az olasz régiok teriileti demarkacidja nagy-
jabol koveti a kulturdlis-nyelvi-etnikai hatarokat,"” érdekes modon viszont éppen
a ladin kisebbség az, amelyet a mai igazgatasi térkép két régioba és harom provinci-
aba szakit szét; egyébként a k6zosség szerint jelenleg ez az egyik legnagyobb gatja
a hatékony kisebbségvédelmi rezsim megalkotasanak. Olaszorszagban a regionali-
zacio folyamata az 1970-es években a joléti allam kiépitésével egyidejlileg zajlott,
ez egyébként dsszhangban 4llt az eurdpai integracios folyamatok irdnyaval. Kaiser'®
éppen ezért ezt a két parhuzamos folyamatot nevezi eurdpaizacionak. Molnar'” pedig
arra hivja fel a figyelmet, hogy az olasz regionalizacié folyamata soran végig vol-
tak olyan politikai erék, amelyek az orszag foderalizacidjat tartottadk volna inkabb
kivanatosnak. Eldszor az 1. vilaghaboru utan er6sodott fel a foderalizacio igénye,
ennek okaiként az orszag északi és déli teriiletei kozotti jelent6s gazdasagi, kultu-
ralis és politikai kiilonbségeket nevezhetjiik meg. Az 1970-es években azonban mar
egy harmadik Italia is kirajzolddni latszott az orszag kdzépsd teriiletein. A foderaciot
kifejezetten harom politikai erd, az Eszaki Liga, az Agnelli Alapitvany és a foleg
baloldali polgarmesterek mozgalma szerette volna elérni, végiil azonban a kifejezett
foderalizacio helyett a regionalizmust valositottak meg.

Az 1j regionalizmus 1980-ban indul6é hullimaban az olasz régiok aktivitasa
is megnétt, ugyanakkor nemzetkdzi mozgasteriilk igen sziik maradt, a nemzeti

Parker, Simon: Managing the political field: Italian regions and the territorialisation of poli-
tics in the second republic. Journal of Southern Europe and the Balkans, Vol. 8. No. 2. 2006.
235-253.

Dente, Bruno: Az allam és a telepiilések kozott — a régiok szerepe Olaszorszagban. In: Hor-
vath Gyula (szerk.): Régiok és varosok az olasz modernizacioban. Pécs: MTA RKK, 1993.
321-331.

Agnew, John: The Dramaturgy of Horizons: Geographical Scale in the ’Reconstruction of
Italy’ by the New Italian Political Parties. Political Geography, Vol 16. No. 2. February 1997.
99-121.

Desideri, Carlo: Italian Regons in the European Community. In: Keating, Michael (ed.): The
European Union and the Regions. Oxford: Clarendon Press, 1995. 65-87.

Kaiser Tamas: Eurdpaizacio és allamreform Olaszorszagban. In: Palné Kovéacs Ilona (szerk.):
Regiondlis reformok Eurépaban. Budapest: Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szovetsé-
ge, 2005. 65-86.

Molnar Anna: Az 6nkormanyzatisag kiépiilése Olaszorszagban. A foderalizmus vita. Regio,
2002/4. 194-218.
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intézményeken keresztiil csatornazhatjak be érdekeiket a globalis térbe.'® Az 1j re-
gionalizmus a kdézponti politikai tervezés paradigmajat valtotta a 20. szazad utolsé
két évtizedétdl kezdddden; mig a II. vilaghabort utani Gjjaépitéshez a teriilet egy
egészként torténd igazgatasa volt a racionalis modell, addig az 0j regionalizmus
hatasara indulo reterritorializacioval a teriiletiség ismét egyre inkabb meghatarozza
a politikai szerepldk és az intézmények miikodését,"” a teriilet mint kézponti elem
egyre inkabb Ujra az igazgatasi paradigma alapkovévé valt. Az onkormanyzati jog-
korok szélesedése sziikségessé tette tovabba olyan mechanizmusok kialakitasat,
amelyek a kormanyzas kiilonb6z6 szintjei kozott biztositjak az egyiittmiikodés ha-
tékonysagat.” A regionalizacié egyik fontos mérfoldkdve az tn. Bassanini-refor-
mok voltak, amelyeknek elsddleges célja a hatékonysag novelése volt; amelynek
keretében egyes kozigazgatasi feladat- és hataskorok szubnacionalis szintre keriil-
tek. Az 1990-es években a Bassanini-reformoknak kdszonhetéen a régiok kezébe
kertilt példaul a helyi 6nkormanyzatok és a megy¢k altal biztositott szolgaltatasok
finanszirozasa és szervezése.”

Az olasz alkotmany sajatossaga, hogy annak ellenére, hogy rogziti a koztar-
sasag egységét és oszthatatlansagat, biztositja a helyi autonomiak mikodését és
fejlodését.” A regionalizacid paramétereit az alkotmany V. fejezete tartalmazza;
kimondja, hogy a Koztarsasag az allambol, a régiokbol, a provinciakbol, a met-
ropoliszokbdl, és a telepiilésekbdl all, amelyek 6nallod entitasok és sajat statitum-
mal rendelkeznek.” Itt érdemes megallni, és elgondolkozni azon, hogy az ernyd,
amely alatt maga az allam is csak az egyik igazgatasi szint a sok koziil, a Koz-
tarsasag. Ot régio, koztiik Trentino—Alto Adige specialis statusszal rendelkezik,
mivel vagy meghatarozé kulturalis orokséggel és erds regionalis identitassal
birnak,** vagy pedig gazdasagi helyzetiik és foldrajzi elkiiloniiltségiik indokolja
ezt. A specialis jogallasu régiok ¢s az allam kapcsolata nem hierarchidra, hanem
paritasra épit.”> A specidlis jogallast régiok egyéni jogalkotési hataskoreit a sajat
18 Desideri, 1995.

19" Parker, 2006.
20" Gentilini, Alessandro: Regions and Local Authorities. In: Mangiameli, Stelio (ed.): Ttalian

Regionalism: Between Unitary Traditions and Federal Processes, Investigating Italy’s Form

of State. Berlin: Springer, 2014. 221-248.

21 parker, 2006.

22 D’Atena, Antonio: Between Spain and Germany: The Historical Models of Ttalian Regional-
ism. In: Mangiameli Stelio (ed.): ltalian Regionalism: Between Unitary Traditions and Fed-
eral Processes, Investigating Italy's Form of State. Berlin: Springer, 2014. 66-79.
Costituzione della Repubblica Italiana. https://www.senato.it/istituzione/la-costituzione (Utol-
s6 letoltés: 2024. november 19.)

Keating, Michael: The New Regionalism in Western Europe. Cheltenham, Northampton:
Edward Elgar, 1998.

Palermo, Francesco: South Tyrol’s Special Status within the Italian Constitution. In: Woelk,

Jens — Palermo, Franceso — Marko Josep (eds.) Tolerance through Law, Self Governance and
Group Rights in South Tyrol. Leiden/Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2008. 33—49.

23
24
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autonomiastatitumaik tartalmazzak.” Az alkotmany a Koztarsasag teriileti igaz-
gatasanak leirasaban azt allapitja meg, hogy azok a hataskorok, amelyeket nem
kifejezetten az allamnak tart fenn, a régioknal vannak, a konkuralé kompetencia-
kat pedig az allam és a régiok megosztva gyakoroljak.”’ Vagyis a f8szabaly szerint
az adminisztrativ kompetencidkat a szubnacionalis igazgatasi szintek gyakoroljak
a szubszidiaritas elvének megfelel8en.” A régidk igazgatasat a regiondlis tandcs,
a giunta mint jogalkoto, amely a régié kormanyaként funkcional, és a régid elndke
mint a végrehajtd hatalom két pillére egyiittesen végzik. A 132. cikk egyébként
lehetdséget biztosit arra, hogy egy provincia régiot valtson, ha a lakossag tobbsége
ezt referendumon megszavazza, a Koztarsasag pedig a regionalis tanacsok bele-
egyezésével jovahagyja,” vagyis van alkotmanyos kerete annak, hogy adott eset-
ben a ladin teriiletek egyetlen kozigazgatasi egységben egyesiiljenek, ugyanakkor
valds esély erre nem igazan mutatkozik.

Az olasz regionalizacié valdjaban harmadikutas regionalizacio, mivel az alla-
mi feladatok decentralizalasa az oktatas, az ipar, a kereskedelem, a mezdgazdasag,
a munkaiigy és az egészségiigy teriiletén meriilt fel, az alkotmany viszont nem sza-
balyozza a régidk és a telepiilési onkorméanyzatok kozétti kapcsolatokat.™ Az al-
kotmany kifejezetten csak a régiok jogkoreirdl rendelkezik, a kdzigazgatas alacso-
nyabb szintjeinek hatdskoreit keretnormak szabalyozzak.*' A kiilonleges jogallasu,
jellemzben az orszag teriiletének periféridjan elhelyezkedd régiok Iétjogosultsagat
torténelmi, foldrajzi, gazdasagi és etnikai szempontok magyarazzak.” Ahogy fentebb
kifejtettem, Olaszorszag esetében valdjaban egy kvazi foderalis rendszerr6l beszél-
hetiink az unitarius allamberendezkedés megtartasa mellett, amelyet kozigazgatasi
nézOépontbdl adminisztrativ foderalizmusnak is nevezhetiink, hiszen ez az a rendszer,
amelynek keretében a kézpont szamos feladatat a regiondlis szervekre ruhazta 4t.*
Olaszorszag mint regionalizalt allam ugyanakkor nem helyezhetd az unitarius, de

cres

26 Parolari, Sara —Voltmer, Leonhard: Legislative and Administrative Autonomy. In: Woelk, Jens

— Palermo, Franceso — Marko, Joseph (eds.), Leiden/Boston: Martinus Nijhoff Publishers,

2008. 77-103.

Costituzione della Repubblica Italiana https://www.senato.it/istituzione/la-costituzione (Utol-

s6 letoltés: 2024. november 19.)

28 Parolari —Voltmer, 2008.

29 Costituzione della Repubblica Italiana https://www.senato.it/istituzione/la-costituzione (Utol-

s6 letoltés: 2024. november 19.)

Mez6 Istvan: Az olasz regionalis allam kialakulasanak és miikodésének vazlatos attekintése.

In: Mezd Istvan — Wiener Gyérgy (szerk.): Regionalizmus és Onkormdanyzatisdg. Budapest:

Gondolat Kiado, 2005. 131-156.

31 Brucker, 2005.

32 Sipos, 1993.

33 Castelli, Luca: The Administrative Structure of Italian Regions. In: Mangiameli, Stelio (ed.):
Italian Regionalism: Between Unitary Traditions and Federal Processes, Investigating Italy’s
Form of State. Berlin: Springer, 2014. 197-219.
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szerepel. Woelk™ | kooperativ regionalizmus”-ként jellemzi az olasz rendszert, de
felhivja a figyelmet arra, hogy a kooperacidt tiamogato és végzo intézményrendszer
még nem teljes. Eppen ezért kell felhivni a figyelmet arra, hogy a regionalizacio nem
statikus jelenség, hanem folyamat, amely rdaadasul nemcsak eltérd allamokban, de
kiilonbozo kozigazgatasi alegységekben is mas-mas eredményt hozhat.

Az olasz allam regionalizacioja ennek megfeleléen hosszas reformfolyamatok
keretében alakult, amelyek koziil az egyik legfontosabb a 2000-es évek fordulo-
jara tehetd, ez Ujradefinialta az allam szerkezeti felépitését, féként a torvényhozo
hatalom vertikalis felosztasat illetéen.*® 1999-ben az alkotmény 123. cikkének mo-
dositasaval a régiok lehetdséget kaptak arra, hogy meghatarozhassak sajat dnkor-
manyzatuk formajat.*® A 2001-es nagy regionalis reform pedig bdvitette a konkura-
16 kompetenciak korét, és a régiok rezidualis hataskorének meghatarozasara is sor
kertilt ekkor, s ezek olyan hataskorok, amelyeket egyik igazgatasi rendszerhez sem
lehet konkrétan rendelni.’” Tovabbi fontos ujdonsag volt, hogy az alkotmany 117.
cikke megengedte, hogy a régiok az dket érintd politikateriileteken szerzédhesse-
nek mas allamokkal vagy azok szubnacionalis teriileti egységeivel.™ A ladin ki-
sebbség szempontjabol ez amiatt bir kiilonds jelentdséggel, mert a ladin nyelvterii-
let talnytlik Olaszorszag hatarain, ladin ajka kozosségek élnek Svajc Graubiinden
kantonjaban is. A 2001-es reformtervezetet egyébként referendumnak vetették ala,
amelyen a voksukat leadok 56,91%-a szavazott az alkotmanymodositas mellett.”
A tervezet elfogadasanak eredményeképpen modosult az alkotmany V. fejezete,
amely az olasz allam teriileti igazgatasinak mikéntjét irja le. Ebben boviilt a régi-
ok szamara megszerezhetd kompetenciak kore. Az olasz regionalizacio legfrissebb
fejleményeként 2024-ben a 192. szamu torvény az un. differencialt regionalizmust
szentesiti. A differencialt regionalizmus valdjaban nem mas, mint aszimmetrikus
regionalizacid. A 192/2024. szamu torvény a rendes jogallast régiok autondmiaja-

34 Woelk, Jens: What It Means to Be Special in Relaions with the Central State: Institutions and
Procedures. In: Woelk, Jens — Palermo, Franceso — Marko, Joseph (eds.): Tolerance through
Law, Self Governance and Group Rights in South Tyrol. Leiden/Boston: Martinus Nijhoff Pub-
lishers. 2008. 121-142.

Dr. Wiener Gyorgy: A regionalis allamfejlodés nyugat-eurdpai modelljei. In: Mez6 Istvan—
Wiener Gyorgy (szerk.): Regionalizmus és Onkormadnyzatisdg. Budapest: Gondolat Kiado,
2005. 30-40.

Viceconte, Nicola: Statutes and the Regional Forms of Government. In: Mangiameli, Stelio
(ed.): Italian Regionalism: Between Unitary Traditions and Federal Processes, Investigating
Italy’s Form of State. Berlin: Springer. 2014. 137-170.

Arabia, Aida Giulia: Legislation by the Ordinary Statute Regions: Powers and Subjects. In:
Mangiameli, Stelio (ed.): [talian Regionalism: Between Unitary Traditions and Federal Pro-
cesses, Investigating Italy s Form of State. Berlin: Springer. 2014. 171-195.

Saputelli, Gabriella: The Regions and Their International Activities. In: Mangiameli, Stelio
(ed.): Italian Regionalism: Between Unitary Traditions and Federal Processes, Investigating
Italy’s Form of State. Berlin: Springer. 2014. 281-306.

39 Brucker, 2005.
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hoz kapcsolodo jogkorok bovitésére vonatkozik, amennyiben lehetdséget biztosit
szamukra az alkotmanyban konkurald jogkorként emlitett targykdrokben tovabbi
kompetenciak megszerzésére. A kompetenciatranszfert a szoban forgd régionak
kell igényelnie az allamtol, de azt a parlamentnek kell jovahagynia. A régidk a ne-
kik juttatott autonom funkciok ellatasat alsobb szintekre delegalhatjak.*

Az Olasz Koztarsasag alkotmanya a 6. cikkében biztositja a hatarokon beliil ¢16
nyelvi kisebbségeket az allami védelemrdl.*' Ezen tilmenden viszont az 1999/482.
szamu torvény kimondja, hogy a Koztarsasag nyelve, vagyis az allamnyelv az
olasz, viszont kifejezett feladatava teszi a nyelvi 6rokség védelmét a felsorolt nyel-
vek és kisebbségi kozosségek vonatkozasaban, amelyek kozott ott talaljuk a né-
metet és a ladint is. Lehet6séget ad a kiilonbozo teriileti egységek igazgatasa alatt
allo kisebbségeknek arra, hogy kozos intézményeket allitsanak fel. Ez a ladinok
szamara kiilondsen fontos passzus, hiszen harom kiilonb6z6 teriileti egység igazga-
tasa alatt allnak. Emellett megemliti a kisebbségi nyelvek oktatdsanak sziikséges-
ségét az altalanos iskolara és a kdzépiskola alsd tagozatara vonatkozoan. A térvény
engedélyezi tovabba a hely- és személynevek kisebbségi nyelven torténd irasat is,
a kisebbség altal lakott teriileteken. A torvény a megnevezett nyelvek védelmére
kijeldlt teriilet meghatarozasat az érintett megyei tanacsokra bizza. A jogszabaly
a kisebbségi nyelv tanitasara, annak a kdzigazgatasban val6 alkalmazasara, a f61d-
rajzi nevek kiirasara, a médiajelenlétre, a pénziigyi tdmogatasra, a helyi nyelvvé-
delemmel foglalkozo intézmények felallitasara, a regionalis nyelvi szabalyozasok
alkotasara és a kisebbségi nyelvek terjesztésére adja meg a jogot.”” A kisebbsé-
gek védelmének gyakorlati megvaldsitasaba az alkotmany a kozigazgatas minden
szintjét bevonja, igy nemcsak az allamot, hanem a regionalis, a megyei és a telepii-
1ési onkormanyzatokat is.*

Trentino—Alto Adige — a kiilonlegesnél egyedibb statusz

Trentino—Alto Adige Olaszorszag északkeleti részén, az Alpokban, az osztrak hatar
mentén teriil el 13 607 km?-en; ez az orszag teriiletének 4,5%-a. A teriilet Olasz-
orszag egyik legkevésbé urbanizalt, ugyanakkor az egyik leggazdagabb régidja,
amelynek gazdasagat elsddlegesen a szolgaltatod szektor, azon beliil is a turizmus

40 Decreto legislativo. 13 dicembre 2024, n. 192. https:/www.gazzettaufficiale.it/eli/

1d/2024/12/16/24G00214/sg (Utolsé letoltés: 2025. februar 16.)

Costituzione della Repubblica Italiana.

Legge 15 dicembre 1999, n. 482. https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:leg-

2e:1999;482 (Utolso letoltés: 2024. november 22.)

4 Rautz, Giinther: A *Minority within a Minority’: The Special Status of the Ladin Valleys. In:
Woelk, Jens — Palermo, Franceso — Marko, Joseph (eds.): Tolerance through Law, Self Gover-
nance and Group Rights in South Tyrol. Leiden/Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2008.
279-290.
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hatarozzak meg.* Trentino—Alto Adige valdjaban a német anyanyelviiek altal szi-
getszerlien lakott teriilet, német nyelvi exklavé. Az Olaszorszagban ¢16 németek
tlnyomo részben a régi6 dél-tiroli részén, Alto Adige megyében élnek,* ahol a la-
din regionalis csoport statusza kisebbség a kisebbségben helyzetként értelmezhetd,
mivel a tobbséget a német ajktiak adjak. Trentindban tehat a ladin kdzosség a né-
met mellett csak a kisebb létszamu kisebbség.* Olaszorszag teriileti igazgatasa,
kiilondsen Trentino—Alto Adige vonatkozasaban a tobbszintli kormanyzas elvének
modelljét rajzolja ki. Ennek okaként egyrészt az eurdpai integracioban ebbe az
iranyba mutat6 tendenciakat, masrészt viszont az etnoregionalis mozgalmak sze-
repét azonosithatjuk. E két erd egyiittes jelenléte kiilondsen elényos az egy terii-
leti tombben €18 kisebbségi csoportok, példaul a németek és a ladinok szdméra.”’
Trentino-Alto Adigében talaljuk Olaszorszag egyik legkidolgozottabb nyelv- és
kisebbségvédelmi rezsimjét.*®

A 2001-es alkotmanyreform a 116. cikk médositasaval kimondta, hogy Trento
forditott felallashoz képest, amelyben a régié bomlott két autonom megyére. Az al-
kotmany ennek megfelelden kiilon kezeli Trentino és Bolzano Autonom Megyéket,
a régiokkal egy szinten emliti 6ket.*” Valojaban tehat a régié autonom megyéi de
facto régioknak tekintheték. A regionalis reform azt is megvaltoztatta a 116. cikk
szovegezésén, hogy a specialis jogallasu régiok nemcsak kiilonleges statuszt ,,élvez-
nek”, hanem azzal ,,rendelkeznek”, ami fontos megfogalmazasbéli kiilonbség. A kii-
16nleges statuszu régioknak az egész jogrendszer figyelembevételével kell jogot al-
kotniuk, a statGtumukat pedig a regionélis tandcs abszolut tdbbsége hagyhatja jova.*
Az alkotmanyreform keretében elfogadott 2001/2. szamu alkotmanytorvény 4. cikke
kifejezetten Trentino—Alto Adigére vonatkozott, de a statitumot nem tjitotta meg.
Itt kertilt ugyanakkor kimondasra az, hogy a valasztasi rendszer annyiban mddosul,
hogy a megyei tanacsok képviseldit valasztjak meg, a megyei tanacsok pedig a re-
gionalis tanacsot kdzdsen alkotjak. Hasonldan a régid és a provincidk viszonyanak

4 Cavallaro, Chiara: Regional Geography. In: Mangiameli, Stelio (ed.): Italian Regionalism:

Between Unitary Traditions and Federal Processes, Investigating Italy s Form of State. Berlin:

Springer. 2014. 81-109.

Migliori Michele: Introduction to the German Language Islands in Italy: A Historical and Le-

gal Overview. Acta Humana, 2018. Special Edition, 31-37.

46 Brucker, 2005.

47 Vizi Balazs: Valle d’Aosta tartomany és az alkotmanyos reform Olaszorszagban. Kisebbség-
kutatas, 2011/3. 361-377.

4 Van der Jeught, 2016.

4 Legge Costituzionale 18 ottobre 2001 , n. 3. https://www.normattiva.it/esporta/attoComple-

to?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2001-10-24&atto.codiceRedazionale=001G0430 (Utolso

letoltés: 2024: november 22.)

Ferrara, Antonio — Scarpone, Davide: The Special Regions and the Autonomous Provinces.

In: Mangiameli, Stelio (ed.): ltalian Regionalism: Between Unitary Traditions and Federal

Processes, Investigating Italy's Form of State. Berlin: Springer. 2014. 111-135.
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modositasahoz, a valasztasi rendszer reformjabodl is kitlinik, az elsédleges autonomia
nem a régional, hanem az autondém megyéknél van. A ladin kisebbség szempontjabol
a jogszabaly kiilonos jelent6sége az, hogy garantalja a kozosség képviseletét Bolza-
no megyei tanacsaban, Trentinora vonatkozdan pedig kimondja, hogy ott egy széket
a ladin érintettségfi teriilet képvisel8jének kell fenntartani.”'

Az 1999/482. torvényre reflektalva Trentino—Alto Adige 2018-ban torvényt
hozott a regionalis tanacs, illetve a régidt alkotd autonom megyék kezdeményezé-
seinek, illetve egyiittmitkodésiiknek a tamogatasara. igy partolja a helyi kisebbségi
nyelvek hasznalatat a kommunikacios csatornakon, ezek oktatasat, a nyelvészeti
kutatasokat és munkakat, elésegiti azt, hogy a felnéttek is elsajatithassak ezeket
a kisebbségi nyelveket, vallalja, hogy olyan gazdasagi kdrnyezetet teremt, amely
lehet6vé teszi a kisebbségi nyelveket hasznald személyek lakohelyiikon maradasat,
partfogolja a nyelvvédelemmel foglalkozé intézmények 1étrehozasat és munkajat,
segit a hataron tuli kapcsolatok kiépitésében.”

Torténeti visszatekintésben a fasizmus nacionalizmusa a térségben azért is volt
kiiléonosen problematikus, mert amikor Alto Adige az egységes Olasz Kiralysag ré-
sz¢&vé valt, a lakossag alig 4%-a volt olasz ajku. A fasizmus uralma alatt a hely- és
tulajdonneveket Ettore Tolomei munkassaga nyoman olaszositottak, raadasul az
iskolak ¢és a kozigazgatas nyelvévé kizarolag az olaszt nyilvanitottak. Ezen tal-
menden a fasisztak az iparositas alcajaval olasz ajkuakat telepitettek be, a német
ajkuakat pedig a teriilet elhagyasara, német teriiletekre koltozésre 6sztondzték.”
Valojaban a fasiszta rezsim 1927-ben alakitotta ki azt a teriileti igazgatast, amely-
ben Badia és Gardena volgyek Bolzano megyéhez, mig a Fassa volgye Trento
megyéhez tartoznak. Mussolini ugy vélte, a dialektusok alaassak a kormanyzatot,
ezért a part a kisebbségek teljes asszimilacidjara torekedett. Az 1939-ben Hitlerrel
kotott megallapodas értelmében a németek mellett a ladinoknak is felajanlottak
az optalas lehetdségét, amelynek lehetdsége egészen 1943-ig, a volgyek a Har-
madik Birodalom altal torténé megszallasaig fennallt. Négy év alatt Val Gardena
ladin lakossaganak 81%-a hagyta el az orszagot, Val Badiaban pedig 32% dontott
a kikoltozés mellett. A habora végét kdvetden a ladinok tobbsége a helyi német

31 Legge costituzionale 31 gennaio 2001 , n. 2 https://www.normattiva.it/esporta/attoComple-

to?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2001-02-01&atto.codiceRedazionale=001G0044 (Utolsod
letoltés: 2024. november 22.)

Legge Regionale. 24 maggio 2018, n. 3 Norme in materia di tutela e promozione delle mi-
noranze linguistiche cimbra, mochena e ladina della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/
Sudtirol. Regione Trentino-Alto Adige. Gazzetta Ufficiale. https://www.gazzettaufficiale.it/
atto/stampa/regioni/originario (Utolso letoltés: 2025. januar 25.)

Landtschner, Emma: History of the South Tyrol Conflict and its Settlement. In: Woelk, Jens
— Palermo, Franceso — Marko, Joseph (eds.): Tolerance through Law, Self Governance and
Group Rights in South Tyrol. Leiden/Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2008. 3—16.
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ajka lakossaggal egyetértésben tamogatta volna a teriilet Ausztridhoz torténd
csatlakozasat.™

A régidé mint kozigazgatasi egység megteremtésének sziikségessége mar Trenti-
no—Alto Adige és Venezia Giulia Olaszorszaghoz csatolasa, azaz az 1. vilaghaboru
utan egyértelmivé valt. A fasiszta part hatalomra keriilése miatt viszont a regionalis
rezsim kidolgozasa megrekedt, hiszen a Mussolini-kormany kiemelt célja volt a koz-
pontositas, amely a nyelvi kisebbségeket kiilondsen kedvezotleniil érintette nemcsak
itt, de szerte az orszagban.” A kisebbségi nyelvhasznalatot sem az oktatdsban, sem
a kozigazgatasban nem tdmogattak az orszag egyik részén sem, a médiaban pedig til-
tottak. Ma mar az allam territorialis konstiticidjahoz hozzatartoznak a helynévmeg-
jelolések, a helyi-regionalis identitasok, illetve a hatalommegosztas komplex rend-
szere, amely Olaszorszagban erds heterogenitast mutat; az orszagban meghatarozo
jelentéséggel bir a teriileti egységek demarkacidja. Trentino—Alto Adige esetében
példaul a régiod teriiletének jogi meghatarozasat a német nyelvi jellemzok erételjesen
befolyasoltak. A foldrajzi akkomodaciot, vagyis a helyi lakossag egyedi igényeinek
az allam tertileti igazgatasaban torténd figyelembevételét az a komplex hatalommeg-
osztasi rendszer biztositja, amely a vizsgalt régid esetében dnkormanyzatisagot ad
a dominans kisebbség, a németek szamara. A nyelvi kritérium és a hatalommegosztas
erre alapoz6 modellje képes a kialakitott igazgatasi egységen beliil jelentkez6 nyelvi
diverzitas kezelésére. A régiok teriiletének a ladin érdekek szerint torténd modosita-
sa viszont nem valdszinii, még ha az alkotmany nem is zarja ki ennek lehetéségét,™
hiszen a komplex teriileti autonomia itt kialakitott rendszere dontéen a német ajktiak
szecesszidjanak megakadalyozasat szolgalja.

Trentino—Alto Adige autondémiajanak alapjat egyébként a De Gasperi—Gru-
ber egyezmény adja 1946-bol, amelynek alairoi az olasz miniszterelnok, Alcide
De Gasperi és az osztrak kiiliigyminiszter, Karl Gruber voltak. A hivatalos nevén
Parizsi Egyezmény ugyan nem emliti a ladinokat, de azt igen, hogy a teriileten €16
populaciok autondm torvényhozasi és végrehajtasi jogkdrokhdz juthatnak.”’ Ez az
a passzus, amelyre a ladin k6zosség késébbi kisebbségvédelmi torekvéseit alapoz-
ta. A teriileti autonomiat ezt kdvetden 1948-ban az 5. szamu alkotmanytdrvény
ratifikalta, amely egyben a régio statituma is lett. A dokumentum Trento varo-
sat jeloli meg fovarosként, és teljes jogegyenldséget biztosit az allampolgaroknak
nyelvi-etnikai hovatartozastol fliggetleniil. Az elsé autondomiastatitum a régiot
két provinciara osztotta, amelyek partikularis autonémiat kaptak. Bolzano Auto-
ném Megye kapcsan helyt kapott az a passzus, miszerint az oktatas olasz és német

34 Rautz, 2008.

3 Sipos, 1993.

36 Nicolini, Matteo: Chapter 7: Reforming the territorial constitution in Italy: some reflections
on durability and change. In: Abels, Gabriele — Battke, Jan (eds.): Regional Governance in the
EU. Cheltenham: Edward Elgar Publishing Limited, 2019. 106—122.

57 Landtschner, 2008.
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nyelven egyarant folyik, a ladin telepiiléseken pedig az 6vodakban és az altalanos
iskolakban a ladint is hasznalni lehet.”® Trento megyére itt még nem talalunk ilyen
jellegli kikotést. A Parizsi Egyezmény célja elsddlegesen a Bolzano és Trentino
megyékben €16 német ajkil lakossag jogegyenléségének biztositasa volt, a dél-ti-
roli németek azonban hianyoltak a provincia teriileti autonomiajat; ezzel a ladi-
nok is egyetértettek, és tamogattak a torekvéseiket. Az elégedetlenség helyenként
erészakhoz vezetett, mikdzben Ausztria és az ENSZ nyomasara elfogadtak az tn.
,,Csomag”-ot, amelynek részeként felallitottdk a héttagn Allando Dél-Tirol Bizott-
sagot, amelyet a régid részérdl egy tizenkét tagu, a provincia részérdl pedig egy
hattagli bizottsag ellendrzott.” A bizottsdgok az autondmiastatitum reformjanak
kidolgozasan munkalkodtak, kifejezetten a német és kisebb részben a ladin ko-
z0sség érdekei nagyobb mértéki figyelembevételének igényével. Mar a ,,Csomag”
elméletben athelyezte az autondomiat a regionalis szintr6l a provincia szintjére; ez
egyediilalld az olasz alkotmanyos rendszerben, hiszen mas megyéknek nincs 6n-
allo jogalkotasi és kozigazgatasi hataskoriik.”

Az 1972-es masodik autonémiastatitum mar nemcsak a német, de a ladin ki-
sebbségrol is emlitést tesz, és kimondja, hogy mindharom csoport (az olasz, a né-
met és a ladin) aranyosan vehet részt a Regionalis és a Megyei Tanacsok miikodé-
sében. Az oktatasban is er6sodott ekkor a ladin szerepe, raadasul a ladinok jogot
kaptak a telepiiléseiken miikodé tigyeikkel foglalkozo hivatalokban a regionalis
nyelv hasznalatara.® A ladin és a német nyelvi csoport érdekérvényesitése a ma-
sodik autondmiastatatum kidolgozasa idején inkabb egymast timogatva, mintsem
egymas ellenében tortént, amit jol mutat, hogy a Siidtiroler Volkspartei (SVP),
vagyis a dél-tiroli néppart val6jaban német—ladin kollektiv part volt annak 1946-os
létrehozasatol kezd6dden.” Kezdetben a ladin regionalis nyelv megdrzésének igé-
nye kizarolag egy sziik kulturalis elit tigye volt, amely 1905-ben létrehozta az Un-
ion Ladina szervezetet, a ma is mikod6é Union Generela di Ladins dla Dolomites
elodjét. A politikai elit a kozosség kis 1élekszamat figyelembe véve jobbnak latta
sajat érdekei érvényesitésének a német nyelvi csoport torekvéseivel vald Ossze-
kapcsolasat, igy a part politikai programjanak tamogatasaért cserébe a ladin elit
sajat érdekeinek politikai képviseletét kérte, amelynek egyébként része volt a ladin

volgyek egyazon kdzigazgatasi egység hataskore alatti egyesitése.
38 Legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 5. https://www.consiglio.provincia.tn.it/leggi-e-ar-
chivi/codice-provinciale/Pages/legge.aspx?uid=7747 (Utolsé letoltés: 2024. november 20.)

% Sipos, 1993.

60 Lantschner, 2008.

1 Van der Jeught, 2016.

92 Benedikter, Roland: The South Tyrol Model: Ethnic Pacification in a Nutshell. E-International
Relations. JUL 19 2021. https://www.e-ir.info/2021/07/19/the-south-tyrol-model-ethnic-paci-
fication-in-a-nutshell/ (Utolso letoltés: 2025. januar 26.)

Ruggeri, Matteo: I ladini dolomitici e il nazionalismo: ragioni storiche di una condizione di
marginalita politica. Ladinia, XLVII., 2023. 121-164.
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A masodik autondémiastatitum kimondja, hogy Bolzano megye minden nyel-
vi csoportot egyforman véd és tamogat, Trentino pedig vallalast tett kimondottan
a ladin k6zo6sség kulturalis, gazdasagi és szocialis elémenetelének tamogatasara.
A regionalis giuntdban — tanacsban — garantalni kell a ladin képviselé helyét
még akkor is, ha ez az etnikai aranyossag elvével szembemegy. Bolzano megyei
tanacsanak szabalyzata kimondja a ladin nyelvi csoport kotelezd képviseletét.
Itt az elnokot a tanacs mikodésének elsé 30 honapjaban a német nyelvi csoport
képviseldi koziil valasztjak, a masodik idészakban pedig az olaszok koziil, de
ladin nyelvii elnokat is valaszthatnak, ha a tobbség ugy kivanja. A Giunta harom
alelndke koziil azonban Bolzanoban az egyik mindig a ladin k6zdsségbdl kertil
ki. A megyében ezen tilmenden a kozigazgatasi hivatalokban azokon a telepiilé-
seken, ahol a ladinok tobbséget alkotnak, ladin nyelvli személyzetnek kell lennie.
1972-t61 fokozatosan valositottak meg a munkaerépiacon az etnikai aranyossag
elvét, a népszamlalasokon nyert adatoknak készonhetéen. Ez nem tomeges el-
bocsajtasokkal valosult meg, hanem az Gjonnan meghirdetett allasoknal figye-
lembe vették azt is, hogy az adott poziciét melyik nyelvi csoportbol szarmazo
palyazok eldtt nyitjak meg. A 19. cikk teszi le a paretetikus iskolarendszer alap-
kovét a bolzandi ladin teriiletek vonatkozasaban. A paretetikus iskola annyit tesz,
hogy a német és az olasz nyelv egyenlé mértékben van jelen az iskolaban a ladin
mellett. A statitum Trentindban pedig garantalja a ladin nyelv és kultara tani-
tasat a ladin nyelvi telepiiléseken. Trento relevans kérdésekben kozigazgatasi
funkciokat delegalhat a Comun General de Fascia részére a ladin nyelvi kisebb-
ség szamara.* A regiondlis autondémia legnagyobb vivmanyai pedig azok, hogy
egyrészt az asszimilacio helyett a kisebbségek védelmére helyezddik a hangsuly,
masrészt az allamkozi megallapodas kedvezden hat a kisebbségek életére. Az au-
tondmia nemcsak eldsegiti a kisebbségi jogok védelmét, de jo kapcsolatot is
kialakit a kiilonboz6 kisebbségi csoportok kozott.” Az 1988/574. szamu elndki
rendelet egyébként kifejezetten a ladin nyelv kérdésével foglalkozik, és kimond-
ja, hogy azt a ladin nyelvi telepiiléseken, illetdleg azokon kiviil a kifejezetten
ladin tigyekkel foglalkozo hivatalokban, a rendvédelmi szervek kivételével, lehet
hasznalni. A régid és Bolzano megye is vallaljak a jogszabalyok szovegének la-
din nyelven is torténd kdzzétételét. Az igazsagszolgaltatasban Bolzanoban alkal-
mazhat6 a ladin is.%

64 Statuto Speciale per il Trentino-Alto Adige / Sonderstatut fiir Trentino — Siidtirol https://
www.regione.taa.it/content/download/34421/1348589/file/STATUTO_SONDERSTATUT.
pdf (Utolso letdltés: 2014. november 20.)

% Woelk, 2008.

% Decreto del Presidente della Repubblica 5 luglio 1988, n. 574. https://www.normattiva.it/
uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:presidente.repubblica:decreto: 1988-07-15;574!vig= (Utols6 le-
toltés: 2014. november 20.)
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Trentino—Alto Adige masodik autondmiastatatumat vizsgalva megallapithato,
hogy Bolzano Autonom Megyében a ladin kisebbség védelme szélesebb kort,
mint Trentindban, és ez kifejezetten annak a kisebbség a kisebbségben statusznak
koszonhetd, amelyet az érintettek Dél-Tirolban élveznek. Alto Adige autonémia-
ja és kisebbségvédelmi rendszere azért kidolgozottabb, mert a teriileten tobbséget
alkot6é német nemzeti kisebbség nagyobb vehemenciaval all ki sajat érdekei mel-
lett, és ennek révén a ladinok egyfajta potyautasként részesiilnek az elényokbol.
A régio kiilonleges statusza emellett lehetové teszi, hogy szamottevd pénziigyi ta-
mogatast nydjtson a kisebbségi nyelvek és kulturak megdrzésére és védelmére.
A kiilonleges jogallast régiok adobevételeik kétharmadat tarthatjak maguknal, és
dénthetnek azok felhasznalasarol.”” Elméletileg az allam és a specidlis régiok kap-
csolata nem hierarchian, hanem paritason kell, hogy alapuljon. A Stat(itum altala-
nos jellegli normékat fogalmaz meg, a gyakorlati megvaldsitast, vagyis az etnikai
kvotarendszert, a nyelvhasznalatot vagy az iskolarendszert a beiktatasi hatarozatok
szabalyozzak. Az autondmiastatitumok kiegészitését a regionalis parlament kez-
deményezheti a nemzeti parlament barmely tagjanak, illetve az autonom megyék
parlamentjeinek javaslatara. Avolio® szerint a ladin kisebbség politikai képviselete
Trentino megyében inkabb a teriileti, mig Bolzano megyében inkabb a személyi
elvet koveti.

Anyelvi aranyok a teriileten nemcsak a globalizacio és annak asszimilalo hatasai
miatt valtoztak az elmult tobb mint 80 év alatt, hanem azért is, mert Trentino-Alto
Adige régio igen népszerl célpontnak szamit a bevandorlok és a vendégmunka-
sok kozott. A nagy volumenii bevandorlas az ezredforduld kornyékén kezdddott.
Ugyan az elvandorlas mértéke is szamottevd, de a mérleg dsszességében altalaban
pozitiv. Mivel a bevandorlok foként az olasz nyelvteriiletrél vagy kiilfoldrél érkez-
nek, ezért a nyelvhasznalati aranyok is ennek megfelelden mozdulnak el, amely
a kettds kisebbségben 1év6 ladin nyelvre és hasznaloira nézve kifejezetten negativ
kovetkezményekkel jarhat.”” A nyelvi csoportok 1étszamat a népszamlalasok révén
mérik, monitorozzak a lakossag Osszetételének valtozasait; erre amiatt van sziik-
ség, mert az autondmiajogok érvényesitése az ardnyossag elvén nyugszik.”

7 Migliori, 2018.

%8 Avolio, Giuseppe: Institutions of Self-Government. In: Woelk, Jens — Palermo, Francesco —
Marko, Joseph (ed.): Tolerance through Law, Self Governance and Group Rights in South
Tyrol. Leiden/Boston: Martinus Nijhoff Publishers. 2008. 68-91.

% Steinicke, Ernst — Walder, Judith — Loffler, Roland — Beismann, Michael: Autochthonous Lin-

guistic Minorities in the Italian Alps: New Legislation — New Identifications — New Demog-

raphic Processes. Journal of Alpine Research | Revue de géographie alpine, Vol. 99. Is. 2.

2011. 1-14.

Landschner Emma — Poggeschi, Giovanni: Quota System, Census and Declaration of Affi-

liation to a Linguistic Group. In: Woelk, Jens — Palermo, Franceso — Marko, Joseph (eds.):

Tolerance through Law, Self Governance and Group Rights in South Tyrol. Leiden/Boston:

Martinus Nijhoff Publishers. 2008. 219-233.
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A Survey Ladins 2006-bol, amely a régidoban 1évé mindharom ladin volgybdl
gylijtott adatokat, felhivta a figyelmet arra, hogy a ladinok identitasat erételjesen
befolyasolja a mikrokdrnyezetiikre jellemzd nyelvhasznalat. A felmérés eredmé-
nyei azt mutatjak, hogy 50—70%-uk a ladint hasznalja az édesanyjaval valo kom-
munikacioban, viszont a megkérdezettek inkabb beszélnek iddsebb rokonaikkal
ladinul, mint a gyermekekkel, ami arra a transzgeneracios trendre enged kdvet-
keztetni, hogy a nyelv generaciok kozotti atadasa vagy stabil, vagy dsszességében
csokkend tendenciat mutat. A kisebbség a kisebbségben statusz elényét viszont
alatamasztja az az adat, miszerint Alto Adigében a hazassagban vagy kapcsolat-
ban ¢l6k atlagosan 70-90%-a ladinul beszél a parjaval, Trentindban ez az arany
viszont 50-70% ko6zé csokken. Raadasul mig a dél-tiroli valaszadok 90%-a ladi-
nul beszél kisgyermekéhez, a Fassa-volgyben minddssze 50-70% tesz igy. A ladin
nyelvii telepiilések tobbségében a csaladi kdrben inkabb ladinul folyik a kommu-
nikacié, és ez dominalja a kdzosségi kommunikaciot is, a munkakdrnyezetben
azonban mar hangsulyosabban jelenik meg az olasz nyelv, a médiahasznalatban,
valamint a nyomtatott termékek fogyasztasaban pedig a ladin mar csak az egyik
hasznalt nyelv a sok koziil. A ladin mint tanitasi nyelv tamogatottsaga is nagyjabol
20 szazalékponttal magasabb Val Badia és Val Gardena teriiletén, mint Val di Fassa
lakossaga korében. 2006-ban a megkérdezetteknek csak koriilbeliil egyharmada
nyilatkozott ugy, hogy szerinte hasznos lenne a standard nyelvvaltozat, az un. ladin
dolomitan bevezetése a helyi nyelvvaltozatok helyett.

Trentino—Alto Adige ladin ajku lakossaganak legalabb 70%-a tdmogatja a ladin
nyelvnek a helyi kozigazgatasban torténd hivatalos alkalmazasat. Nem meglepd
modon pedig a Fassa-volgyben a ladin mellett az olasz nyelv hivatalos statuszat,
mig a masik két dél-tiroli volgyben a német nyelv hivatalos statuszat partoljak. Ki-
dertilt, hogy a ladin volgyekben él6k inkabb olaszul és elvétve inkabb a dél-tiroli
nyelvvaltozatban szolnak a telepiilésiikre tévedd ismeretlenekhez, és Alto Adigé-
ben jellemz0 csak az, hogy a megkérdezettek valamivel tobb mint fele elsddlegesen
inkabb a ladint hasznalja. Val Badiaban és Val Gardenaban dontden ladinul szélnak
a gyermekekhez, Val di Fassaban a ladin mellett viszont az olasz nyelv is hangst-
lyos szerephez jut. A tanitokkal Dél-Tirolban inkabb ladinul, Trentinoban viszont
inkabb olaszul beszélnek. Csak Val Badiara jellemz6, hogy az emberek kb. 90%-a
nyilatkozott tigy, hogy a hivatalokban is a ladin nyelvet hasznalja. A nyomtatott
sajtot foként olasz és német nyelven olvassak, csak Val Badia teriiletén kap szere-
pet a ladin is. A sajat volgye nyelvvaltozatat 2006-ban atlagosan legalabb 70%-uk
jol értette, és legalabb 50%-uk jol beszélte. Alto Adigében legalabb 50%-uk jol is
olvasott, Trentinoban minddssze 50%-uk nyilatkozott igy, a jo iraskészség viszont
ez utdbbi megyében 10% alatt van, de Bolzano megyében sem éri el az 50%-ot.
Az olasz nyelvi készségek erések az osszes ladin volgyben, a német nyelvi kész-
ségek pedig Val Gardénaban erésebbnek bizonyultak, mint Val Badia teriiletén.
Trento megyében a tobbség szeretné jobban beszélni a ladint, ez az adat Bolzano
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megyében 50% koriil mozog,” amely persze utalhat arra, hogy a tobbség ez utobbi
terlileten alapvetden elégedett a ladin nyelvi készségeivel.

Bolzano Autonom Megye — a kisebbség a kisebbségben statusz
a gyakorlatban

Bolzano megyében tehat a Survey Ladins adataibol kiindulva azt latjuk, hogy
a kett6s kisebbségbe szorult ladin kdzosség 1étszama és a ladin nyelv vitalitasa ma-
gasabb értékeket mutat, mint Trento megyében, ahol ez a kisebbség csak egy a sok
koziil. Olaszorszagban az aszimmetrikus regionalizacio teszi lehetévé az etnikailag
nem homogeén teriileteken a szubnacionalis egységek egyedi autonémiajat. Dél-Ti-
rol teriileti struktirajat tekintve szimmetrikus, hiszen ugyanugy provincia, mint
barmely masik megye Olaszorszagban, funkcioit tekintve azonban aszimmetrikus,
hiszen hatdskorei messze feliilmuljak barmely masik provincidiét.”” A dél-tiroli
autonomia proceduralis egyenldségre épiil, ahol az autonéom teriilet és az allam
kapcsolatat a kérdések folyamatos megvitatisa hatdrozza meg.” Az oktatas teriile-
tén a megye hataskorébe tartozik a kisgyermekgondozas, az iskolaépités, valamint
a szakképzés, ennck megfeleléen az iskolak feliigyelete is a megyei hatosagok ha-
taskore. A megyei oktatasi tanacsban legalabb harom résztvevének ladinnak kell
lennie. A Bolzan6i Szabadegyetemet 1997-ben alapitottak,” ennek Bressanonéban
talalhatd pedagogiai kara kifejezetten ladin szakembereket képez. A ladin iskolak
az ,,egyenld jelenlét” elvén alapulnak, vagyis az olasz és a német egyenld arany-
ban van jelen az oktatasban. A trilingvizmus jegyében Dél-Tirolban a ladin diakok
nyelvi kompetenciai olasz és német nyelven megegyezoek kellenek hogy legye-
nek a tankotelezettség végére.” A tanfeliigyelet felallitasa és annak miikddtetése az
autoném megye hataskorébe tartozik. A tanarokat a nyelvi kompetenciak alapjan
alkalmazzak, raadasul az iskolak felvételi eljarasuk soran azokat a didkokat is el-
tanacsolhatjak, akiknek a nyelvi kompetenciai nem felelnek meg az iskola altal
tamasztott elvarasoknak.”

71" Dell’Aquila, Vittorio — lannacaro, Gabriele: Survey Ladins, Usi linguistici nelle valli ladine.

Istitut Cultural Ladin «Majon di Fascegn», Provincia Autonoma di Trento, Centre d’Etudes

Linguistiques pour I’Europe. 2006.

Wolff, Stefan: Complex Power Shariniig as Conflict Resolution: South Tyrol in Comparative

Perspective. In: Woelk, Jens — Palermo, Franceso — Marko, Joseph (eds.): Tolerance through

Law, Self Governance and Group Rights in South Tyrol. Leiden/Boston: Martinus Nijhoff Pub-

lishers. 2008. 329-370.

73 Palermo, 2008.

74 Parolari — Voltmer, 2008.

75 Rautz, 2008.

76 Baur, Siegfried — Medda-Windischer, Roberta: The Educational System in South Tyrol.
In: Woelk, Jens — Palermo, Francesco — Marko, Joseph (ed.): Tolerance through Law, Self
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A dél-tiroli ladin iskolat paretetikusnak nevezik, mivel az olasz és a német nyelv
egyenld aranyban kap benne szerepet. Az 6vodai csoportfoglalkozasok négyhetes
bontasban az elsd és a harmadik héten ladinul, a masodik héten olaszul, a negyedik
héten pedig németiil zajlanak. Az 6vondk személye nem valtozik, a gyermekekkel
ugyanaz a pedagogus foglalkozik minden nyelven. A nyelvek szinkddolasa mar
az 6vodaban elkezddédik annak érdekében, hogy a gyermekek minél konnyebben
megkiilonboztessék Oket: a ladin nyelvhez a zold szint, az olaszhoz a sargat, a né-
methez a pirosat kapcsoljak. Badia és Gardena volgyekben az altalanos iskolakban
hasznalt harom helyi nyelv mellett az angol oktatasa is megjelenik, ezt kék szinnel
jelolik. 2015-t61 kezdve feltiintetik a ladin nyelvi megfelel6t is a tananyagokon.
A kozépiskolaban egy-egy tantargy tanitdsa mindig ugyanazon a nyelven torténik,
a ladin pedig megjelenik a hitoktatasban és az informatika oktatasaban is. A Bol-
zanoi Egyetem Bressanonéba kihelyezett pedagogiai karan a hallgatok érarend;jiik
30%-at az olasz szakosokkal, 30%-at a német szakosokkal, 10%-at pedig az angol
szakosokkal toltik, képzésiik 30%-aban pedig kifejezetten a ladin tanszék altal al-
talaban ladin nyelven oktatott targyakat hallgatjak.”

Dél-Tirolban az autondmiastatitum alapjan a kozigazgatasi alkalmazottak 6sz-
szetételének tiikroznie kell a nyelvi csoportok aranyat. A poziciok meghirdetése-
kor a nyelvi elv érvényesiil. A nyelvi csoporthoz valé tartozas 6nbevallas alapjan,
nyilatkozattétel Utjan torténik. Ha specialis tudast igényl allasokra a meghirdetett
nyelvi csoportbdl nem talalnak alkalmas jelentkez6t, akkor a legalkalmasabb pa-
lyazot valasztjak ki, és hatarozott idére veszik fel.”® Standardizalt nyelvi norma
hidnydban minden volgy mas-mdas nyelvi norma alapjan miikodik.” A masodik
autondmiastatitum ota a telepiilések nevét a ladin volgyekben harom nyelven
is feltiintetik. A tobbnyelviiség fenntartasa mint a ladin otthonokban él6 normaé
kiilonosen fontos a nyelvi k6zosség szamara. A kozigazgatas hivatalaihoz érkezo
kérésekre azok nyelvén kell vélaszolni.*® A birosagi targyaldsokon a harmadfoku
igazsagszolgaltatas kivételével pedig igény esetén ladin nyelvii tolmacsolast kell
biztositani. A proporcionalis munkaerdpiaci rendszer kovetkeztében a ladin nyelvi
jeloltek szamara allokalt poziciok elnyeréséhez a harom nyelv magas foku ismerete

Governance and Group Rights in South Tyrol. Leiden/Boston: Martinus Nijhoff Publishers.

2008. 235-258.

Videsott, Paul: Linguistic and cultural diversity — Minority and minoritised languages as part

of European linguistic and cultural diversity. European Parliament Policy Department for Ci-

tizens’ Rights and Constitutional Affairs Directorate-General for Internal Policies PE 751. 273

— June 2023

Lantschner — Poggeschi, 2008.

7 Videsott 2023.

80" Fraenkel-Haeberle, Cristina: Linguistic Rights and the Use of Languge. In: Woelk, Jens —
Palermo, Francesco — Marko, Joseph (eds.): Tolerance through Law, Self Gover-nance and
Group Rights in South Tyrol. Leiden/Boston: Martinus Nijhoff Publishers. 2008. 259-278.
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egy kiilon vizsga letételével bizonyitando, a nyelvtudast pedig jovedelemkiegészi-

téssel jutalmazzak."

Alto Adigében a masodik autonoémiastatitum kihirdetése utan a ladin nyelv
és kozosség vitalitdsa nemcsak stabilizalodott, hanem novekedett. A dél-tiroli
autonémia kollektiv jogokra épiil, és foként territorialis jellegli. Az autondmia
dinamikus, folyamatosan fejlodik, modosul. A 2023-as bolzanoi statisztikai év-
konyv adatai arrol szamolnak be, hogy a ladin volgyek lakossaganak a szama
a megyében 20625 f6 volt, és emelkedd tendenciat mutat; 2001-ben ez a szam
18620, 2011-ben pedig mar 19799 volt. Ebbe nemcsak a természetes szaporulat
szamit bele, hanem a bevandorlasi rata is. A legfrissebb adatok alapjan a ladin
volgyekben a sziiletések szama 2022-ben 201 volt, a halalozasoké pedig 209.
A 2021 ¢és 2022 kozotti népességesokkenést nemcesak ez, hanem az is magya-
razhatja, hogy a bevandorlasi rata rendhagydé modon —40 6 volt.* A 2023-as
statisztikai évkonyv bemutatja tovabba a ladin népesség egészének az 1880 és
2011 kozotti 1élekszamvaltozasait. 1880-ban a magukat ladinnak vallok a te-
rilleten 8822-en voltak; tovabba érdekes adat lehet még, hogy 1921-ben, tehat
nem sokkal a fasizmus térnyerését megelézéen 9910-en voltak, majd a mérések
egy idére abbamaradtak, és a kovetkezd elérheté adat 1961-b6l mar 12594 6t
mutatott. Am fenntartdsokkal kell ezt az adatot kezelni, mert nem a fasiszta re-
zsim ¢és az azt kovetd opcidk hatasanak jelentéktelenségét mutatja; arrdl van szo,
hogy a II. vilaghaboru utani Gn. ,baby boom” ezt a teriiletet is érintette. A né-
pességnovekedés ugyanakkor egyenletes tendenciat mutat, 1981-ben 17736 fot,
2001-ben 18736 f6t, 2011-ben pedig 20548 f6t. A ladinok aranyara vonatkozo
2011-es adat az érvényes dnbevallason alapszik, ez az autonom megye lakossa-
ganak 4,53%-at jelenti. Az aranyszamokat tekintve 2001 és 2011 kozott a ladinok
aranya 0,16 szazalékponttal ndvekedett. A német nyelvi csoport abszolit tobb-
séget alkot a megyében, 2011-ben 69,41%-ot tett ki, az olaszok pedig minddsz-
sze 26,06%-ot. A ladin volgyek teriilete 511,13 km?, és a népsiirtiség 40/km? £4
volt. Ugyanez a dokumentum tartalmaz a beiskoldzottsagra vonatkozé adatokat
a 2020/21-es tanévrol: igy ladin 6vodaba 662 gyermek jart, ladin altalanos isko-
laba 1148, a kdzépfoku oktatas pedig a kovetkez6képpen alakult: a scuola media,
vagyis a fels6 tagozat szintjén 683 diak tanult, a scuola superiore évfolyamaira
pedig 491 diak jart.”

81 Rautz, 2008.

82 Statistisches Jahrbuch fiir Siidtirol/Annuario Statistico della Provincia di Bolzano 2023. Au-
tonome Provinz Bozen — Siidtirol, Landesinstitut flir Statistics/ Provincia Autonoma di Bol-
zano — Alto Adige, Istituto Provinciale di Statistica https://astat.provincia.bz.it/downloads/
JB2023(20).pdf (Utolso letdltés: 2024. november 15.)

83 Siidtirol in Zahlen / Alto Adige in cifre 2021. Autonome Provinz Bozen — Siidtirol, Lande-
sinstitut fiir Statistics / Provincia Autonoma di Bolzano — Alto Adige, Istituto Provinciale di

Statistica https://astat.provincia.bz.it/downloads/Siz_2021(13).pdf (Utols6 letoltés: 2024. no-
vember 15.)
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Trento Autonom Megye — kiilonleges statusz igen, kettds kisebbség
nem

Ezzel szemben Trentino autoném megyében nagyjabdl 7000 ladin él, és autondmia-
jogkdreik joval sziikosebbek. 2001 ota itt is biztositott a ladin nyelv oktatasa, az
ovodakban a ladin és az olasz nagyjabol ugyanolyan mértékben vannak jelen, az
altalanos iskolakban a heti két ladin 6ra mellett heti egy oraban tanitasi nyelvként
is alkalmazzak, a kozépiskolakban pedig heti egy ladinéra van, mellette pedig heti
két oraban jelenik meg a ladin tanitasi nyelvként. A Fassa-volgyben a kozszolgalati
és kozoktatési pozicidk elnyeréséhez is sziikséges a nyelv ismerete.* A volgy 1994
Ota kétnyelvli kozigazgatasaban hasznaljak a ladint is.** Trentino a 2008/6-0s sza-
mu megyei torvénnyel teriileti alapon hatarozza meg a ladin kisebbség védelmét, de
a Fassa-volgyon kiviil is sok ladin él. A Comun General de Fascia feladata e kisebb-
ség képviselete. A Ladin Kulturalis Intézet kulturalis téren képviseli a regionalis ko-
zOsséget. A 19. cikk garanciat vallal a kisebbségi helynevek megdrzésére.*°A Survey
Ladins adatai alapjan az dertil ki, hogy a Fassa-volgy 60 és 80 év kdzotti lakoi inkabb
ladinnak, a fiatalabb korcsoportok viszont inkabb olasznak valljak magukat.”’

A 2021-es legfrissebb adatok alapjan az autoném megyében Osszesen 15775
ladin élt, amely az Osszlakossag 2,9%-a; ez az arany 2001-ben 3,5% volt. A Fas-
sa-volgyben a 6066 ladin 58,4%-kal tobbséget alkot, am mig dsszesen kicsivel tobb
mint 6000 ladin lakik a kifejezetten ladin teriileteken, addig 9709 azokon kiviil él,
igy a teriileti autondmia altal biztositott pozitiv diszkriminacié eldnyeit nem élvez-
hetik. 7099 megkérdezett alapjan 93,3%-uk érti a regionalis nyelvet, 81%-uk ké-
pes beszélni rajta, 73,2%-uk tudja olvasni, és 55,2%-uk képes irasban is kifejezni
magat e nyelven. Val di Fassan kiviil viszont egyik teriileten sem érte el a 60%-ot
a ladin nyelvet érték aranya.®

Konkluzio

A ladin kozosség jogszabalyi védelmébdl és a statisztikai adatok vizsgalatabol is
kitiinik, hogy a jelenlegi olasz regionalizalt allam berendezkedésben az §sszes-
ségében alacsony létszamu és teriiletileg viszonylag elszigetelt ladin kdzosség

84 Rautz, 2008.

85 Videsott, 2023.

86 Legge provinciale 19 giugno 2008, n. 6. https://www.consiglio.provincia.tn.it/leggi-e-archivi/
codice-provinciale/Pages/legge.aspx?uid=18194 (Utolso letdltés: 2024. november 22.)

Dell’ Aquila — Tannaccaro, 2006.

Rilevazione sulla consistenza e la dislocazione territoriale deli appartenenti alle popolazioni di
lingua ladina, mochena e cimbra. Anno 2001. Ispat Communicazioni http://www.statistica.pro-
vincia.tn.it/binary/pat_statistica_new/popolazione/RilevazioneMinoranze 2021.1651135867.
pdf (Utolsé letdltés: 2024. november 15.)
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helyzete eldnydsebb Bolzano Autoném Megyében, ahol egy masik kisebbség,
a német ajkuaké alkotja a tobbséget. Kijelenthetd tehat, ladin regionalis kisebb-
ség esettanulmanyabol, hogy valdjaban a kisebbség a kisebbségben statusz, vagyis
a kettds kisebbségi 1ét egy Olaszorszagéhoz hasonld szerkezetli allamban inkabb
elény, mint hatrany. Ezt bizonyitja a Masodik Autondémia Statitum tartalma, amely
Alto Adigében mar kifejezetten foglalkozik a ladin kisebbségvédelem kérdései-
vel, és a paretetikus iskolarendszer felallitasa is a megyében, ahol a ladin nyelv
nemcsak ismeretterjesztd jelleggel kap szerepet az oktatasban. Trentindban a ladin
a német kisebbség mellett nem részesiil olyan hangstlyos védelemben, hiszen do-
minans kisebbség hidnyaban nincs olyan politikai, tarsadalmi vagy gazdasagi erd,
amely az autondémia jogkdreinek szélesitését kiharcolna. Kérdéses ugyanakkor,
hogy egy esetleges teriileti reform keretében egy 6nallo ladin provincia kialakitasa
milyen hatast gyakorolna a nyelvi vitalitasra és a 1étszamokra, vagy a Fassa-volgy
Bolzanohoz kapcsoldsa hozna-e meg inkabb a kivant kisebbségvédelmi eredmé-
nyeket? Az adatok alapjan inkabb ez utobbi felé lenne érdemes elmozdulni, hiszen
egyértelmii, hogy a ladin kozosség érdekeit a kisebbség a kisebbségben statusz
megfelelden képviseli. Nehéz ugyanakkor elképzelni, hogy a régidk és megyék te-
riileti demarkacidja a kozeljovoben megvaltozna, ezt bizonyitja, hogy habar a Ve-
neto régiobéli Cortina d’Ampezzo, Colle Santa Lucia és Livinallongo del Col di
Lana lakossaga a 2007-ben megtartott népszavazason gy dontétt, Trentino-Alto
Adige régiohoz, azon beliil is Bolzano megyéhez szeretne inkabb tartozni, az ered-
mény gyakorlati megvalositasarol azota sincsenek konkrét politikai tervek.”

Osszességében megjegyzendd, hogy a ladin nyelvi kozosség sajat 1étszamabol
és Trentino-Alto Adige tartomany tobbnyelvi jellegébdl fakaddan igen nehéz hely-
zetben van, ami a nyelv megorzését illeti. Ennek okai kozott talalhatjuk a foldrajzi
széttagoltsagot, vagyis azt, hogy a ladin kozosségek két régio és harom provin-
cia teriiletén élnek, amely megneheziti az egységes fellépést. Talan a széttagolt-
sag miatt hianyzik az egységes nyelvi norma is, amelynek kovetkeztében minden
ladinok lakta volgyben masik dialektust hasznalnak. A tanulmanyban kizarolag
a Trentino-Alto Adige régioban €16 ladin kdzdsség helyzetét vizsgaltam, hiszen
csakis ebben a régidban, kiilondsen Bolzano megyében mondhatjuk el azt, hogy
Olaszorszag regionalizalt kozigazgatasi struktiraja miatt a ladin regionalis kdzos-
ség itt a német mellett kisebbség a kisebbségben statuszban van. Mind az oktatas,
mind a kozigazgatas, mind pedig a média teriiletén pozitiv elmozdulas tortént az
elmult 50 évben a nyelvvédelem kapcsan, a globalis trendek miatt azonban ezeken
a terlileteken a regionalis nyelv jelenlétének tovabbi erdsitésére van sziikség annak
hosszu tavi megdrzése érdekében.

89 Campanale, Laura: Competenze plurilingui nella Provincia di Belluno: un patrimonio da valo-
rizzare. Colloquium New Folologies. Vol. 7. Iss. 1. 2022. 88—119.
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