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ABSTRACT: The aim of the introductory and summarising study of this block of

ok

papers is to present the research question, which is currently being addressed by
the ongoing research on how the presence of minorities in parliaments through
different channels, e. g. ethnic or mainstream parties, reserved seats etc. (de-
scriptive representation), can have a substantive impact, especially on issues
that are likely to be important for the minority groups concerned in East-Central
Europe. The research itself aims to contribute to the theoretical and practical
understanding of minority representation and to future policy reforms that
could enhance its effectiveness. In doing so, it will highlight the key political
thinkers who have argued that politically underrepresented minorities need to
be provided with collective rights and representation mechanisms to ensure that
their interests are pursued. It also discusses relevant international legal stan-
dards and recommendations, as well as the relatively limited empirical research
to date that has examined the actual political impact of minority MPs, including
recent research on the system of minority spokespersons in Hungary. Finally,
it presents the main characteristics of the nearly 300 minority MPs identified
through self-identification in the 11 countries surveyed.
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Kisebbségi képviseldk a parlamentben: a jelenléttdl a hatasig

A multietnikus orszagokban mind az etnokulturalis kisebbségi csoportok, mind
a szélesebb tarsadalmak kiilonb6z6é kozosségi és politikai stratégiakat kovetnek
arra vonatkozoan, hogy miként viszonyuljanak a kulturalis sajatossagok és identi-
tasok megorzéséhez és az egymashoz vald kapcsolatok kialakitasahoz. A 1étrejott,
talnyomorészt nemzetiesitd etnopolitikai rezsimek is nem csupan egy szamos te-
kintetben egyenlétlen és aszimmetrikus helyzetet jelentenek a kisebbségek sza-
mara, hanem ugyancsak felvetik azt a kérdést, hogy miként kezeljék az etnikai
kiilonbségeket. A szakirodalomban elterjedt akkomodacio-integracio elkiilonités
szerint mig az eldbbi az etnikai identitasok tartossagara €s a kiilonallo érdekek
megfogalmazasara és védelmére €pit, az utobbi a kiilonbségek hattérbe szoritasat,
és helyettiik a kozos allampolgari-civil kotdédések erdsitését hangsulyozza. Ezen el-
téré megkozelitések szamos egyéb teriilet mellett kifejezodnek a politikai, és ezen
beliil a valasztasi rendszerek kiépitése soran is, hogy biztositanak-e akar intézmé-
nyesitett lehetdséget az egyenlétlen hatalmi helyzetben 1évé kisebbségek szamara
az érdekeik megjelenitésére és képviseletére a fobb dontéshozo testiiletekben.

A kérdés kiilonos fontossaggal keriilt elotérbe az etnikai konfliktusokkal és
fesziiltségekkel terhelt Kozép- és Kelet-Eurdpaban, ahol a rendszervaltasok és
a soknemzetiségli allamszocialista allamszovetségek gyakran erdszakkal kisért
felbomlasa soran és azt kdvetden, a nemzeti és etnikai kisebbségek parlamenti
képviseletével kapcsolatban a hangsuly elészor csupan a torvényhozasi jelenlétiik
megteremtésére helyez0dott a valasztasi rendszerek megfeleld kialakitasa révén.

A valasztasi mérnokoskddésen thl a kiillonb6z6é — és nem csak kozép- és ke-
let-europai — modelleket 6vez6 figyelem foként a 2000-es évektdl kezdve tevo-
dott at jelen bevezetd tanulmany 6 kérdésére, arra, hogy a kiilonboz6 képviseleti
mechanizmusok révén mandatumot szerzett, deklaraltan kisebbségi kotédésii kép-
visel6k puszta jelenlétén tal vizsgalni sziikséges a hatteriiket, a politikai priorita-
saikat, stratégidikat, és a konkrét tevékenységiiket, hogy cselekszenek-e, és mi-
ként az altaluk képviseltek nevében, érdekében, képviselik-e, elére mozditjak-e, és
tudnak-e eredményt elérni azokban a szakpolitikai tigyekben, amelyek vélhetden
a valasztoik érdekeit szolgaljak (szubsztantiv képviselet). Masként fogalmazva, az
adott etnopolitikai rezsimekben mit tudnak a kisebbségi képviseldk tematizalni és
elérni, amely eredmények meglehetdsen szerteagazé tipusuak lehetnek az egy tigy-
ben val6 nem cselekvéstol, egy kedvezétlen dontés megakadalyozasatol kezdve az
elismerési politikan at egészen a konkrét forraselosztasi és kisebbségvédelmi 1épé-
sekig. Osszességében tehat a kulcskérdés, a szubsztantiv képviselet tartalma, hogy
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a képvisel6 mennyiben képes elémozditani azokat az ligyeket, amelyek legalabb-
is vélhetden Osszhangban vannak az altala képviseltek érdekeivel, a gyakorlatban
meglehetdsen sokréti lehet.

A szakirodalomban a fentiek mellett novekvo érdeklédés kisérte tagabban az
elismerés, a csoportidentitasok és -hatarok, és az egyenléség kérdéseit, és a demok-
raciaclméletek kozott azokat a részvételi-deliberativ formakat, amelyek a lehetd
legteljesebben képesek megjeleniteni a valasztok akaratat. Ujabb kutatasi iranyok
kitérnek arra is, hogy a valasztasokat és benniik a kisebbségek szerepét vizsgaljak
a hibrid, félig autoriter rezsimekben, amelyek nem sziikségszeriien a demokraciat,
hanem joval inkdbb a hatalom megdrzését szolgaljak.'

Maga a szubsztantiv képviselethez vezet6 kiinduldpont, a torvényhozasokban
valo puszta kisebbségi jelenlét leginkabb a Hannah Pitkinhez kothetd un. desk-
riptiv vagy ,.tiikkor-képviselet” fogalmaval irhat6 le, amely azt fejezi ki, hogy
a képviseld mennyiben hasonlit az altala képviseltekhez, akar megjelenése, neme,
borszine, nyelve stb., akar a kozos érdekek és tapasztalatok alapjan.> Az 1990-es
években szamos meghatarozo politikai gondolkodd — tobbek kozott Iris Marion
Young,® Will Kymlicka,* Anne Phillips,” Melissa Williams® és Jane Mansbridge’
— érvelt hatarozottan amellett, hogy az amugy politikai képviselettel nem rendel-
kezd vagy alulreprezentalt, torténetileg hatranyos helyzetii kisebbségek szamara
kollektiv jogokat és politikai képviseleti mechanizmusokat kell biztositani annak
érdekében, hogy megjelenithessék az érdekeiket és befolyasoljak az dket kiilono-
sen érintd dontéshozatali folyamatokat. Ervként gyakorta elkeriilt, hogy azaltal,
hogy a kisebbségek képviseldi bekeriilnek a dontéshozo testiiletekbe, né a kisebb-
ségek lathatosaga és jelenléte a kozéletben, tovabba ez eldsegiti az érdekek meg-
fogalmazasat, egyaltalan a politikai szereplové valasukat, a gyakorta strukturalis
egyenldtlenségek, a diszkriminacio és a veliik kapcsolatban kialakult elditéletek
lekiizdését. A kell6 vagy nagyobb mértékli képviselet megvalositasahoz olyan el-
varasok is tarsultak az 1990-es években, hogy azok a kisebbségi jogok elfogada-
sahoz, hatalommegosztasi intézmények kialakitasahoz is elvezetnek, és mindezek

Lasd példaul Stroh Alexander: Electoral rules of the authoritarian game: undemocratic effects of
proportional representation in Rwanda. Journal of Eastern African Studies, 4(1),2010. 1-19.
Pitkin, Hannah: The Concept of Representation. Berkeley: University of California Press,
1967.

Young, Iris Marion: Justice and the Politics of Difference. Princeton: Princeton University
Press, 1990.

Kymlicka, Will: Multicultural Citizenship. Oxford: Oxford University Press, 1995.

Phillips, Anne: The Politics of Presence. Oxford: Oxford University Press, 1995.

Williams, Melissa S.: Voice, Trust, and Memory. Princeton: Princeton University Press, 1998.
Mansbridge, Jane: Should blacks represent blacks and women represent women? A contingent
‘yes’. Journal of Politics, 61(3), 1999. 628—657.
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révén hozzéjarulnak akar az etnikai konfliktusok megel6zéséhez vagy kezelésé-
hez.® Mindezek kovetkezményeként a szakirodalom arra dsszpontositott, hogy mi
lehet a megfeleld intézményi szerkezet és valasztasi rendszer a soknemzetiségi,
adott esetben élesen megosztott tarsadalmak szamara, amely a fentieket elémoz-
ditand mind elméletben, mind akar konkrét konfliktusok megoldasa érdekében.
Ez viszont Donald Horowitz 1980-as évek kdzepei meghatdrozd munkaja’ nyo-
man ismételten kigjitotta azt a normativ jellegli, az akkomodacios és integracios
szembenallashoz kothetd vitat az (in. konszociacios vagy hatalommegosztasi'® és
a centripetalista' iskoldk kozott immar az intézményi megoldasok terén (vagy mas
néven Lijphart-Horowitz vita), hogy példaul a megoldasul rogton kinalkozo, a ki-
sebbségek szamara kedvezd aranyos valasztasi rendszerek, a szamukra fenntartott
parlamenti helyek, vagy maguk az etnikai partok'> mennyire karosak vagy ellen-
kez6leg, hasznosak a demokracidkra nézve az etnikai valasztovonalak elmélyitése,
tartositasa €s intézményesitése kovetkeztében. A kollektiv jogok biztositasanak
szorgalmazasa raadasul kritikai reakciokat is kivaltott tobb liberalis, republikanus
és libertarianus szerzd részér6l.”

Mindekozben azt az elképzelést, hogy a kisebbségek egyaltalan legyenek je-
len az 6ket érint6 dontéshozatalban, a nemzetk6zi szervezetek is hatarozottan
képviselték. A nemzetkozi kisebbségvédelem szintjén ugyanakkor az a tovabbi

Lasd példaul Brunner Georg: Nemzetiségi kérdés és kisebbségi konfliktusok Kelet-Europdban.
Budapest: Teleki Laszl6 Alapitvany, 1995. Gurr, Ted Robert: Why Minorities Rebel: A Global
Analysis of Communal Mobilization and Conflict since 1945. International Political Science
Review, 14(2), 1993. 161-201. Juberias, Carlos Flores: Valasztasi torvényhozas és etnikai
kisebbségek Kelet-Europaban. Politikatudomanyi Szemle, 1998/2. 61-89.

Horowitz, Donald L.: Ethnic Groups in Conflict. Berkeley: University of California Press,
1985.

10" Lasd példaul Lijphart, Arend: Electoral Systems and Party Systems. New York: Oxford Uni-
versity Press, 1994; McGarry, John — O’Leary, Brendan: Iraq’s constitution of 2005: Libe-
ral consociation as political prescription. In: Choudhry, Sujit (ed.): Constitutional Design for
Divided Societies: Integration or Accommodation? Oxford: Oxford University Press, 2008.
342-368; Reynolds, Andrew (ed.): The Architecture of Democracy: Constitutional Design,
Conflict Management, and Democracy. Oxford: Oxford University Press, 2002; Wolff, Ste-
fan: Post-Conflict State-Building: The Debate on Institutional Choice. Third World Quarterly,
32(10), 2011. 1777-1802.

Lasd példaul Reilly, Benjamin: Electoral Systems for Divided Societies. Journal of Democ-
racy, 13(2), 2002. 156-170; Roeder, Philip G.: Power dividing as an alternative to power
sharing. In: Roeder, Philip G. — Rothchild, Donald S. (eds.): Sustainable Peace: Power and
Democracy After Civil Wars. Ithaca: Cornell University Press, 2005. 51-82.

Lasd példaul Brancati, Dawn: Decentralization: Fueling the Fire or Dampening the Flames of
Ethnic Conflict and Secessionism? International Organization, 60(3), 2006. 651-685; Ishiya-
ma, John: Ethnopolitical Parties and Democratic Consolidation in Post-Communist Eastern
Europe. Nationalism and Ethnic Politics, 7(3), 2001. 25-45.

13 Htun, Mala: Is Gender like Ethnicity? The Political Representation of Identity Groups. Pers-
pectives on Politics, 2(3), 2004. 439-458.
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gondolat, hogy a jelenlétet sziikséges atvaltani hatassa, befolyassa is, mar meg-
jelent az EBEE 1990-es koppenhégai talalkozojanak dokumentumaban, az ENSZ
1992-es kisebbségi jogi nyilatkozataban, az Europa Tanacs Kisebbségvédelmi Ke-
retegyezményében és annak masodik tematikus kommentarjaban, majd kiemelten
az EBESZ Kisebbségi Fébiztosa altal 1999-ben kiadott, a kisebbségek hatékony
kozéleti részvételérdl szolo Lundi Ajanlasokban, valamint szintén az EBESZ-hez
kothetden, a kisebbségeknek a valasztasi folyamatban vald részvételének eld-
mozditasarol szol6 2001-es Varséi Utmutatoban. A nemzetkozi kisebbségvédelem
sarokkovei igy a hatékony részvétel, a teljes ¢és hatékony egyenléség, illetve az
identitas és a kultira megdrzése lettek."

A fentiek hatasara vagy mas megfontolasokbol is — az euroatlanti integracios és
a nemzetkdzi standardoknak valé megfelelési célok, kiils6 vagy belsé kényszerek,
a kisebbségek felé a nagyvonall politika demonstralasa miatt — szamos kozép-
¢és kelet-europai orszag vezetett be kiilonféle mechanizmusokat, hogy 6sztondzze
vagy egyenesen garantalja a kisebbségek képviseletét, mindenekelbtt a torvény-
hozasban. Az adott orszag hagyomanyaitol, politikai berendezkedésétél és viszo-
nyaitol, illetve a kisebbségek sajatossagaitol, 1étszamatol, teriileti elhelyezkedé-
sét6l, politikai mobilizaciojatol fiiggden a képviselet igy a gyakorlatban szamos
format Glthet az olyan esetektdl kezdve, ha a partrendszer mar eleve etnikai-nyelvi
torésvonalakon nyugszik, ha az etnikai partok a partversenyben ,,szabalyosan” jut-
nak mandatumhoz, vagy ha integralé6 modon, a kisebbségi szereploket a mainst-
ream partokba igyekeznek bevonni és a valasztasokon inditani akar kvotak révén.
Az olyan tovabbi példak esetében, ahol kozvetleniil vagy kozvetett modon, de
kedvezményes uton 6sztonzik a képviselet megteremtését, a leginkabb elterjedtek
a kovetkezok a kisebbségi partok kedvezményes nyilvantartasba vételén és tamo-
gatasan kiviil:

* a parlamenti bejutasi kiiszob csokkentése kisebbségi szereplok szamara,

« a kisebbségek szamara fenntartott vagy garantalt helyek,

*a kisebbségek szamara kedvezéen meghtuzott valasztokeriiletek, foként

a tobbségi valasztasi rendszerekben."

14 Verstichel, Annelies: Participation, Representation and Identity. The right of persons belong-
ing to minorities to effective participation in public affairs: Content, justification and limits.
Antwerp: Intersentia, 2009.

Osszefoglaléan 1asd példaul Bieber, Florian: Introduction: Minority Participation and Politi-
cal Parties. In: Political Parties and Minority Participation. Skopje: Friedrich Ebert Stiftung,
2008. 5-30; Frowein, J. A. — Bank Roland: The Participation of Minorities in Decision-Ma-
king Processes. Expert study submitted on request of the Committee of Experts on Issues
Relating to the Protection of National Minorities (DH-MIN) of the Council of Europe by
the Max-Planck Institute for Comparative Public Law and International Law, Heidelberg,
2000. Reynolds, Andrew: Electoral systems and the protection and participation of mino-
rities. London: Minority Rights Group International, 2006; Székely Istvan Gergd — Horvath
Istvan: Diversity recognition and minority representation in Central and Southeast Europe:
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Koziiliik a kutatdsok leginkdbb az etnikai kvotdkra és a garantalt helyekre,'
valamint a kisebbségi képviseldk lehetséges partkotddésére dsszpontositottak.'’
A nem etnikai partok szineiben megvalasztott kisebbségi képviselokkel kapcsolat-
ban példaul elterjedt feltételezés, hogy esetiikben a csoporttagsagnak inkabb egy
el6ird értelmezése van jelen, és hogy mivel 6ket jellemzden nem (csak) az érintett
kozosség szavazoi valasztjak meg, és a partkotddéseik miatt kevésbé fogékonyak
a kisebbségi érdekek képviseletére.'® Veliik szemben a garantalt vagy kedvezmé-
nyes kisebbségi mandatumok birtokosai esetében nagyobb tere nyilik az egyéni 6n-
meghatarozasnak, de kivalasztasukban, a timogatasért cserébe nagyobb a szerepe
a kormanyoknak, amely mechanizmusok sok esetben politikai fliggéshez, patron-
azshoz és klientelista gyakorlatokhoz vezetnek, amelyek segitségével a gyakorta
onérdek altal vezérelt képviselok igyekeznek megdrizni a tamogatasukat és bizto-
sitani a poziciojukat.”

A kisebbségi képviseloknek a kiilonbozé képviseleti formakon keresztiil meg-
nyilvanuld, lehetséges hatasaval kapcsolatban széles korben feltételezik azt a ké-
zenfekvo relaciot, hogy maga a jelenlét, a deskriptiv képviselet eldsegiti a hatassal
bird szubsztantiv képviseletet, és a kisebbségi igények irdnt ndvekvd odafigyelést
¢és érzékenységet. Anne Phillips szerint mar maganak a jelenlétnek van bizonyos
hatdsa legalabbis a nagyobb legitimacio és a kdzvélemény érzékenyitése tekinte-
tében, mikozben mara az oksagi viszonyt tobben megkérddjelezik, és korantsem
egyértelmii, hogy 6nmagaban a képviselet megvaldsulasa miért és hogyan vezet-
ne sziikségszerlien szakpolitikai hatdasokhoz.”' Ennek kapcsan — dsszhangban az
EBESZ Vars6i Utmutatdjaval — arra mutatnak ra, hogy énmagaban a parlamenti

a comparative analysis. Nationalities Papers, 42(3), 2014. 426-448. A fentiekhez képest Gjabb

tipologiat kinal Farkas Gyorgy Tamas, aki az aktiv és passziv valasztojog, a valasztas és a va-

laszthatosag oldalarol kozeliti meg a kisebbségi képviseletet eldsegité vagy garantaldo meg-

oldasokat. Csoportositasaban kiemel6nek nevezi azokat az eseteket, amelyekben a kisebbségi

valasztok személyi vagy teriileti alapon, a nem kisebbséghez tartozoktol elkiiloniilten szavaz-

nak a képviseldikre, mig az integrativ modellekben a jelolokre, jeloldszervezetekre vonatkozo

specialis eléirasok, példaul a partlistak dsszeallitasakor kisebbségi kvota alkalmazasa vagy

a kisebbségi partok esetében a bejutasi kiiszob leszallitasa vagy eltorlése révén. Lasd Farkas

Gyorgy Tamas: Kisebbségek és a valasztojog. Budapest: Gondolat, 2024.

Lasd példaul Bird, Karen: Ethnic quotas and ethnic representation worldwide. International

Political Science Review, 35(1), 2014. 12-26; King, Ronald F. — Marian, Cosmin Gabriel:

Minority Representation and Reserved Legislative Seats in Romania. East European Politics

and Societies, 26(3), 2012. 561-588; Krook, Mona Lena — O’Brien, Diana Z.: The Politics of

Group Representation: Quotas for Women and Minorities Worldwide. Comparative Politics,

42(3), 2010. 253-272.

17" Lasd példaul Zuber, Christina Isabel: Reserved Seats, Political Parties, and Minority Repre-
sentation. Ethnopolitics, 14(4),2015. 390-403.

18 Bird, 2014.

19 Uo. King — Marian, 2012.

20 Mansbridge, 1999.

21 7Zuber, 2015.
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mandatum birtoklasa nem garantélja, hogy az illeté képviseldnek tényleges szava
is lesz a dontéshozatalban.”? Osszességben a képviselé megvalasztasanak modja,
partkotédése, politikai hattere, egyéni tapasztalatai, ambicioi, képességei, Gjrava-
lasztasi szandékai, valamint a kiils6 politikai koriilmények és intézményi tényezok
mind befolyassal vannak arra, hogy tud-e szimbolikus vagy érdemi eredményeket
elérni a valasztoi szamara. Raadasul masok amellett érvelnek, hogy a deskriptiv
képviselet se nem elégséges, se nem sziikségszerii feltétele a kisebbségi képvise-
let megvalosulasanak, magyaran nem sziikségszerii, hogy egy kisebbség érdekeit
feltétleniil az adott kozdsséghez tartozd képviselje.® Ez utdbbira intézményesiilt
példa a horvatorszagi szisztéma, ahol a 2000-es évek eleje ota a harom szerben,
egy-egy magyaron és olaszon kiviil egy képviseld képviseli kozosen a cseh és szlo-
vak, egy f6 a volt jugoszlav — alban, bosnyak, macedon, montenegroi és szlovén —,
tovabbi egy 6 pedig a bolgar, lengyel, német, orosz, osztrak, roma, roman, ruszin,
torok, ukran, vlach és zsido kisebbségeket.

A szubsztantiv képviselettel kapcsolatban azonban rogton felmeriil az a meg-
kertilhetetlen elméleti és gyakorlati kérdés, hogy mégis miként lehet egyaltalan
definidlni, mérni és akér dsszehasonlitani az egyes képviseldk hatasat,** ami nem
mellesleg felértékelddik a politika 21. szazadi perszonalizacidjaval, a partok he-
lyett a politikusi személyiségek €s egyéni kommunikaciok eldtérbe keriilésével is.
Egy szereplonek egy adott ligyben vald hatasanak ugyanis nem csupan a mértéke
lehet vizsgalat targya, hanem az egyidejlileg tobbféle sikon is mozoghat: el lehet
érni a kulcsszereplok hozzaallasanak, percepcidinak a valtozasat az illetd ligyben,
befolyasolni lehet a magatartasokat, a diskurzusokat, az eljarasok rendjét és mene-
tét, illetve nem utolsé sorban a konkrét politikai tartalmakat is.”

Utobbiak, az akar materializalhatd eredmények elérése szorosan 0sszefiigg egy
masik kulcskérdéssel: a faji, etnikai identitasokkal kapcsolatos szakirodalomban az
elmult évtizedekben dominans konstruktivista megkdzelités szerint ugyanis a ki-
sebbségi érdekeket nem lehet eleve adottnak és magatdl értetddonek venni, ahogy
maguk az érintettek sem eleve jol koriilhatarolt tarsadalmi csoportok egyértelmii
hatarokkal, hanem valtozatosan tagolt entitasok kiilonboz6 kotddésekkel, preferen-
ciakkal és rétegekkel. Valojaban, az intézményeknek ¢s az eliteknek meghatarozo

22 Alonso, Sonia, Ruiz-Rufino, Rubén: Political representation and ethnic conflict in new democ-

racies. European Journal of Political Research, 46(2), 2007. 237-267.

Pap Andras Laszlo: Identitas és reprezentdacio: Az etnikai hovatartozdas meghatarozadsatol
a politikai képviseletig. Budapest: Gondolat, 2007; Verstichel, 2009.

Vizi Balazs: International Standards on the Right to Participation of Minorities in Public Life
and Representation of Minorities in the Hungarian and the Italian Parliaments. Diritto Pubbli-
co Comparato ed Europeo, 39(2), 2019. 1667-1683.

Jones, Nicola — Villar, Eliana: Situating children in international development policy: chal-
lenges involved in successful evidence-informed policy influencing. Evidence & Policy, 4(1),
2008. 31-51.
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szerepe van a csoportok meghatdrozasaban, gyakorta egyes identitasok elény-
ben részesitésével a hivatalos elismerés, a forraselosztas és patrondzs révén. A ki-
sebbségi vezetdk pedig azaltal, hogy mind nagyobb tamogatast kivannak szerezni
a kozos jellemzok kidomboritasaval és a kiilonbségek degradalasaval, hajlamosak
a kozosségeiket homogén és jol koriilhatarolt entitasoknak lefesteni, és ezaltal ja-
rulnak hozza komoly mértékben a csoporthatarok és -identitasok megkonstrualasa-
hoz is.”” Az is szdmit tovabba és komoly kovetkezményekkel jarhat az interetnikus
kapcsolatokra nézve, hogy milyen utat kovetnek: alapvetéen pozitivan tekintenek
a multra és a jelenre, elismerést és védelmet igényelnek, vagy pedig a sérelme-
ket hangsulyozzak kompenzacios céllal és a lehetséges fenyegetésekre hivjak fel
a figyelmet.”®

Az értékelési szempontoknak a fentick nyoman ezért leginkabb a jogi keretek-
re, politikakra, diskurzusokra, illetve folyamatokra kell 6sszpontositaniuk, annak
vizsgalatara, hogy kik vesznek részt a dontéshozatalban vagy egyéb tevékenysé-
gekben, milyen 1épéseket tesznek, illetve milyen gyakorlatokat folytatnak. E té-
ren az onértékeléseknek, az érintetteknek adott esetben szubjektiv véleményének,
percepcidjanak sziikségszerlien teret kell engedniiik annak megitélésében, hogy
a képviseld milyen szerepet jatszott egy dontés meghozatalaban, egy eredmény
elérésében formalisan és informalisan, amelyben viszont 6hatatlanul benne van az
egyéni szerepvallalas tulzott felnagyitasanak a lehetdsége. Mindekdzben a parla-
menti képviselok tevékenységének és hatékonysaganak alaposabb vizsgalata no-
vekvo érdeklédést mutat elsdsorban a civil szervezetek, a média és a kutatok részé-
r6l, amelynek terén kézenfekvd a nyilvanos adatokkal megtamogatott kvantitativ
eszk6zok igénybe vétele, olyan formalis aktivitasok elemzése, hogy mennyire élt
a képviseldk a lehetséges parlamenti jogositvanyaival: hanyszor és milyen hosszan
szolalt fel, hany kérdést tett fel és interpellaciot intézett, hany tdrvényjavaslatot és
-modositdt nyujtott be, hany bizottsagban vallalt szerepet stb., és hogy ezen forma-
lis tevékenységek mennyire befolyasoltak az illetd ujravalasztasat. Ezen kutatasok
kevésbé voltak képesek elkiiloniteni azt, hogy a képviselok mennyire bizonyultak
eredményesnek kiilon-kiilon a f6bb parlamenti feladatok terén, ideértve leginkabb
a valasztok képviseletét, a kormany ellenérzését és a torvényhozast. Hasonloan, ke-
vesebb figyelem harult viszont egyrészt a képvisel6k kevésbé lathatd és kutathato,
informalis szerepének, masrészt az olyan kvalitativ aspektusok vizsgalatara, mint
példaul a felszolalasok, a kérdések vagy a torvényjavaslatok tartalomelemzése.”

26 Brubaker, Rogers: Csoportok nélkiili etnicitas. Beszéld, 2001/7-8. 60—66.

27 Andriescu, Monica — Gherghina, Sergiu: The Dual Consequences of Politicization of Ethnicity
in Romania. ECMI Working Paper, No. 63, 2013.

Gadjanova, Elena: What is an Ethnic Appeal? Policies as Metonymies for Ethnicity in the
Political Rhetoric of Group Identity. Ethnopolitics, 12(3), 2013. 307-330.

Schobess, Richard: Behind the Scenes: What is Parliamentary Performance and How Can
We Measure 1t? Parliamentary Affairs, 75(4), 2022. 767-790.
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A kisebbségi képviselet hatékonysaga az eddigi kutatasok tiikrében

A kisebbségi (szubsztantiv) képviselettel kapcsolatos kutatasok leginkabb arra fo-
kuszalnak, hogy milyen intézményi és tarsadalmi 6sztonz6i vagy akadalyai vannak
a kisebbségi kozéleti részvételnek és képviseletnek és mindeddig rendkiviil kevés
szisztematikus és foként Gsszehasonlitd elemzés sziiletett kiillondsen az eurdpai
orszagokat illeten, hogy vajon a kiilonb6z6 moédokon megvalasztott kisebbségi
képviselok képesek-e, hogyan és milyen mértékben befolyasolni azokat a politikai
dontéseket, amelyek valoszinisithetéen fontosak az érintett kozosségek szamara.
A kérdések koziil elsésorban a hogyan a legkevésbé vilagos, hogy a kisebbségi
képvisel cselekedetei miként tudjak befolyasolni a szakpolitikai dontéseket. A po-
litikai befolyasként értelmezett szubsztantiv képviselet témajaban sziiletett ered-
mények jelentds része az Egyesiilt Allamokban latott napvilagot, a helyi és orsza-
gos szintekrdl egyarant.*® Modszertanukban a tanulméanyok azt vizsgaltak, hogy az
afroamerikai és spanyolajku képviselok jelenlétének volt-e hatasa a joléti és a he-
lyi 6nkorményzati kiadasokra,’ vagy az 6nkormanyzati intézményekben dolgozok
faji osszetételére,”” masok pedig a kongresszusi képviselSk és szenatorok szavazasi
mintzatait elemezték és azt, hogy miként foglaltak allast egyes vitdkban.” Hason-
16 moédon, egy indiai esettanulmany azt tarta fel, hogy a nagyobb kisebbségi kép-
viselet vajon nagyobb mértékl célzott tdimogatasokat eredményezett-e az érintett
csoportok szamara.**

A mar egy-egy eurOpai orszagot vagy azokat is vizsgald kutatasok soraban
Miriam Hénni 47 orszagban (Nyugat- és Kelet-Europa, Eszak- és Dél-Amerika,
Ausztralia, Uj-Zéland), 88 kisebbségi csoport korében lefolytatott elemzése arra
jutott, hogy a deskriptiv képviselet leginkabb akkor tud sikeres lenni, ha a kép-
visel6k kormanypartiak, erds a torvényhozas, illetve a csoport viszonylag jelentos
a lakossagon beliil. Maguknak a képvisel6k az azonositasat a parlamenti honlapok

30 Lasd példaul Canon, David T.: Electoral Systems and the Representation of Minority Inter-
ests in Legislatures. Legislative Studies Quarterly, 24(3), 1999. 331-385; Hayden, Grant M.:
Resolving the Dilemma of Minority Representation. California Law Review, 92(6), 2004.
1589-1637.

Lasd példaul Preuhs, Robert R.: Descriptive Representation as a Mechanism to Mitigate Po-
licy Backlash. Latino Incorporation and Welfare Policy in the American States. Political Re-
search Quarterly, 60(2), 2007. 277-292.

Lasd példaul Sass, Tim R. — Mehay, Stephen L.: Minority Representation, Election Method,
and Policy Influence. Economics & Politics, 13(3), 2003. 323-339.

33 Lasd példaul Hero, Rodney R. — Preuhs, Robert R.: Black-Latino Political Relationships:
Policy Voting in the U.S. House of Representatives. American Politics Research, 38(3), 2010.
531-562. Preuhs, Robert R. — Hero, Rodney R.: A Different Kind of Representation: Black
and Latino Descriptive Representation and the Role of Ideological Cuing. Political Research
Quarterly, 64(1), 2011. 157-171.

Pande, Rohini: Minority Representation and Policy Choices: The Significance of Legislator
Identity. Development Economics Discussion Paper Series, No. 16., 1999.
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onmeghatarozasa és a szakértdi kodolas alapjan végezte el. Ramutatott, hogy min-
den ilyen tipusu kutatasnak az az alapvetd problémaja, hogy a kisebbségi érdekeket
korantsem lehet homogénnek tételezni, ezért szerinte azokat az ligyeket sziikséges
vizsgalni — az esetében a kisebbségi nyelvi jogokat ¢és a gazdasagi diszkriminaciot —,
amelyek valdsziniileg fontosak a csoporthoz tartozok tobbsége szamara.*

A bosznia-hercegovinai helyi 6nkormanyzatokban fenntartott helyeken il6 ki-
sebbségi képviseldk hatasat vizsgaldo Hodzi¢ és Mraovi¢ szerzéparos inkabb eljara-
si €s szubjektiv értelemben kozelitettek a képviselethez: vajon, és ha igen, milyen
mértékben befolyasolta a fenntartott hely a képvisel6i hatast, és interjualanyaiktol
megkérdezték, hogy szerintiik milyen specifikus kisebbségi érdekek 1éteznek, és
ezeket mennyire sikeriilt képviselni, illetve hogy a kisebbségek képviselve érzik-e
magukat a képviseld altal. Nyolc 6nkormanyzat vizsgalata alapjan Osszességé-
ben pozitiv, de inkabb mérsékelt hatast mutattak ki, és meghatarozonak bizonyult
a képviseld partkotddése, ami csokkentheti igy a fenntartott mandatum hatasat. Hét
indikatort allitottak fel a hatas szintjének megallapitasara: 1) a civilek bevonasat
szolgalé mechanizmusok hasznalatdnak gyakorisaga, 2) a kisebbségi csoporttol
érkez6 javaslatokra kapott visszajelzések, 3) a befolyas percepcidja példaul a ki-
sebbségi civil tarsadalomban, 4) vétojogok hasznalata, 5) koltségvetési tdamogatas
kisebbségi projektekre €s civil szervezeteknek, 6) dontések kisebbségeket érintd
ligyekben, 7) mas esetekben.*

A 2008-2012-es szerbiai parlamenti ciklusban 31 kisebbségi hatterii képviseld
felszodlalasait elemz6 Jelena Loncar is azt a megkozelitést vallotta, hogy ahelyett,
hogy 6 allapitotta volna meg, hogy mi lehet a kisebbségi érdek, a képviseldk te-
vékenysége soran vizsgalta, hogy 6k milyen tigyeket tekintettek kisebbségi szem-
pontbdl relevansnak, pontosabban miként konstrualtak meg a kisebbségi érdekeket.
A nem kisebbségi partokban 1il6 kisebbségi képviseldket tigy azonositotta, hogy
akik a vitakban és az érintett parlamenti bizottsag honlapjan ilyenforman hataroz-
tak meg magukat, vagy részt vettek egy kisebbség kulturalis vagy képviseleti intéz-
ményében (utobbi esetben indultak-e a nemzeti tanacsi valasztasokon). Kovetkez-
tetése, hogy a kisebbségi hattér és a kisebbségi part listajan valé megvalasztas nem
elégséges feltétel ahhoz, hogy valaki a kisebbségi csoport vélt érdekei kapcsan szo-
laljon fel és cselekedjen, viszont a kisebbségi listan megvalasztottak nagyobb ha-
tast értek el azoknal, akik mainstream part révén szereztek mandatumot, vagy agy,
hogy az etnikai partjuk el6z8leg valasztasi koaliciora lépett mainstream péarttal.”’

35 Hénni, Miriam: Presence, Representation, and Impact: How Minority MPs Affect Policy Out-

comes. Legislative Studies Quarterly, 42(1), 2017. 97-130.

Hodzi¢, Edin — Mraovi¢, Borisa: Political Representation of Minorities in Bosnia and Herze-
govina: How Reserved Seats Affect Minority Representatives’ Influence on Decision-making
and Perceived Substantive Representation. Ethnopolitics, 14(4), 2015. 418-434.

Loncar, Jelena: Electoral Accountability and Substantive Representation of National Minorities:
The Case of Serbia. East European Politics and Societies and Cultures, 30(4), 2016. 703-724.

36

37

REGIO 33. évf. (2025) 2. szam 53-69.



A kisebbségek parlamenti képviselete nemzetkozi osszehasonlitasban 63

Hasonl6 megkozelitésben vizsgalta Tord Tibor az RMDSZ szerepét a szubsz-
tantiv képviselet megvalodsitasaban a romaniai parlament alsdhazaban: 2004 és
2008 kozott a 22 képviseld 611 beszédének tartalom- és diskurzuselemzésével azt
elemezte, hogy hogyan konstrualtdk meg a magyar kisebbségi érdekeket. Ramuta-
tott, hogy a kovetett stratégiak kontextusfiiggdk a célok elérése érdekében: egyes
tizenetek etnicizaltak, mig masok, szintén vélhetden fontos ligyekben deetnicizal-
tak voltak, amelyek Ossze is fliggtek egymassal, példaul a nem kisebbségi ligyek-
ben val6 kooperacio eldsegithette a kisebbségi ligyek timogatasat.*

Magyarorszagon, a kialakitott valasztasi rendszeriik vitatott kérdései mellett,
mar az elsé ciklusuktol kezdve novekvo szakmai érdeklédés kisérte a nemzetisé-
gi sz0sz010k, illetve a sikeres mozgoésitas eredményeként 2018-ban és 2022-ben
is megvalasztott német orszaggyiilési képviseld tevékenységét. M. Balazs Agnes
kvantitativ és kvalitativ eszkdzoket vegyitve vizsgalta els6ként a sz6sz616k 2014—
2017 kozotti parlamenti tevékenységét, konkrétan a felszdlalasaik szamat, nyelvét
és témait, a nemzetiségekhez kothetd tigyek jelenlétét a parlamenti kérdésekben
és a torvényalkotasban, valamint a nemzetiségi kultirara és 6nkormanyzatokra
forditott koltségvetési forrasok részesedésének alakulasat. Kovetkeztetéseiben ra-
mutat, hogy a szdszoloknak a plenaris iilésen vald felszolalasi lehetdsége eleve
korlatozott, a nemzetiségi kérdésekre terjed ki, de ezzel egyiitt is a 13 szo6sz6lo
felszolalasainak a szama meglehet6sen eltéré és ingadozo6 volt a vizsgalt évek-
ben, még ha a kozds nemzetiségi érdekek megjelenitésére és a sz6sz0lok kozott
egyfajta munkamegosztasra is akadtak példak kozottik.” Ugyanezen megkdze-
litéssel, a kovetkezo ciklusra is kiterjedd vizsgalata arra a megallapitasra jutott,
hogy a nemzetiségi sz6sz6lok €s a német képviselé megjelenésével 2002 ota 6sz-
szességében nem novekedett jelentés mértékben a nemzetiségi targy napirend
elotti felszolalasok, interpellaciok, kérdések és azonnali kérdések szama, miként
a kapcsolodo, elfogadott torvények szama sem mutatott jelentésebb emelkedést.
Mindazonaltal ramutatott, hogy a német képviseld altal elnokolt és a sz6sz616kbol
allo Magyarorszagi Nemzetiségek Bizottsaga altal benytjtott 6nalld inditvanyok
révén képesek voltak eredményeket elérni.*” Egy tjabb irdsdban a nem nemzetiségi
listarél megvalasztott, de (potencialisan) nemzetiségi hatterti képviselok korét és

nemzetiségi témakhoz kothetd felszolalasaikat tarta fel.*!

3 Toré Tibor: Ethnicization or de-ethnicization? Hungarian political representation in the
Romanian parliament. Nationalities Papers, 46(2), 2018. 219-236.

M. Balazs Agnes: Szolnak a sz6sz616k? A nemzetiségi sz6sz616k hatasa a parlamenti napirendre.
Regio, 25(3), 2017. 231-259. Megallapitasait megerésitette Kallai Péter elemzése is a 2017-ig
elhangzott sz6sz610i felszolalasokrol, lasd: Kallai Péter: Képviseld-e a sz6sz616? Nemzetiségi
képviselet a magyar Orszaggytlésben. MTA Law Working Papers, (4)12,2017. 1-12.

UG6: Tobbszor szavazni és egyenlonek maradni? A pluralis valasztojog és a nemzetiségi kép-
viselet nitvesztdjében. Budapest: Gondolat, 2022. 266-267.

U6: Kik képviselik a nemzetiségeket a parlamentben? Nemzetiségi ligyek és képviselet az
Orszaggytlésben — a sz6szolokon til. Pro Minoritate, tél, 2023. 61-85.
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Moré Sandor tobb irdsaban is arra a megallapitasra jutott, hogy a hazai nem-
zetiségeknek az Alaptorvényben rogzitett, az Orszaggyiilés munkajaban vald
részvétele alapvetden leginkabb a nemzetiségi bizottsagon keresztiil valésul meg
elsésorban a nemzetiségi érdekek dsszehangolasa, kommunikaldsa, a nemzetiségi,
kormanyzati és parlamenti szereplokkel vald kapcsolattartas, €s nem utols6 sorban
a bizottsag altal benyujtott javaslatok sikeres elfogadasa révén. Utdébbiakhoz hozza
kell tenni, hogy a térvényjavaslatok esetében azok mar elézetesen egyeztetve vol-
tak a korméannyal,*” pontosabban a nemzetiségi érdekképviseleteken kiviil a szak-
tarcakkal, az alapvet6 jogok biztosanak nemzetiségi igyekért felels helyettesével,
illetve a parlamenti frakciokkal.”

Komolyabb eldrelépést Kallai Péter sem tudott kimutatni a 20182020 kozotti
félciklust vizsgalva, amikor a német nemzetiséget immar teljes jogu orszaggytlési
képvisel6 képviselte, aki a nemzetiségi tamogatasok novekedését és szintén a nem-
zetiségi bizottsag szerepét emelte ki a nemzetiségi érdekek nyilvanos megjeleni-
tésében, de egyben ravilagitott a plenaris iilés ¢és a parlament ellendrzé szerepének
a kitiresedésére.” Legnjabb kotetében 2022-ig kinal sszegzd elemzést, amely
a sz0sz0161 és német képviseldi felszolalasokat vizsgalva ismételten az egyes sze-
replok teljesitménye kdzott mutatkozo kiilonbségeket, illetve a kormanyoldalnak
vald politikai, anyagi és intézményes kitettséget, a kritikai és potencialisan kelle-
metlen megjegyzések hianyat hangsulyozta.*

A kutatas altal azonositott kisebbségi (hatter(i) képviselok fobb
jellemzo6i

A HUN-REN TK Kisebbségkutatd Intézetében 2022 végén indult csoportos kuta-
tas a kisebbségi parlamenti képvisel6k szubsztantiv képviseletének az dsszehason-
lit6 vizsgalatara 0sszesen 11 orszagban: foldrajzi keretei Magyarorszag és szom-
szédai mellett még magaban foglaljak Koszovot, Németorszagot és Olaszorszagot.
Koziiliik a jelen blokk tovabbi tanulmanyai a kisebbségi képviselet németorszagi,
romaniai, szerbiai és szlovakiai helyzetét és kérdéseit veszik gorcso ala. A kutatas
f6 szabalyként minden orszagban az elmult — rendes vagy elérehozott valasztas-
sal mar véget ért vagy legkésébb 2026-ban véget éré — két ciklusban kiilonbozo

42 Moré Sandor: Erdemi befolyas vagy statisztaszerep? A Magyarorszagi Nemzetiségek Bizott-

saga az Orszaggytlésben (2018-2022). Regio, 2022/3. 122.

Kissné Koles Erika. Szlovén szdsz616i interju. In: Szabd Tamas (szerk.): Szdszolok kényve
(szakmai interjukétet). Dunaharaszti: Homo Oecologicus Alapitvany, 2024. 118.

Kallai Péter: Képvisel-e a képvisel6? Nemzetiségi parlamenti képviselet Magyarorszagon.
ELTE POL-IR Working Paper Series, 6,2020. 1-46.

U6: Szoszolok. Nemzetiségi képviselet a magyar Orszaggyiilésben, 2014-2022. Budapest:
ELTE Eo6tvos Kiado, 2024.
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modokon mandatumot szerzo kisebbségi képviseldk tevékenységet tarja fel a jel-
lemzbéen inkabb egykamaras parlamentekben (Ausztridban, Németorszagban,
Olaszorszagban, Romaniaban €s Szlovéniaban miikddik masodik kamara is), va-
lamint egyes esetekben a téma szempontjabol meghatarozé tartomanyi tdrvényho-
zasokban (Brandenburg, Burgenland, Karintia, Schleswig-Holstein, Szaszorszag,
Vajdasag), kivéve azokat, ahol az etnoregionalis képviselet az elobbiekhez képest
joval szamottevébb aranyban vagy akar tobbségben van (Trentino-Alto Adige,
Valle d’Aosta). A kutatas jelen allasa szerint hangsulyosan az onbevallas alap-
jan igy Osszesen 284 képvisel6t és magyarorszagi nemzetiségi sz6szolot sikertilt
azonositani, akik a dontéen aranyos-listas valasztasi rendszerek keretei kozott (az
aranyost az egyéni-tobbségi rendszerrel 6tvz6 vegyes szisztémak mitkodnek Ma-
gyarorszagon, Németorszagban, Olaszorszagban ¢és Ukrajnaban), legtobb esetben,
33%-ban kisebbségi, interetnikus vagy etnoregionalis partok szineiben jutottak be
a parlamentekbe, 31%-uk nem etnikai, hanem mainstream partok képviseldikként,
mig 28%-uk garantalt vagy kedvezményes kisebbségi mandatumot szerzett (Hor-
vatorszag, Koszovd, Magyarorszag, Szlovénia). A fennmaradd 8%-ot a 2014 utani
magyarorszagi nemzetiségi sz6szolok teszik ki. Az orszagok kozotti megoszlasu-
kat tekintve a legnagyobb ardnyban a romaniai (25%), a magyarorszagi (16%),
a szerbiai és a koszovoi (13—13%), a szlovakiai (12%) és a németorszagi (6%)
kisebbségi szereplék vannak jelen, mig az ausztriai, horvatorszagi, olaszorszagi,
szlovéniai és ukrajnai képviselok részesedése kiilon-kiilon csak 3%. Nemzetiségii-
ket tekintve, a kettds identitasokat is beleszamolva a kozel 300 képviseld legalabb
32 kiilonféle kisebbséget képvisel: valamivel kevesebb mint a harmaduk magyar
(27%), 10%-uk szerb, 9%-uk roma, 6-6%-uk bosnyak és német, mig a tobbi cso-
port ardnya egyenként 5% alatti.
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