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A nemzeti kisebbségi tandcsok szerepe

a szerbiai parlamenti valasztasokon: aldas
vagy atok a valasztasi etnobiznisz elleni
harcban?™

The role of national minority councils in the Serbian
parliamentary elections: a blessing or a curse?

ABSTRACT: Since the amendment of the Election Law in 2020, the national minor-
ity councils — the bodies of cultural autonomy of nationalities in Serbia — have
been able to give their opinions on the electoral lists of national minorities
running in the general elections, at the request of the Republic Electoral Com-
mission. The paper seeks to answer the question of whether this expansion of
the authorizations of national self-governments contributed to the success of
the fight against ethnobusiness in the Serbian parliamentary elections, in light
of relevant legislation, court and administrative practice.

KeywoRrbs: Serbia, parliamentary elections, national minority council, ethnic par-
ties, ethnobusiness

1. A témavalasztasrol

A szerbiai nemzetiségi 6nkormanyzatok, a nemzeti kisebbségek nemzeti tanacsai
nem ismeretlenek sem a szakirodalomban, sem a kozéletben. A mar tobb évtizedes
jelenlétiik ota a szerbiai jogrendszerben tobb tanulmany is foglalkozott a nemzeti

* A szerzd rendkiviili egyetemi tanar az Union Egyetem Dr. Lazar Vrkati¢ Jogi és Uzle-
ti Tanulmanyok Karan (Ujvidék, Szerbia). E-mail: beretka.katinka@gmail.com. ORCID:
0000-0003-3875-8055.

A tanulmany a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal K143523. szamu, ,,A ki-
sebbségek parlamenti képviselet nemzetk6zi sszehasonlitasban: deskriptiv vagy szubsztantiv
képviselet?” c. projekt keretében késziilt.
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kisebbségek ezen autonomiaszerveinek miikddésével, jogallasbeli dilemmaival,
a hatdlyos szabalyozas kritikdjaval." El6szor az egykori Jugoszlav Szovetségi
Koztarsasag kisebbségvédelmi torvényében (2002), majd a szovetségi allam at-
alakulasa, felbomlédsa utan a szerbiai alkotmanyos rendben jelentek meg (2006)
a nemzeti kisebbségek kollektiv jogainak érvényesitése eszkozeként az Alkot-
manyban explicit verbis rogzitett négy teriileten. Ezek a kultura, az oktatas, a ta-
jékoztatas és a hivatalos nyelvhasznalat.”> Miutan végiil a jogalkotd, alkotmanyos
felhatalmazasa alapjan, kiilon térvényben rendezte a nemzeti kisebbségi tanacsok
megvalasztasara, tevékenységére, finanszirozasara, az allami szervekkel és egyéb
hatésagokkal, szervezetekkel vald kapcsolatara vonatkozd feltételeket (2009),
a nemzeti kisebbségi tanacsok fokozatosan beépiiltek a szerbiai hatalommegosz-
tas rendszerébe, amelyeken keresztiil a kisebbségek bizonyos részvételi jogaikat
gyakorolhatjak. Bar a torvény alkotmanyossagi feliilvizsgalatanak eredménye nem
feltétleniil jarult hozza a nemzeti kisebbségek kollektiv jogainak kiterjesztéséhez,
igy a nemzeti kisebbségi tandcsok statuszanak megszilarditasahoz,’ kétségtelentil
megmutatta a személyi autonomia fejlédésének tovabbi iranyat Szerbiaban. Ne-
vezetesen, és tobbek kozott, az Alkotmanybirdsag kimondta, hogy az Alkotmany
pontrdl pontra, numerus clausus felsorolja, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozd
személyek mely teriileteken gyakorolhatjak a kollektiv jogaikat a megvalasztott
nemzeti tanacsukon keresztiil. Mint mar ez el6z6ekben errdl sz6 volt, ezek a kulti-
ra, az oktatas, a tajékoztatas és a hivatalos nyelvhasznalat. Csakis ezek a teriiletek
jelentdsek valamennyi nemzeti kisebbség identitdsanak megorzése szempontjabol.
Ha a jogalkoto a tarsadalmi élet mas szegmenseiben is jogositvanyokat ismerne
el a szdmukra, azzal megsértené az Alkotmany éltal biztositott kereteket.* Ennek
megfeleléen a nemzeti tanacsok els@sorban és kizardlag a kulturalis autondmia
testiileteként miikddnek, pontosabban mitkodhetnének. Ezért is vitathatdé a nem-
zeti kisebbségi tanacsok bevonasa az altalanos valasztasi folyamatokba; ugyanis
a valasztasi torvény modositasaval a 2020. évi parlamenti valasztasoktdl kezd-
ve a nemzeti tanacsok véleményezhetik az egyes nemzetiségi (értsd kisebbségi,

Lasd, Korhecz Tamas: National Minority Councils in Serbia. In: Malloy, Tove H. — Osipov,
Alexander — Vizi, Balazs (eds): Managing Diversity through Non-Territorial Autonomy: As-
sessing Advantages, Deficiencies, and Risks. Oxford: Oxford University Press, 2015, 69-91;
Beretka Katinka: Fluid Borders of National-Cultural Autonomy: The Legal Status of National
Minority Councils in Serbia. Nationalities Papers, 2020/2, 273-288; Puri¢, Vladimir: Ko-
mentar Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina. Beograd: Savet Evrope, 2023;
Dobos Balazs: A személyi elvii kisebbségi autonomiak Kelet-Kozép-Eurdpaban. Budapest:
Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpont, Kalligram, 2020. 103-106.

2 Ustav Republike Srbije [A Szerb Koztarsasag Alkotmanya]. SI glasnik RS, br. 98/20
i 115/2021, 75. szakasz.

Korhecz Tamés: Nemzetiségi autonomia az Alkotmanybirdsag szoritasdban. Jog-Allam-Poli-
tika, 2014/3. 30.

4 TUZz-882/2010. szamii, 2014. januar 16-4n kelt AB hatarozat. SI. glasnik RS, br. 20/2014.
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etnikai) valasztasi listakat, ezzel segitve a Koztarsasagi Valasztasi Bizottsag mun-
kajat az etnobiznisz elleni harcban. Erre elsdsorban azért volt sziikség, mert nem
az adott nemzetiséghez kot6dé személyek hol nyiltan, hol burkoltan, mar évek 6ta
visszaélnek a nemzeti kisebbségeknek, illetve képviseldiknek garantalt kedvezmé-
nyekkel: nemzetiségi listakat inditottak nélkiilozve mindenféle kisebbségpolitikai
célkitlizést vagy éppen etnikai partot jegyeztettek be kizardlag az alacsonyabb re-
gisztracios dij miatt.

Bar az etnobiznisz kifejezés nem terjedt el a szerbiai kdzbeszédben, a gyakor-
latban mindinkabb visszakdszon, rAmutatva azokra az esetekre, amikor deklaraltan/
vélhetden nem az adott kisebbséghez tartozok tlinnek fel egy bizonyos helyzetben
kisebbségi szinekben. A jelen tanulmany kontextusdban ez a jelenség az altala-
nos valasztasokra vonatkozik, azaz, amikor a nemzeti kisebbségeknek biztositott
elényosebb politikai részvételi jogok megszerzése és gyakorlasa a cél.’ A jelen
tanulmany azonban nem mélyiil el azokban a tovabbi esetekben, amikor maguk
a nemzetiséghez tartozé személyek az onérdek, a megszerezhetd poziciok, forra-
sok miatt kezdenek kisebbségi politizalasba, bar az etnobiznisz ezen értelmezése
is megjelenik Szerbidban, kiilonos tekintettel a kedvezményes bejutasi kiiszob be-
vezetése miatt/Ota elszaporodott etnikai partokra.

Az elkovetkezOkben a cimben feltett kérdésre keressiik a valaszt: azaz a nem-
zetiségi Oonkormanyzatok hataskorének kiterjesztése hozzajarult-e a jogbiztonsag
noveléséhez, az emlitett visszaélések ki-/visszaszoritasdhoz a szerbiai valasztaso-
kon. Az egykori és hatalyos jogszabalyok, a vonatkozd birdsagi és egyéb hatdsagi
joggyakorlat, valamint a valasztasi eredmények elemzésével megallapitast nyert,
hogy még egy korantsem lezart ligyr6l van szo, és tovabbi korrekcios mechaniz-
musok bevezetésére van sziikség az etnobiznisz felszamolasahoz (vagy legalabb
mérsékléséhez) a szerbiai parlamenti valasztasokon.

2. Rovid 0sszefoglalo a szerbiai valasztasi rendszerrol

Szerbidban a nemzeti kisebbségek parlamenti képviselethez vald jogat az Alkot-
many garantalja. Ennek értelmében a Népképvisel6hazban biztositani kell a nem-
zeti kisebbségek egyenranglisagat és képviseletét, a térvénnyel dsszhangban.® Ez-
zel szemben nincsenek garantalt helyek, szoszolok, kiilon valasztasi listak vagy
valasztokeriiletek a nemzeti kisebbségek részére. A valasztasokon a nemzeti ki-
sebbségek, pontosabban az érdekeiket képviseld etnikai partok a szerb (nemze-
ti) tobbséggel egylitt mérettetik meg magukat, viszont kedvezobb feltételek mel-
lett. A valasztdjog egyenld, a nagykoru, cselekvéképes, szerbiai allampolgarok

5> Hungarian Helsinki Committee: Report on the Situation of Minorities in Hungary. September

1999, https://minelres.lv/reports/hungary/hungary NGO.htm (Letoltés ideje: 2025. majus 12.)

© A Szerb Koztarsasag Alkotmanya, 100. szakasz 2. bekezdése.
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ugyanazon rendszerben szavaznak, valamennyien ugyanazokra a listakra, fligget-
leniil attdl, hogy a valasztopolgar nemzeti kisebbséghez tartozonak vallja-e magat
vagy sem, fiiggetleniil attdl, hogy az adott valasztasi listat tobbségi (nemzeti) vagy
etnikai part allitotta-e vagy sem.’

A magyarorszagi szabalyozassal ellentétben, amely a régioban egyedi modon
a nemzetiségek parlamenti képviseletét az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok
aktivitasdra épiti,® Szerbidban a nemzetiségi parlamenti képviselet 1ényegét az et-
nikai partok adjak, amelyek a Parttdrvény értelmében egy adott nemzeti kisebbség
érdekeinek képviseletével, jogainak védelmével és elémozditasaval foglalkoznak.’
A torvény kiilon kihangstlyozza, hogy az etnikai part tevékenysége csak egy et-
nikai csoport érdekképviseletére iranyulhat; azaz az altalanos kisebbségvédelmi
eszményeket (példaul az esélyegyenldséget és az egyenld banasmodot) zaszldjuk-
ra tiz6 partok nem feleltethetéek meg az etnikai partok szerbiai koncepciojanak.
Az Allamigazgatasi és Helyi Onkormanyzati Minisztérium azonban érdemben
nem vizsgalja egy part céljait, és legfeljebb csak formai jellegii hidanyossagok miatt
utasithatja vissza a bejegyzést.

Ha egy partot etnikai partként jegyeztek be, akkor azt kdvetéen szamithat
a valasztasi torvények altal biztositott kedvezményekre a listaallitas, majd késébb
a mandatumelosztas soran. Ez azonban nem ennyire kiszamithato a gyakorlatban,
tekintettel arra, hogy 2020 utan a valasztasi torvénybe tovabbi kontrollmechaniz-
musokat épitettek be, kisziirendd a kizarélag a torvény kijatszasanak szandékaval
bejegyzett etnikai partokat.

A partlistas aranyos valasztasi rendszerben a tobbségi (tehat nem etnikai) po-
litikai partoknak és/vagy koalicioiknak legalabb tizezer hitelesitett tamogatoi ala-
irassal egyiitt kell benytjtaniuk a valasztasi listat. Ez vonatkozik a tobbségi és az
cioviknak azonban elegendd ennek felét, azaz Gtezer tamogatoi alairast 6sszegyiij-
tenilik. A valasztopolgarok, nemzeti hovatartozasuktdl fliggetleniil tamogathatnak
tobbségi vagy nemzetiségi listat. A térvény egyediili feltétele, hogy egy valasz-
topolgar csak egy listat tamogathat. Hogy egy valasztasi lista nemzetiségi lista-e
vagy sem, azt a Koztarsasagi Valasztasi Bizottsag donti el a listaallité kérelmére,
miutan megallapitotta, hogy a nemzetiségi valasztasi lista benyujtasanak a f6 célja
,,a nemzeti kisebbségek érdekeinek képviselete és érvényesitése, valamint a nem-
zeti kisebbséghez tartozok jogainak védelme és elomozditasa a nemzetkdzi jogi

Zakon o izboru narodnih poslanika [Térvény a népképviselSk valasztasarol]. SI. glasnik RS,
br. 14/2022, 5. szakasz.
Halész Ivan: Representation of National and Ethnic Minorities in the Hungarian Parliament.
Studia luridica Lublinensia 2022/5. 82.
9 Zakon o politickim strankama [Parttorvény]. SI. glasnik RS, br. 36/2009 i 61/2015 — odluka
US, 3. szakasz.
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normaknak megfelel@en”.'” Tehat nem a listaallitd etnikai part céljait vizsgélja,
hanem az adott listaét. Az etnikai part céljainak ellendrzése, elméletileg, a minisz-
térium feladata lenne még a part bejegyzésekor, viszont, ahogyan fent olvashattuk,
a torvény erre nem ad kozvetlen felhatalmazast a minisztériumnak. A Parttdrvény
modositasanak utolsd, 2019. évi tervezetében sem szerepel ennek a kérdésnek
a rendezése. Tovabba, a torvény nem koveteli meg azt sem, hogy a nemzetiségi
listan szerepld jeloltek az adott nemzetiséghez tartozzanak, bar a Koztarsasagi Va-
lasztasi Bizottsag gyakorlata ett6l nem egy esetben eltért.

Csak a Koztarsasagi Valasztasi Bizottsag altal kihirdetett listakra (etnikai el6-
jeltol fiiggetleniil) szavazhatnak a valasztopolgarok. A mandatumelosztasban azok
a listak vesznek részt, amelyek a leadott szavazatok legalabb 3%-at megszerezték.
A nemzetiségi valasztasi listakra is ez vonatkozik. Azonban a 3%-ot nem elérd
nemzetiségi listak is szerezhetnek mandatumot. Ez esetben ugyanis az in. 0sztos
modszert alkalmazva valamennyi bejutasi kiiszobot nem eléro (etnikai part és/vagy
koalicioik altal inditott) nemzetiségi lista hanyadosat tovabbi 35%-kal kell meg-
novelni." Ennek célja a nemzetiségi listakra vonatkozo természetes kiiszob korrek-
cidja volt az altalanos 5%-os bejutasi kiiszob 3%-ra vald modositasat kovetden. '

2022-ig az etnikai partoknak is legalabb tizezer tamogatoi alairast kellett 6ssze-
gylijteniiik,” ami voltaképpen kizarta az alacsonyabb létszdma nemzeti kisebbsé-
geket a valasztasi versenybdl. A multietnikus valasztasi koaliciok pedig nem feltét-
leniil sikeresek Szerbidban." A tobbpartrendszer bevezetésétdl egészen napjainkig
a magyar, a bosnyak és az alban kézdsségnek van allandé parlamenti képviselete,
a tobbi kisebbség képviselete azonban valtozd" — fiiggetleniil az Alkotmany egyéb-
ként egyértelmii rendelkezésétdl, hogy valamennyi nemzeti kisebbség parlamen-
i képviseletét biztositani kell. Amellett, hogy a nemzetkdzi monitoring szervek
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Torvény a népképviseldk valasztasarol, 2022, 137. szakasz 1. bekezdése.

Torvény a népképviselok valasztasarol, 2022, 140. szakasz.

A torvénymaodositas eldtt a természetes vagy mas néven nem intézményesitett bejutasi kiiszob
az etnikai partok esetében az dssz leadott szavazat 0,4%-a volt, vagyis atlagosan 15-16 000
szavazat. Ennyi szavazatot kellett elérni ahhoz, hogy a nemzetiségi lista részt vehessen a man-
datumelosztasban. A természetes kiiszob korrigalasaval azonban mar kb. 11 000 szavazat is
elegendo lesz.

Zakon o izboru narodnih poslanika [Torvény a népképviseldk valasztasarol]. SI. glasnik RS,
br. 35/2000, 57/2003 — odluka US, 72/2003 — dr. zakon, 75/2003 — ispr. dr. zakona, 18/2004,
101/2005 — dr. zakon, 85/2005 — dr. zakon, 28/2011 — odluka US, 36/2011, 104/2009 — dr. za-
kon, 12/2020 i 68/2020, 43. szakasz 1. bekezdése.

Megvizsgalva a nemzetiségek kozos listdinak valasztasi eredményeit az elmult évtizedekben,
megallapithato, hogy a tul sok partot tomorité multietnikus koaliciok rendszerint nem sze-
reznek mandatumot vagy legfeljebb egy-kettot. Ez utobbi esetben azonban elvarhato (lenne),
hogy az az egy nemzetiségi képviselé képviselje a koalicid dsszes tobbi, mandatumot nem
szerz6 tagjanak kisebbségi érdekeit is.

Beretka Katinka: Etnikai partok a szerbiai Népképviselohazban. Parlamenti Szemle, 2024/1.
80. és 82.
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jelentéseikben folyamatosan a valasztasi rendszer inkluziv jellegének a bévitésére,
azaz a kisebb kozosségek sikeresebb becsatornazasara hivjak fel a figyelmet, szin-
tén kiemelik a visszaélések folyamatos jelenlétét a rendszerben.'® Emiatt (is) a va-
lasztasi torvények modositasakor (jabb és ujabb korrekcids funkcidkat vezettek
be, elsésorban a listaallitas folyamataba, legutobb a nemzeti kisebbségi tanacsok
bevonasaval.

3. A nemzeti kisebbségi tanacsok ¢€s a parlamenti valasztasok

A valasztasi torvény rogziti, hogy a Koztarsasagi Valasztasi Bizottsag kérheti
a nemzeti kisebbségi tanacs véleményét arrol, hogy egy adott valasztasi lista te-
kinthet6-e nemzetiségi listdnak vagy sem.'” A megfogalmazas értelmében a Koz-
tarsasagi Valasztasi Bizottsag szabadon mérlegeli, mely esetekben kéri ki a véle-
ményt. Az altalanos kozigazgatasi hatosagi eljaras szabalyai szerint ,,ha el6irjak,
hogy egy hatdsagi dontést mas szerv véleményével egyiitt kell meghozni, akkor
a dontést a vélemény megszerzéséig nem lehet meghozni.”'® A vélasztasi térvény
azonban opcionalis lehetdségként tekint a nemzeti tanacs véleményére: ahogyan
a Koztarsasagi Valasztasi Bizottsag kivanja. Egyébként éppen a Bizottsag szelek-
tiv gyakorlata miatt meriilt fel a diszkriminacid kérdése."” Tovabba, a valasztasi
torvény nem rendelkezik arrol sem, hogy a vélemény tartalmat tekintve kotelezé-e.
A kozigazgatasi jogi szakirodalom szerint viszont a valasz minden bizonnyal nega-
tiv lenne, tekintettel arra, hogy nem jovahagyasrol vagy beleegyezésérdl van sz9.”
A 2020. évi torvénymodositaskor intenziv vita folyt a nemzeti kisebbsé-
tanacsok hataskorének fenti moédon torténd kiterjesztésérol. Amellett, hogy

—

g

Council of Europe, Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of
National Minorities: Third Opinion on Serbia. ACFC/OP/II1(2013)006, Strasbourg, 23 June
2014, para. 176, 178. Fourth Opinion on Serbia. ACFC/OP/IV(2019)001, Strasbourg, 6 June
2019, para. 118.

Torvény a népképvisel6k valasztasarol, 2022, 137. szakasz 3. bekezdése.

Zakon o opStem upravnom postupku [Torvény az altalanos kozigazgatasi eljarasrol]. SI. glas-
nik RS, br. 18/2016, 95/2018 — autenti¢no tumacenje i 2/2023 — odluka US, 138. szakasz 3.
bekezdése.

Lasd az 5. fejezetben az Orosz Part és az Elég! Eurdpai Gt nevii bunyevac nemzetiségi lista
esetét.

Lasd, Korhecz Tamas — Beretka Katinka: Upravno pravo. Uvodna pitanja — Organizacija
uprave — Delatnost uprave — Kontrola uprave. Novi Sad: Fakultet za pravne i poslovne stu-
dije dr Lazar Vrkati¢, 2021. 171; Popovi¢, Slavoljub: O slozenim ili kompleksnim (zbirnim)
pravnim aktima. Zbornik Pravnog fakulteta u Nisu 1970/9. 30; Rajko, Alen: Zajednicka odlu-
ka u upravnoj stvari (slozeni upravni akti), 2020, https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/
zajednicka-odluka-u-upravnoj-stvari-slozeni-upravni-akti-42975 (Let6ltés ideje: 2025. majus
12.); Milkov, Dragan — S. Radosevi¢, Ratko: Garantni akti u upravnom postupku. Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu 2022/1. 1-21.
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a nemzetiségi nkormanyzatok bevonasa kulturalis testiileti jellegiikbdl kifolyolag
nem aratott osztatlan sikert, a vita kezdetén még nem kristalyosodott ki az sem,
hogy a nemzeti tanacsok véleménnyel vagy valamiféle igazolassal jarulnak majd
hozza az eljarashoz. Tovabba, a 2020. évi valtozatban még gy szerepelt, hogy
a nemzeti kisebbségi tanadcsok magat a listaallité etnikai partot, illetve az etnikai
ti tanacsok nem rendelkeznek olyan eszkdzzel, amellyel egy etnikai part hiteles-
ségét megitélhetnék — legfeljebb szubjektiv kritériumok alapjan fogalmazhatnak
meg konkrét véleményiiket;*' és nem jogosultak allami tantsitvanyok és semmi-
lyen mas bizonyitvany kiallitasara sem.”> Kérdésként meriilt fel, hogyan fogjak
meghatarozni, hogy a véleménykérd part valoban kiall-e a kisebbségi jogokért,
kiilonésen, ha kozvetleniil a valasztasok elétt bejegyzett, de a gyakorlatban és
a mindennapi életben még nem miikddd partrol van szo;” illetve ki adja majd meg
azoknak az etnikai partoknak az igazolast, hogy valdban a nemzeti kisebbségiiket
képviselik, amelyeknek nincs nemzeti tandcsa.”* A képviseldk nagy része nem vi-
tatta a nemzetiségi listak szlirésének sziikségességét, a modszerben azonban nem
volt feltétlen egyetértés.” A valasztasi torvény fenti modositasara végiil a 250 kép-
viselébdl 158 szavazott, ketten tartdzkodtak, 89-en nem vettek részt az tilésen, egy
képviseld pedig nem szavazott.*

A 12. parlamentet 2020. junius 21-én valasztottak meg, a COVID-19 miatt
kihirdetett sziikségallapot megsziintetése utan. Bar a valasztasi kampanyt és az
egyéb elokésziileteket szamos kritika érte, els6sorban a koronavirus elleni véde-
kezést jellemzd lezarasok és korlatozasok miatt,”” az etnikai partok a tobbpartrend-
szer 1990-es bevezetése Ota a legjobb eredményiiket érték el, 19 mandatummal. ™

21" Mihajlovié, Mileti¢ képviseld (Szerb Szocialista Part) parlamenti felszolalasa, 2020. februar

6., 01 06-2/33-20. szamt gyorsirasos jegyzetek.

Olena Papuga képviselGasszony (Vajdasagi Szocialdemokrata Liga) parlamenti felszolalasa,
2020. februar 6, 01 06-2/33-20. szamu gyorsirasos jegyzetek.

Natasa Mihailovi¢ Vaci¢ képviseldasszony (Szerb Szociadldemokrata Part) parlamenti felszo-
lalasa, 2020. februar 6., 01 06-2/33-20. szamu gyorsirasos jegyzetek.

Vjerica Radeta képviseldasszony (Szerb Radikalis Part) parlamenti felszolalasa, 2020. februar
6., 01 06-2/33-20. szamt gyorsirasos jegyzetek.

Lasd Pasztor Balint képvisel6 (Vajdasagi Magyar Szovetség) és Olena Papuga képviselbasz-
szony (Vajdasagi Szocialdemokrata Liga) parlamenti felszdlalasait, 2020. februar 6., 01 06-
2/33-20. szamu gyorsirasos jegyzetek.

2020. februar 8-ai parlamenti szavazas eredményei. https://otvoreniparlament.rs/glasan-
je/4236 (Letoltés ideje: 2025. februar 5.)

Klacar, Bojan: Okruzenje u kojem se odvijala kampanja. In: Klacar, Bojan (ed.): OKO izbora
21: parlamentarni izbori 21. juna 2020. godine. Beograd: Centar za slobodne izbore i demok-
ratiju (CeSID), 2020. 10-12.

Colovi¢, Ivo: Parlamentarni izbori u Srbiji 2020. godine kroz brojeve. In: Klagar, Bojan (ed.):
OKO izbora 21: parlamentarni izbori 21. juna 2020. godine. Beograd: Centar za slobodne
izbore i demokratiju (CeSID), 2020. 117.
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A valasztasi torvényt kozvetleniil a valasztasok el6tt modositottak, és a bejutasi kii-
sz0bot 5%-r6l 3%-ra csokkentették. A kormany ezzel az intézkedéssel elsGsorban
a Népképvisel6haz reprezentativitasat kivanta ndvelni.” Mivel azonban az ellen-
z¢€k a méltanytalan és egyenl6tlen valasztasi feltételek, illetve koriilmények miatt
tudatosan a bojkott mellett dontott, a parlamentbe végiil csak a pszeudo-ellenzéki
partok jutottak be. Ezért az allamf6 az eredmények kihirdetése utan bejelentette,
hogy elérehozott parlamenti valasztasokat tartanak majd az elndkvalasztassal egy-
idében. Erre 2022. aprilis 3-an keriilt sor, amikor valamennyire atrendez6dott a po-
litikai szintér, bar a kormanyzé tobbség ugyanaz maradt.

A 2022-es valasztas mar egy teljesen 0j valasztasi torvény alapjan zajlott le,
amelyben a nemzeti kisebbségek parlamenti képviseletét kiilon fejezet szabalyoz-
ta. Ez a torvény egyébként ma is hatalyos. Ennek értelmében a nemzeti kisebbségi
tanacs mar nem magat az etnikai partot véleményezi, hanem a nemzetiségi va-
lasztasi listat. Habar ez az elsGsorban technikai jellegli modositas érdemben nem
valtoztatott a gyakorlaton, alkotmanyossagi szempontbdl fontos 1épésrél van szo.
Ugyanis az etnikai partok részt vesznek a nemzeti tanacsi valasztasokon is, és az 4j
torvényig ugyanezek a nemzeti tanacsok adtak véleményt a Koztarsasagi Valasz-
tasi Bizottsagnak arrdl, hogy a nemzetiségi listaallitok tényleg etnikai partok-e.
,.Nyilvanvalo volt, hogy az egyes nemzeti kisebbségeken beliili polarizalt, s6t mi-
niatlir, de széttoredezett kisebbségi politikai szintér koriilményei kozott egy ilyen
megoldas tovabbi fesziiltségeket okozhat.”’

A torvényben 2022-t6] kezdve még komolyabb hangstlyt kapott a nemzeti
kisebbségeknek garantalt kedvezményes feltételekkel vald visszaélés visszaszo-
ritasa. A Koztarsasagi Valasztasi Bizottsag leellendrzi, hogy 1) a listaallitoé szer-
vezet etnikai partként bejegyzett part-e; 2) mi a listaallitas célja; 3) van a jeloltek
kozott koztudottan mas, tobbségi (szerb) part tagja; illetve 4) utal-e barmilyen
mas koriilmény a kedvezményes feltételek kijatszasanak a szandékara. Ez utdb-
bi rendelkezésre hivatkozva pedig a Koztarsasagi Valasztasi Bizottsag bizonyos
esetekben azt is megvizsgalta, hogy a jeldltek milyen aranyban iratkoztak fel az
adott nemzeti kisebbség kiilon valasztoi névjegyzékére.” Tovabbi dilemma esetén
a nemzeti kisebbség tanacs véleményét is kérte, viszont azt nem mindig fogadta

29 Perigi¢, Nikola — Kali¢anin, Boris: Lokalni izbori u Republici Srbiji 2016. i 2020. godine — Po-
liticke posledice smanjenja izbornog praga. Srpska politicka misao, 2023/1. 192.

30 Puri¢, 2020. 41.

31 A nemzeti kisebbségi tanacsok tagjait kozvetleniil valasztjak meg az adott nemzeti kisebb-
ség kiilon valasztoi névjegyzekébe onkéntesen feliratkozott felndtt szerbiai allampolgarok.
Kozvetlen valasztasra akkor keriil sor, ha a nemzeti tanacsi valasztasok kiirasa el6tt 24 o6raval
az adott kozosséghez tartozod személyek legalabb 40%-a feliratkozott a névjegyzékbe (a leg-
utols6 népszamlalasi adatok alapjan). Ellenkezo esetben kozvetett valasztast tartanak az Gn.
elektori kozgytilésen keresztiil. Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina [Térvény
a nemzeti kisebbségek nemzeti tanacsairol]. SI. glasnik RS, br. 72/2009, 20/2014 — odluka US,
55/2014 147/2018, 29. szakasz.
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meg. A bizottsag ugyanis ugy véli, hogy a nemzeti tanacs véleménye elsésorban
kiegészit6 adalékként szolgal a nemzetiségi valasztasi lista értékelésekor, és nem
kotelezd jellegii.”

A torvényrol alkotott kdzos véleményben a Velencei Bizottsag ¢és az EBESZ
kihangsulyozta, hogy eltekintve a listaallito (szubjektiv) nyilatkozatatol és a nem-
zeti kisebbségi tanacs esetleges, szintén szubjektiv véleményétdl, nem vilagos, ho-
gyan kellene bizonyitani a listaallitonak, hogy az adott lista valoban nemzetiségi-e.
A listan szerepld jeloltek milyen eszkozokkel igazolhatjak, hogy 6k tényleg az
adott nemzetiség érdekeit tartjak majd szem el6tt a parlamenti munka soran? A ki-
sebbségi politikarol valo ilyen formai nyilatkozat ugyanis lehet csak pro forma. To-
vabba, szintén nem egyértelmi, hogy a jeldlteknek az adott nemzeti kisebbséghez
kell-e tartozniuk, vagy nemzeti hovatartozastol fiiggetleniil allithatnak nemzetiségi
valasztasi listat.” Itt ujra megjegyeznénk, hogy a térvény egyértelmii e tekintetben,
sem az etnikai partalapitas, sem pedig a nemzetiségi listaallitas esetében nem kove-
teli meg az adott nemzetiséghez tartozast.

A vélemény értelmében sokkal pontosabb és vilagosabb kritériumokat kell
rogziteni magaban a térvényben, példaul, hogy a jeloltek Onéletrajzi adatait,
nemzetiségi szervezetekben vald tagsagat, a nemzeti kisebbségi tanacsok altal
szervezett eseményeken vald aktiv részvételét, stb. lehetne figyelembe venni.™
Ugyanis ,,ha a nemzeti kisebbségi tanacsi valasztasokra vald regisztracio pontos
és objektiv mércéje a jeldlt nemzetiségi hovatartozasanak, akkor ez a kritérium
beépithetd a torvénybe, és valamennyi, nemzetiségi statuszt kérd valasztasi listara
is vonatkozhatna.”*

Amint majd olvashatjuk a tovabbiakban, a Koztarsasagi Valasztasi Bizottsag
megfogadta a Velencei Bizottsag és az EBESZ ajanlasat, és amikor sziikségesnek
tartotta, a nemzeti kisebbségi kiilon valasztoi névjegyzéken keresztiil ellendrizte
a jeloltek nemzetiségi hovatartozasat — a Kozigazgatasi Birosag értelmezésében:
torvénytelendl.

32 A Koztarsasagi Valasztasi Bizottsag, 2 013-298/20. szamu, 2020. jinius 16-4n kelt hatérozata.

33 European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission) — OSCE Office
for Democratic Institutions And Human Rights (OSCE/ODIHR): Serbia Joint Opinion on the
Constitutional and Legal Framework Governing the Functioning of Democratic Institutions,
Electoral Law and Electoral Administration, Strasbourg. 20 December 2022, Opinion No.
1071/2021, OSCE/ODIHR Opinion-No. ELE-SRB/449/2022, para 137.

34 Venice Commission — OSCE/ODIHR, 2022, para. 138.

35 Venice Commission — OSCE/ODIHR, 2022, para. 139.
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4. Politikai és demografiai kontextus

Szerbia esetében alapvetd kérdés, hogy mely népcsoportoknak van joguk a ked-
vezményes feltételekhez a parlamenti valasztasok soran, kiilonds tekintettel arra,
hogy nincs egy hivatalos lista a nemzeti kisebbségként elismert kdzdsségekrol.
A Kisebbségvédelmi Torvény definicidja pedig a lehetd legszélesebb értelmezést
és ez alapjan a leginkluzivabb meghatarozast teszi lehetévé.** Ami bizonyos, hogy
legalabb 23 nemzeti kisebbség biztosan ¢él az orszagban, ugyanis maig 23 nemze-
ti kisebbség valasztott orszagos nemzetiségi dnkormanyzatot (nemzeti tanacsot).”’
Mas részrél, ,,a nemzeti kisebbségi statuszhoz nem sziikséges, hogy a nemzeti ki-
sebbség tagjai megvalasszak nemzeti tanacsukat, hiszen mas modon is kifejezhetik
identitasukat”.*® Ezt timasztja ald az a tény is, hogy a legtobb nemzetiség mar joval
azelott sajat parttal jelent meg a valasztasi versenyben, mintsem nemzeti tanacsot
valasztott/valaszthatott volna. Természetesen a partalapitas ténye még nem jelenti
automatikusan a valasztasokon, kiilondsen nem az orszagos valasztasokon vald
megmérettetést.”’ Az etnikai partok elsésorban helyi szinten aktivak.*

Etnikai pértot legalabb ezer felnStt allampolgar alapithat Szerbidban,* nem-
zeti hovatartozastol fiiggetleniil. Habar logikusnak tiinhet, hogy a kisebb nemzeti
kozosségek, amelyek szama az utolsd népszamlalason alig érte el az ezret (askali,
cseh, egyiptomi) vagy ezer alatt volt (gordg, lengyel), a torvényi kdvetelmény nem
teljesitése miatt vannak eleve kizarva az etnikai partalapitasbol, az Alkotmanybiro-
sag értelmezése teljesen mast mutat. Nevezetesen, a Parttérvény alkotmanyossagi
feliilvizsgalata soran a birosag kiemelte, hogy a szamszer{ien alacsonyabb 1éleksza-
mu nemzeti kisebbségek szamara nem jelent akadalyt a partalapitashoz sziikséges
alapitoi 1étszam Osszegyijtése, mert barki (aki szavazati joggal rendelkezik) lehet

36 A tdrvényi definici6 értelmében Szerbidban nemzeti kisebbségnek mindsiil az orszag 4llam-
polgarainak minden olyan csoportja, amely létszamat tekintve kelléen reprezentativ — bar
szamszerl kisebbséget képez; az orszag teriiletével hosszu tavu és erds kapcsolatban all; olyan
jellemzokkel rendelkezik, mint a nyelv, a kultura, a nemzeti vagy etnikai hovatartozas, a szar-
mazas vagy a vallas, és amelyek megkiilonboztetik a tobbségi lakossagtol; és amelynek tagjai
torekednek k6zos identitasuk fenntartasara — ideértve a kulturat, a hagyomanyt, a nyelvet vagy
a vallast. Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina [Torvény a nemzeti kisebbségek
jogainak és szabadsagainak védelmérdl]. SI. list SRJ, br. 11/2002, SI. list SCG, br. 1/2003 — Us-
tavna povelja i Sl. glasnik RS, br. 72/2009, 97/2013 147/2018, 2. szakasz 1. bekezdés.

A Szerbiai Zsido Hitkdzségek Szovetségének végrehajto bizottsaga a torvény értelmében gya-
korolja a nemzeti kisebbségi tanacsok hataskoreit. Szerbiaban elsésorban vallasi, és nem nem-
zeti kisebbségi kategoriarol van szo.

A Szerb Kozigazgatasi Birosag 18 Uz 31/22. szam, 2022. marcius 21-¢én kelt itélete.
Korhecz Tamas: Parliamentary Representation of National Minorities in Serbia and Hungary.
Pravni zapisi, 2022/2. 542.

Ordogh Tibor: Szerbia partrendszerének véltozasa, 1990-2014. In: Berényi Janos (szerk.):
Tudastérkép. Ujvidék: VMAT, 2014. 183.

Parttorvény, 9. szakasz.
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1. tablazat

A szerbiai nemzeti kisebbségekre vonatkozo adatok sszesitése (Osszeallitotta

a szerzo)
Nemzeti Nemzetiségi Népszamlalasi  Etnikai Listaallitas orsza-
kisebbség valasztoi névjegyzék adatok partok!  gos vdlasztdson
2018’ 2022} 2011 2022

Alban 36456 36238 5809 61687 7 +
Askali 2708 2823 997 1307 0 —
Bolgar 18201 16573 18543 12918 4 —
Bosnyak 106326 113502 145278 153801 15 +
Bunyevac 7849 7324 16706 11104 3 +
Cseh 1483 1491 1824 1317 O —
Egyiptomi 3893 3727 1834 1484 0 —
Goran — kozvetett v. 7767 7700 1 +
Gordg 2458 2744 725 690 2 csak koalicidban
Horvat kozvetett v. kozvetettv. 57900 39107 2 +
Lengyel 345 317 741 615 0 —
Macedon kozvetett v. kozvetettv. 22755 14767 3 csak koalicioban
Magyar 129471 116406 253899 184442 6 +
Montenegroi  kozvetett v.  kozvetettv. 38527 20238 2 +
Német 2562 2329 4064 2573 0 —
Orosz kozvetett v. 3093 3247 10486 8 +
Roma 66570 65426 147604 131936 7 +
Roman 20391 20784 29332 23044 2 csak koalicioban
Ruszin 7934 7247 14246 11483 2 csak koalicidban
Szlovak 29509 27525 52750 41730 8 +
Szlovén 2128 2527 4033 2829 O -
Ukran 2677 2435 4903 3969 0 —
Vlach 26584 23341 35330 21013 4 +

1

Allamigazgatasi és Onkormanyzati Minisztérium: Politikai partok nyilvantartasa. https://upit.
rps.gov.rs/Home/GetPDFReport (Letdltés ideje: 2025. januar 23.)
Izvestaji o ukupnim rezultatima izbora za ¢lanove nacionalnog saveta nacionalnih manji-

na [Jelentések a nemzeti kisebbségi tanacsok valasztasi eredményeir6l]. Sl. glasnik RS, br.

85/2018.

Izvestaji o ukupnim rezultatima izbora za ¢lanove nacionalnog saveta nacionalnih manji-

na [Jelentések a nemzeti kisebbségi tanacsok valasztasi eredményeir6l]. Sl. glasnik RS, br.

126/2022.

Republicki zavod za statistiku: Saopstenje za javnost od 29. 11. 2022. https://publikacije.stat.
2ov.rs/G2012/Pdf/G201218001.pdf (Letoltés ideje: 2025. februar 4.)
Republicki zavod za statistiku: Popis stanovnistva, domacinstava i stanova 2022. godine —

Nacionalna pripadnost — Podaci po opstinama i gradovima. Beograd: Republicki zavod za
statistiku, 2023.
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barmely etnikai part alapitoja, nemzetiségre valo tekintet nélkiil.* Ezzel a dontés-

sel pedig maga a birdsag zarta le azt az elméleti vitat, hogy Szerbidban a nemzetisé-
gi érdekeket csak az adott nemzetiséghez tartozé személyek védhetik-e vagy sem.
Voltaképpen ez az értelmezés tette lehetévé, hogy a 132 regisztralt politikai partbol
76-ot, azaz kozel 58%-ot etnikai partként vegyenek nyilvantartasba — mikdzben
orszagos szinten a nemzeti kisebbségek részaranya joval kevesebb. A 2022. évi
népszamlalas eredményei szerint a lakossag 80,6%-a vallotta magat szerb nemzeti-
séglinek, a maradék 20% pedig megoszlik a mas etnikai csoportba tartozok, a nem
nyilatkozok vagy a regionalis kotddést megjel 518k kozott.*

A jelenleg hatalyban 1év6 Parttorvény (2009) eldtt az etnikai partok alapitasa-
hoz ugyanannyi alapitdra volt sziikség, mint a tobbségi (szerb) partok esetében,
minddsszesen szdzra.* Ebben az id6ben ugyanis még a torvény nem tett kiilonb-
séget part és part kozott. Erdekes azonban, hogy az etnikai partok szama mégis az
alapitoi szam megnévelése, azaz 2009 utan emelkedett meg exponencialisan.” En-
nek elsdszamt oka pedig minden bizonnyal az etnikai partok részére a parlamenti
valasztasokon bevezetett kedvezményes listadllitasban és mandatumszerzésben
keresendd a 2007. évi parlamenti valasztasoktol kezdve.*

A jovore nézve még érdekességeket tartogathat a jugoszlav és a muzulman ko-
z0sség helyzete, ugyanis a 2022. évi népszamlalason tobb mint huszonhétezren
a jugoszlav, tobb mint tizenharomezren pedig a muzulman nemzeti hovatartozast
jelolték meg. Ez utobbi esetben kiilon kell kezelni az iszlam valldsi hovatarto-
zast, amelyet kdzel huszonnyolcezren valasztottak. Tehat szemmel lathatéan van
egy etnikai és egy vallasi dimenzi6 is, amely alapjan a muzulman kozosség akar
kérelmezhetné is sajat etnikai part bejegyzését vagy nemzeti tanacsa megvalaszta-
sat. A jugoszlav kozosség esetében azonban kérdéses, hogy az egykori jugoszlav
testvériség-egység hagyomanyainak apolasa milyen mértékben feleltetheté meg
nemzeti kisebbségi kulturanak."’

42 TUZz-479/2014. szami, 2015. aprilis 8-4n kelt AB hatarozat. S glasnik RS, br. 61/2015.

43 Republicki zavod za statistiku, 2023.

4 Zakon o politickim organizacijama [Torvény a politikai szervezetekrol]. SI. glasnik RS, br.
37/90 i SI. glasnik RS, br. 30/92 — dr. zakon, 53/93, 67/93, 48/94 1 101/2005 — dr. zakon, 5.
szakasz 1. bekezdés.

2009-t61 kezdve etnikai partot ezer szerbiai allampolgar alapithat, tobbségi (szerb) partot pe-
dig tizezer f06.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o izboru narodnih poslanika [T6rvény a népképvise-
16k valasztasarol szo6lo torvény modositasarol és kiegészitésérol]. SI. glasnik RS, br. 18/2004,
13. szakasz.

buri¢, Vladimir: Pravni aspekti prikupljanja, upotrebe i znacaja statistickih podataka o na-
cionalnoj, jezickoj i verskoj pripadnosti stanovnistva. Beograd: Republicki zavod za statistiku
— Institut za uporedno pravo, 2014.
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5. Vélasztasi etnobiznisz Szerbiaban

A nemzeti kisebbségi tanacsok véleményezési jogkorének bevezetését tobb mult-
beli visszaélés indokolta. Az egyik volt a pszeudo-vlach part esete. A Felkinalt op-
ciok kozil az egyik sem (Nijedan od ponudenih odgovora) nevii, eredetileg szerb
(azaz nem etnikai) partot a jelenleg is érvényes Parttorvény hatalyba 1épése utan
torolték a partnyilvantartasbol, mert a szervezet nem volt hajlandé az eldiranyo-
zott, nem kevés Osszeget kifizetni az Gjraregisztraciora. Ehelyett a vlach nemzeti
kisebbség partjaként vették nyilvantartasba, hogy a 2012. évi parlamenti valaszta-
sokon kihasznalhassa az etnikai partok altal inditott listakra vonatkozo természetes
bejutasi kiiszobot. ** A 2012-ben mandatumot szerzd partelndk, Nikola Tulimirovié
ugyanis bevallottan szerb nemzetiségii, €s a part valasztasi programjaban sem sze-
repeltek a vlach k6zosségre vonatkozo tervek. Amikor a parlamentben a Pristinai
Ideiglenes Intézményekkel folytatott politikai €s technikai parbeszéd menetérdl
sz010 jelentésrél vitatkoztak, a jelentéstevo kormany nevében felszolalo Ivica Da-
¢i¢ kiilon ki is emelte, hogy itt lenne az ideje a képviseld aktivabb részvételének
a szerbiai vlachok helyzetét illetden, tekintettel arra, hogy ez az eurdpai integracio
szempontjabol is fontos kérdés:* ,,Ont, Tulimirovi¢ ar, mint vlachot véalasztottak
meg, bar nem tudom, hogy vlach szarmazast-e ... nem tudom, mit tett a vlachok
érdekeiért, akiknek a parlamenti képviseldje. Vagy adja vissza a mandatumat, mi-
vel nemzetiségi listaként és etnikai partként, a vlachok partjaként bejelentkezve
valasztottak meg!”>

A képviseld, kétség kiviil, egyszer sem foglalkozott a vlachokat vagy akar mas
kisebbséget érint6 kérdésekkel a parlamenti felszolalasaiban, viszont az is biztos,
hogy nem vlachként valasztottak meg, hanem mint a vlach k6zosség képviseldjét.
A nemzetiségi valasztasi listan szerepld jeldltek nemzetiségi—kisebbségi hovatar-
tozasa sem akkor, sem ma nem volt térvényi kdvetelmény — bar az utobbi iddben
a Koztarsasagi Valasztasi Bizottsag egyre inkabb elkezdte ezt sajat kezdeménye-
zésére vizsgalni. A 1ényeg, hogy a jeldlt olyan mértékben élvezze egy etnikai part

4 A Felkinalt opciok koziil az egyik sem part archivilt honlapja. https://web.archive.org/
web/20110116184339/http://nopo.org.rs/o-nama/ (Letltés ideje: 2025. januar. 23.)

Ivica Daci¢ akkori kormanyf6 a roman Szenatus egyontetli hatarozatara utalt, amely értelmé-
ben Romaénia az EK és Szerbia kozotti Stabilizacios és tarsulasi megallapodas ratifikalasat
akkor tamogatja, ha a szerb hatalom tiszteletben tartja a Timok foly6 volgyében €16 romanok
jogait. Itt érdemes megjegyezni, hogy Szerbia a roman és a vlach kozosségeket két kiilonallo
nemzeti kisebbségként kezeli. A Timok foly6 volgyében €16 romanok alatt elsdsorban a vlach
kozosség értendd. Novakovi¢, Igor — Purdevi¢, Nenad: Srpsko-rumunski odnosi i status viaske
nacionalne manjine u Srbiji. Studija prakticne politike. Beograd: ISAC fond — Centar za me-
dunarodne i bezbednosne poslove, 2015. 36.

Ivica Daci¢ akkori kormanyfd felszolalasa a parlamentben 2013. aprilis 26-an, gyorsirdsos
jegyzetek, https://otvoreniparlament.rs/transkript/703 1?page=23#govor-1014348 (Letoltés
ideje: 2025. majus 12.)
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tamogatasat, hogy az a sajat (nemzetiségi) listajan inditsa. Etikai szempontbol tehat
nem is az volt a kérdéses, hogy nem vlachok alapitottak a partot, vagy hogy a listan
nem szerepeltek magukat vlachnak vallok, hanem hogy mindezt milyen szandék-
kal és céllal tették.”

A valasztasi etnobiznisz masik, kevésbé hangos példaja a pszeudo-magyar
Republikanus Part (Republikanska stranka), amely el6szor és utoljara a 2016. évi
parlamenti valasztasokon indult nemzetiségi listaval, sikerteleniil. A listavezetd Ni-
kola Sandulovi¢ szintén ismert kozéleti figura, aki a merényletben elhunyt Zoran
DPindi¢ egykori miniszterelnok testérségének volt a tagja. A magyar etnikai part-
ként bejegyzett Republikanus Part sosem foglalkozott magyar jellegli kérdésekkel,
nincsenek magyarok a vezet6ségében, politikai programjaban gazdasagi, szocialis
ligyekre, Szerbia és Koszovo viszonyara fokuszal.”> Habar az esélykiegyenlitési
intézkedésekkel vald visszaélés iskolapéldajanak tekinthetd, amely még deklara-
tivan sem all ki a magyar vagy akarmelyik masik nemzeti kisebbség helyzetének
a javitisa mellett,”® mégis vannak, akik ugy vélik, ilyen esetben is ,,mindenkinek
joga van sajat dontése mentén etnikailag meghataroznia magat, és ezt az etnikai
hovatartozast megvaltoztatni; ez egy emberi jog, amit senki sem vehet el.”*

Szintén a 2016. évi elérehozott parlamenti valasztasokon indult, és egyben egy
parlamenti mandatumot szerzett a szlovak Zold Part (Zelena stranka), amely ne-
vébdl is kifolyolag elsdsorban kornyezetvédelemmel €s a fenntarthatod gazdasaggal
foglalkozik. A fenti példakhoz hasonloan ebben az esetben sem volt titok a part-
alapitas, illetve listaallitas valodi szandéka. A partelnok Goran Cabradi szavai sze-
rint ,,ezt a partot azzal a céllal jegyezték be, hogy hiteles politikat kinaljon a szerb
politikai szintéren, és tudjuk, hogy ma sajnos valodi vagyonra van sziikség egy part
bejegyzéséhez.”* Tovabbé, a képviseli mandatumot szerz$ Cabradi egyetlen fel-
szo6lalasaban sem foglalkozott a szlovak kozosség helyzetével. Ezt képviselStarsai
fel is rottak neki: ,,annyira szlovak etnikai partrol volt szd, hogy a szoban forgé uri-
ember [Goran Cabradi — a szerz. megj.] meg sem jelent itt a Népképvisel6hazban,

S Lonéar, Jelena: Ugesée politi¢kih stranaka i koalicija nacionalnih manjina na izborima 2012.

u Srbiji. In: Orlovi¢, Slavisa (ed.): Izbori i formiranje Viade u Srbiji 2012. Beograd: Fakultet

politickih nauka — Centar za demokratiju, 2012. 129.

Spalovi¢, Dejan: Republikanci ,,zastitnici” Madara. Politika, 22. februar 2015., https://www.

politika.rs/sr/clanak/319766/Republikanci-zastitnici-Madara (Letoltés ideje: 2025. januar 23.)

A partelnok ugy nyilatkozott, hogy célja egy olyan tarsadalom megteremtése, ahol mindenki

egyenrangu, ami olvasataban a szerb allampolgarok nemzetiségi alapu negativ és egyben po-

zitiv diszkriminacidjanak az eltorlését jelenti. Purdevi¢, Nenad (ed.): Politicka participacija

nacionalnih manjina: Izbori 2016. Policy Paper, 2/2016. Beograd: Forum za etnicke odnose,

2016. 27.

3 Spalovi¢, 2015.

55 Cerin, Sandra: Zelena stranka — otkud Slovaci u UZicu. Sputnik Srbija, 02. maj 2016. https:/
sputnikportal.rs/20160502/Zelena-stranka-otkud-Slovaci-u-Uzicu-1105344060.html  (Letol-
tés ideje: 2025. februar 4.)
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amikor a szlovak parlament elndke meglatogatott minket”*; ,,ha valoban a szlo-

vakok, a szlovak nemzeti kisebbség képviseldje lenne, minden bizonnyal szivesen
l4tna hazaja parlamentjének elnokét.””’

Ko6z0s a harom fenti példaban, hogy ezeket az aletnikai partokat semleges név
alatt jegyezték be, amely bar nem toérvényellenes, mégis feltling. Hiszen ilyen
modon nem feltétleniil az adott nemzeti kisebbségi szavazok szamara kivannak
vonzok lenni, hanem altalaban a teljes szavazobazisnak kinalnak fel hamis alterna-
tivat.”® A Parttorvény 2019. évi modositd javaslatanak tervezetében éppen a félre-
értések tisztazasa érdekében inditvanyoztak, hogy az etnikai part elnevezésében
kotelezden szerepelnie kell(ene) annak a kisebbségnek a nevének, amely érdekeit
az etnikai part védeni/képviselni kivanja. A tervezet azonban a mai napig nem ke-
rilt parlamenti eljarasba.

Valtozasok a 2020. évi parlamenti valasztasoktol kezdve

A 2020. évi parlamenti valasztasoktol kezdve alkalmazzak a Koztarsasagi Valasz-
tasi Bizottsag kibdvitett kontrollmechanizmusait, amely azonban nem feltétleniil
jart el kovetkezetesen valamennyi gyanus esetben.

Az Orosz Part (Ruska Stranka) 2014 o6ta folyamatosan megméretteti magat
a parlamenti valasztasokon, de csak 2023-ban szerzett mandatumot.” Erdekessége,
hogy oroszbarat partként definidlja magat, amelynek elsédleges célja az Orosz-
orszaggal valo gazdasagi és katonai szovetség fenntartasa, a migransok ellendérzés
nélkiili bearamlasanak megallitasa, az azonos nemiick hazassaganak megtiltasa ¢s
a homoszexualitas reklamozasanak megakadalyozasa. A Szerbiaban é16 orosz nem-
zeti kisebbség jogainak apoldsa csak masodlagos jelentdségii. © A part nisi részle-
gének elndke mégis tigy nyilatkozott, hogy a partot a programja, valamint néhany
orosz tagja teszi orosz etnikai parttd,* fliggetleniil attol, hogy 6 maga egyébként
szerb nemzetiségilinek vallja magat. Hasonloan, a 2023. évi, valjevoi helyhatosagi

36 Aleksandar Martinovi¢ képviselé (Szerb Haladd Part) parlamenti felszolalasa, 2020. februar
6., 01 06-2/33-20. szamu gyorsirasos jegyzetek.

Marijan Risticevi¢ képviseld (Népi Parasztpart) parlamenti felszolalasa, 2019. november 26.,
01 06-2/286-19. szamu gyorsirasos jegyzetek.

Orlovi¢, Slobodan: Izborne nelogi¢nosti i manjinske stranke. Politika, 29. maj 2016., https:/
www.politika.rs/sr/clanak/355977/1zborne-nelogicnosti-i-manjinske-stranke (Letoltés ideje:
2025. januar 23.)

Habar 2022-ben elérehozott parlamenti valasztasokat tartottak Szerbidban, a kérnyezetvédel-
mi tiintetések és az ellenzék hatasara alig egy év mulva, 2023. december 17-én Gjabb valasz-
tasokra kertilt sor.

Trklja, Milica: Ruska stranka ulazi u Skupstinu Srbije — §ta ¢e im biti prvi cilj. Sputnik Srbija,
19. decembar 2023. https://lat.sputnikportal.rs/20231218/ruska-stranka-ulazi-u-skustinu-srbi-
je--sta-ce-im-biti-prvi-cilj-1165244227 html (Letoltés ideje: 2025. februar 4.)

Georgievski, Jovana: Lokalni izbori 2024: Sta je Ruska stranka u Srbiji i koga predstavlja.
BBC News na srpskom, 5. jun 2024., https://www.bbc.com/serbian/lat/srbija-69089769 (Le-
toltés ideje: 2025. februar 4.)
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vélasztason mandatumot szerzd jeldlt az Orosz Part altal allitott Okologia, Zold
Valjevo — életstilus elnevezési listardl (Ekologija, zeleno Valjevo — stil Zivota) be-
jelentette, hogy 6 szerb, de sok orosz baratja van.*

A 2020. évi valasztasokon az Orosz Nemzeti Tanacs pozitiv véleménye ellenére
a Koztarsasagi Valasztasi Bizottsag elutasitotta az Orosz Part kérelmét, hogy nem-
zetiségi listat allithasson.” Bar az Orosz Part keresetének a Kozigazgatsi Birosag
végiil helyt adott,* id8hidny miatt a part nem igazan tudott kampéanyolni. A 2022.
évi elérehozott valasztas alkalmaval a Koztarsasagi Valasztasi Bizottsag, tobbek
kozott, azért utasitotta el az Orosz Part altal inditott nemzetiségi listat, mert a jelol-
tek legalabb kétharmada nem iratkozott fel az orosz kisebbség kiilon valasztoi név-
jegyzékébe. Igaz, a bizottsag a dontés indokolasaban elismerte, hogy maga a part
a Szerbiaban ¢é16 orosz kdzosség hiteles képviseldje, am azt mar vitatta, hogy az
altala inditott lista tényleg az orosz kisebbség hiteles listaja lenne-e — hiszen a je-
16ltek legalabb kétharmada magat nem tartja orosznak.®A Kozigazgatasi Birdsag
nem foglalt allast ebben a kérdésben, hanem formai okokra hivatkozva utasitotta el
a fellebbezést: még ha a listat nemzetiségi listaként is ismernék el, a part akkor sem
gylijtotte Ossze a nemzetiségi listdkra eldirt minimalis 5000 taimogato alairast.®

A 2023. évi valasztasokon a Koztarsasagi Valasztasi Bizottsag mar nem kérte
(Gjra) az Orosz Nemzeti Tanacs véleményét, mert a Kozigazgatasi Bizottsag el6z0,
2020-as és 2022-es vonatkozo itéleteiben mar megallapitotta, hogy ez a valasztasi
lista nemzetiségi listinak mindsiil az Orosz Nemzeti Tanacs véleménye szerint.”
Ez az indokolas azonban teljesen félreértelmezi a nemzeti tanacsok szerepét, ame-
lyek nem az etnikai partot, hanem a nemzetiségi listat véleményezik. Ez pedig va-
lasztasonként valtozik, tekintettel arra, hogy maguk a jeldltek is valtoznak a listan.
Ahogyan emlitettiik, az Orosz Part jeldltje végiil 2023-ban parlamenti mandatumot
szerzett — kedvezményes feltételek mellett.

Az Orosz Kisebbségi Szovetség (Ruski manjinski savez) elnevezésli kozos
nemzetiségi listat két orosz part és egy gordg polgari csoportosulas inditotta 2022-
ben. Ebben az esetben a Koztarsasagi Valasztasi Bizottsag nem kérte ki sem az

2 Mini¢, Zlatko: Sta da radi3 u Srbiji kad si Rus. Pescanik, 06. avgust 2024. https://pescanik.net/

sta-da-radis-u-srbiji-kad-si-rus/ (Letoltés ideje: 2025. februar 4.)

A Koztarsasagi Valasztasi Bizottsag 013-298/20. szamu, 2020. janius 10-ei hatarozata.

Az itéletben az olvashato, hogy a Koztarsasagi Valasztasi Bizottsag egyetlen tagja sem tamo-

gatta az Orosz Part nemzetiségi listaallitasat, a Kozigazgatasi Birésag szerint azonban meg

kellett volna azt is indokolni a bizottsag dontésében, hogy milyen tényallas vagy egyéb allapot

vezetett ehhez a kimenetelhez. A Szerb Kozigazgatasi Birdsag I1I-11 Uz. 95/20. szamu, 2020.

jinius 14-én kelt itélete.

95 A Koztarsasagi Valasztasi Bizottsig 02 013-688/22. szamu, 2022. marcius 18-an kelt
hatarozata.

% A Szerb Kozigazgatasi Birdsag I11-1 Uz 29/22. szam(, 2022. marcius 20-4n kelt itélete.

67 CRTA (n.a.): Izbori 2023. Zavrsni izvestaj. Beograd: CRTA, 2024. 30. https://crta.rs/wp-content/
uploads/2024/02/CRTA_Zavrsni-izborni-izvestaj-2023.pdf (Letoltés ideje: 2025. februar 6.)
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Orosz, sem a Gordg Nemzeti Tanacs véleményét; ehelyett megallapitotta, hogy
a 32 jeldlt koziil csak hatan szerepelnek valamelyik kisebbségi valasztoi névjegy-
z¢€kben, ezért ,,a lista benytjtasanak nem célja az orosz ¢és gordg nemzeti kisebb-
ségek érdekeinek és jogainak képviselete.”® A Koztarsasagi Valasztasi Bizottsag
értelmezése szerint ugyanis azoknak, akik a nemzetiségi érdekeket kivanjak képvi-
selni, olyan formalis tevékenységbe is be kell kapcsolddniuk, amely éppen a nem-
zeti kisebbségek védelmére, illetve helyzetiink javitasara iranyul. Ez pedig a Szerb
Koztarsasagban formalisan a nemzeti kisebbségek nemzeti tanacsaiban, kdzvetve
pedig a nemzeti kisebbségek kiilon valasztoi névjegyzékébe vald feliratkozas ré-
vén testesiil meg.%

A Kozigazgatasi Birdsag azonban nem fogadta el azt az érvelést, hogy egy lis-
ta nemzetiségi jellegét a jeldltek etnikai/nemzeti hovatartozasa alapjan hatarozzak
meg, és amely teljesen elhanyagolja azt a tényt, hogy a listat regisztralt etnikai part
inditotta, amely alapszabalyaban és programjaban is az adott nemzeti kisebbség ér-
dekvédelmét és -érvényesitését tlizte zaszlajara. A birdsag szerint ugyanis ,,a listat
nem lehet a listadllitotol elvalasztva szemlélni.””® Az Orosz Kisebbségi Szovetség
végiil nem szerzett mandatumot.

A harmadik eset az Elég! Europai ut nevii (Dosta! Evropski put) bunyevac nem-
zetiségi lista esete 2023-ban, amelyet a Koztarsasagi Valasztasi Bizottsag egyrészt
a Bunyevac Nemzeti Tanacs negativ véleménye alapjan utasitott el, masrészt pe-
dig azért, mert a listan koztudottan mas (nem bunyevac) partok tagjait is jelolték.
Az Orosz Part kihirdetett listajan is szerepeltek kdztudottan tobbségi partok tagjai,
akar csak az Elég! Eurdpai ut nevil listan. A Koztarsasagi Valasztasi Bizottsag ez-
zel mégsem foglalkozott behatobban. Tovabba az Orosz Nemzeti Tanacsot sem
kérte, hogy véleményezze azt. Emiatt viszont felmeriilt a diszkriminacio lehetd-
sége politikai hovatartozas alapjan a bunyevac listaval szemben. Tekintettel arra,
hogy a bizottsag elallt az eddigi ellendrzési modszereitdl, illetve a két listat teljesen
mas médon kezelte, jogosan meriilt fel, hogy az Elég! Europai ut nevii listat esetleg
egyenlbtlen helyzetbe hozta.”' Erre az EBESZ valasztasi megfigyeldi jelentése is
ramutatott.”” A bizottsag végiil formai okokra hivatkozva utasitotta vissza a kifo-
gast, majd végiil a lista kihirdetését is.

Az Elég! Eurdpai Uit nemzetiségi listat két régota bejegyzett bunyevac etnikai
part: a Bacskai Bunyevacok Szovetsége (Savez backih Bunjevaca) ¢és a Szerbiai

%8 Pajvanci¢, Marijana: Pregled postupanja Upravnog suda u reSavanju izbornih sporova: parla-

mentarni i predsednicki izbori. In: Mandi¢, Sofija (ed.): Izbori 2022. godine pred Upravnim

sudom — pregled postupanja i odluka. Beograd: Centar za pravosudna istrazivanja (CEPRIS),

2022. 27.

A Szerb Kozigazgatasi Birosag 18 Uz 31/22. szamu, 2022. marcius 21-én kelt itélete.

70 Uo.

71 CRTA, 2024, 31.

72 OEBS — ODIHR: Republic of Serbia Early Parliamentary Elections 17 December 2023.
ODIHR Election Observation Mission Final Report. Warsaw, 28 February 2024. 22.
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Bunyevac Part (Bunjevacka stranka Srbije) koalicioja nytjtotta be. Erdekesség,
hogy e két part volt az is, amelyek a valasztasok el6tt nem egész két honappal
nyilvanosan megvadoltak a Bunyevac Nemzeti Tanacs elnkasszonyat a bunyevac
kozosség szandékos megosztasaért, miutan a Bunyevac Nemzeti Tanacs elektro-
nikus {ilésén kizart nyolc bunyevac egyesiiletet — koztiik a Bacskai Bunyevacok
Szovetségének elndke altal vezetett Ujvidéki Bunyevac Miivelédési Kozpontot
— a nemzeti tanacs timogatasi rendszerébdl.” Ugyanez a koalicié egyébként a f6-
varosi dnkormanyzati valasztasokon is indulni szandékozott nemzetiségi listaval,
viszont azt a Belgradi Valasztasi Bizottsag elutasitotta. Amellett, hogy a bizottsag
a helyhatdsagi valasztasokrol szol6 torvény alapjan kérte a Bunyevac Nemzeti Ta-
nacs véleményét — amely ezittal is negativ volt —, a Koztarsasagi Valasztasi Bizott-
sag gyakorlatat kovetve leellendrizte, hogy a jeldltek koziil hanyan iratkoztak fel
a bunyevac kiilon vélasztoi névjegyzékre. A néviegyzéket gondozé Onkormanyzati
Minisztérium tajékoztatisa szerint senki.” A listavezetd Zoran Ili¢ szerint azonban
csak eliminalni akartak 6ket a valasztasi versenybdl: ,,Az Elég! Eurdpai ut koalicio
a bunyevac nemzeti kisebbség két bejegyzett partjabdl all, amelynek képviseldit
évek ota jol ismeri a kdzvélemény. Megallapodtunk a kdzos értékekben és progra-
mokban, és integritasunkkal vallaltuk, hogy harcolunk a bunyevac nemzeti kisebb-
ség jogaiért.”” Az utolsé népszamlalasi adatok szerint egyébként a févaros kozel
1,7 milli6 lakosabol 119-en vallottdk magukat bunyevéacnak.”

6. Kovetkeztetések

A jogalkotd minden joszandéka ellenére a nemzeti tanacsok bevonasa a valasz-
tasi etnobiznisz elleni harcba nem feltétleniil hozta meg a vart sikert, kiilondsen
figyelemmel arra a tényre, hogy a Koztarsasagi Valasztasi Bizottsag tovabbra is
szabadon mérlegeli, még a gyanus esetekben is, hogy mikor kéri ki a nemzeti ta-
nécs véleményét, illetve megfogadja-e azt. igy 2023-ban harom nemzetiségi lista
kihirdetésekor harom kiilonb6z6 médon Iépett fel. Ez pedig komolyan felvetette

73 Maglo¢istad: Savez backih Bunjevaca i Bunjevacka stranka Srbije optuzuju Suzanu Kujun-

dzi¢ Ostoji¢ za raskol u bunjevackoj zajednici. Maglocistac, 13. oktobar 2023. https://www.

maglocistac.rs/subotica/savez-backih-bunjevaca-i-bunjevacka-stranka-srbije-optuzuju-suza-

nu-kujundzic-ostojic-za-raskol-u-bunjevackoj-zajednici (Letoltés ideje: 2025. februar 5.)

Komatina, Sladana: 1zazovi izborne administracije — organi za sprovodenje izbora u ciklusima

2023-2024. In: Klacar, Bojan (ed.): Oko izbora 24. Beograd: Centar za slobodne izbore i de-

mokratiju (CeSID), 2024. 30.

75 Direktno.rs: DOSTA! EVROPSKI PUT: Opravdano sumnjamo da je neko podmetnuo sporne
potpise nasoj listi. Direktno.rs, 29. novembar 2023. https://direktno.rs/politika/500882/dos-
ta-evropski-put-sporni-potpisi-podmetanje.html (Letdltés ideje: 2025. februar 5.)

76 Republicki zavod za statistiku, 2023.
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a jogbiztonsag és a torvény elétti egyenldség elvének megsértését az altalanos va-
lasztasi folyamatokban.

Mar a valasztasi torvény 2020. évi modositasanak parlamenti vitajaban is sza-
mos kérdés meriilt fel a nemzeti tanacsok statuszabol kifolyolag, amelyekre végiil,
megfeleld végrehajtasi aktusok és egyéb szabalyozas hianyaban az egyes esetek
egyedi dontéshozatala alakitotta a gyakorlatot. A valasztasok azonban kétségtele-
niil nem egy olyan terep, ahol barminemt kisérletezés kivanatos volna. A szabalyo-
zas hidnyossagaira pedig a nemzetk6zi megfigyeldk is felhivtak a figyelmet.

Mas részrél, a nemzeti tanacsokrol szol6 torvény alkotmanyossagi feliilvizs-
galatat, illetve a modositasait kovetéen erdsen vitathatd, hogy 1) Szerbiaban egy
nemzetiségi onkormanyzat egylittmiikodhet-e egyaltalan a Koztarsasagi Valasztasi
Bizottsdggal a nemzeti tanacsi valasztiasokon kiviili esetekben’’; 2) a nemzeti tana-
csok megfogalmazhatjak-e allaspontjukat, és ha igen, milyen plénum eldtt a négy
f6 hataskori teriileten kiviil, példaul gazdasagi, politikai, demografiai, tarsadalmi
kérdésekben, és hogy 3) a jogalkotd elismerhet-¢ a nemzetiségi dnkormanyzatok
részére Uj hataskoroket a nemzeti kisebbségi tanacsokrol szol6 torvényben foglal-
taktol fiiggetlentil.

A nemzeti tanacsi torvény szerint a nemzeti kisebbségi tanacsok javaslatot, in-
ditvanyt, véleményt nyujthatnak be a minisztériumoknak és kiilon szervezeteknek
a nemzeti tandcsi térvénybe foglalt hataskoreik gyakorlasaval kapcsolatban, illet-
ve a négy f0 teriilettel kapcsolatos dontéshozatalkor ugyanezen szervek kotelesek
anemzeti tandcsok véleményét kérni.”® Egyértelmii, hogy a Koztarsasagi Valaszta-
si Bizottsaggal val6é barminemii egyiittmiikodésnek az altalanos valasztasok idején
semmilyen alapja sincs a nemzeti tanacsokrol szolo torvényben, tekintettel arra,
hogy 1) a Koztarsasagi Valasztasi Bizottsag nem minisztérium vagy kiilon szerve-
zet; 2) a nemzetiségi listak véleményezése nem tartozik a nemzetiségi autondmia
négy f6 teriilete ald; illetve 3) a nemzetiségi listak véleményezése nincs semmilyen
kapcsolatban a nemzeti tanacsi torvénybe foglalt egyéb hataskorok gyakorlasaval.
Viszont a jelenlegi alkotmanybirdsagi gyakorlat értelmében akar a valasztasi tor-
vény is teremthet 0j nemzeti tanacsi megbizatast,” kiilonosen, mert a nemzeti ta-
nacsokrol szol6 torvény nem zarja ki ennek lehetdségét; azonban ennek a konkrét
megoldasnak az alkotmanyossagat még nem vizsgalta a birdsag.

A nemzeti tanacsok allast foglalhatnak, kezdeményezéseket tehetnek vagy in-
tézkedéseket foganatosithatnak minden olyan kérdésben, amely kdzvetleniil 6sz-
szefiigg a nemzeti kisebbségek helyzetével, identitasaval és jogaival, igy példaul

7T A torvény értelmében a nemzeti tanacsi véalasztasok lebonyolitdsa a Koztarsasagi Valasztasi
Bizottsag hataskorébe tartozik.

78 Torvény a nemzeti kisebbségek nemzeti tancsairdl, 2009 ... 2018. 25. szakasz.

7 TUZz-882/2010. szamu, 2014. januar 16-an kelt AB hatérozat, SI. glasnik RS, br. 20/2014.
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a politikai részvételi jogok tekintetében.® Ez azonban semmiképpen sem jelenthet
autoritativ dontéshozatalt. Az egyik vélemény szerint, az allasfoglalas lehetdsé-
ge azokban a tarsadalmi kérdésekben, amelyek a nemzeti tanacsok torvényben
rogzitett hataskorein kiviil esnek, az ezen testiiletek szerepének tlsagosan széles
felfogasat eredményezheti.’ Mikdzben egy masik vélemény szerint nehezen ne-
galhatd a nemzeti tanacsokkal valo barminemi konzultacio hasznossaga és cél-
szerlisége a kisebbségeket érintd, akar a kulturalis téman kiviil es6 tigyekben is,
tekintettel arra, hogy a végs6 dontéshozot a konzultacio kimenetele semmiben sem
korlatozza.® A nemzeti tandcsok bevondsaval az 4ltalanos valasztisokba a jogal-
kot6 a masodik allaspontot fogadta el, bar ismerve a nemzeti tanacsokrol sz6lo
torvény alkotmanyossagi feliilvizsgalatanak végkifejletét, kétséges, hogy ezt az
Alkotmanybirésag is megfelelének talalna.

Az identitas szabad megvalasztasanak modelljében voltaképpen barki szabadon
dont az identitasarol — akar arrdl is, amelyhez addig semmilyen modon sem kotodott.
Nincsenek kritériumok, amelyeknek meg kellene felelni, mint a szarmazas, anya-
nyelv, a nemzetiségi hagyomanyok kotelez6 apolasa. A szerbiai kisebbségjogi szaba-
lyozas, illetve joggyakorlat nagymértékben erre a modellre tdmaszkodik. Masrészrol
ez a hozzaallas veszélyesen bizonytalanna és til tagga teszi azon szereplok korét, akik
megfelelhetnek a kedvezményes bandsmodra vonatkozo feltételeknek.® A helyzetet
tovabb bonyolitja, hogy a jelenlegi szerbiai valasztasi torvények a ,,politikacsinalok™
etnikai hovatartozasa helyett azok kisebbségi érdekérvényesitd tevékenységét, illet-
ve céljait tartjak egyediil relevansnak; mindezt ugy, hogy a nemzetiségi érdek, mint
olyan nem egy egyszeriien definialhat6 fogalom. S6t, nem allnak rendelkezésre nor-
mativ kritériumok sem annak eldontésére, mit is foglalhatna magaba ez az érdek,
kiilondsen a politikailag polarizalt kozosségek esetében.

Ezért tekintettel a fentiekre, a valasztasi etnobiznisz elleni harchoz maés esz-
kozoket kellene valasztani az eddigiekt6l: a formai feltételek teljesiilése mellett
érdemben is meg kellene vizsgalni az etnikai partok programcéljait, kapacitasait,
vezetOségi Osszetételét mar a part bejegyzésekor; a valasztasi torvénybe kellene
iktatni, hogy a nemzetiségi listan szerepld jeloltek bizonyos szazalékanak (elsd-
sorban a lista elején, azaz bejutd helyeken) szerepelnie kell a kisebbségi kiilon
valasztoi névjegyzékben (ennek jelenleg nincs torvényi akadalya), illetve a kam-
panyelemekben is meg kell jelennie az adott nemzeti kisebbségnek; és a nemzeti
tanacsoktodl legfeljebb allasfoglalast (nem pedig véleményt) kérni a listan szerepld

80" Torvény a nemzeti kisebbségek nemzeti tandcsairol, 2009 ... 2018, 10 szakasz 1. bekezdésének

14) pontja.
81 Puri¢, 2022. 83-84.
82 Varady Tibor: Misljenje o ustavnopravnim pitanjima koja se postavljaju povodom osporenih
odredaba Zakona o nacionalnim savetima. Pravni zapisi, 2013/2. 429.
Pap Andras Laszlo: Identitas és reprezentdcio, Az etnikai hovatartozdas meghatdarozdsatol
a politikai képviseletig. Budapest: MTA Kisebbségkutato Intézet — Gondolat Kiado, 2007. 17.
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jeloltek (vagy egy adott szazalékuk) nemzetiségi szempontbol relevans tarsadalmi
aktivitasarol, nyelvtudasarol stb. az elére rogzitett esetekben (nem pedig a Koztar-
sasagi Valasztasi Bizottsag mérlegelése alapjan). Bar figyelemmel arra, hogy mar
a nemzeti tanacsokrol szo6lo torvény elfogadasa ota idérél-idore felmeriilé prob-
Iéma a nemzetiségi dnkormanyzatok ,.atpolitizalasanak” kérdése, a legjobb volna
a nemzeti kisebbségi tanacsokat teljesen kivonni az altalanos valasztasokbol.
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ségek nemzeti tanacsairol]. SI. glasnik RS, br. 72/2009, 20/2014 — odluka US,
55/2014147/2018.

Zakon o opStem upravnom postupku [Torvény az altalanos kozigazgatasi eljaras-
rol]. SI. glasnik RS, br. 18/2016, 95/2018 — autenti¢no tumacenje 1 2/2023 — od-
luka US.
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Zakon o politickim organizacijama [Torvény a politikai szervezetekrél], SI. glas-
nik SRS, br. 37/90 1 SI. glasnik RS, br. 30/92 — dr. zakon, 53/93, 67/93, 48/94
i 101/2005 — dr. zakon.

Zakon o politickim strankama [Parttorvény]. SI. glasnik RS, br. 36/2009 1 61/2015
— odluka US.

Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina [T6rvény a nemzeti kisebb-
ségek jogainak és szabadsagainak védelmérdl], Sl. list SRJ, br. 11/2002, SI.
list SCG, br. 1/2003 — Ustavna povelja i Sl. glasnik RS, br. 72/2009, 97/2013
147/2018.

JOGGYAKORLAT

A Koztarsasagi Valasztasi Bizottsag 013-298/20. szamu, 2020. junius 10-ei
hatarozata.

A Koztarsasagi Valasztasi Bizottsag 02 013-688/22. szamu, 2022. marcius 18-an
kelt hatarozata.

A Koztarsasagi Valasztasi Bizottsag, 2 013-298/20. szamua, 2020. junius 16-an kelt
hatarozata.

A Szerb Kozigazgatasi Birosag 18 Uz 31/22. szamu, 2022. marcius 21-én kelt
itélete.

A Szerb Kozigazgatasi Birosag I11-1 Uz 29/22. szamu, 2022. marcius 20-an kelt
itélete.

A Szerb Kozigazgatasi Birosag I11-11 Uz. 95/20. szamu, 2020. janius 14-én kelt
itélete.

1Uz-353/2009. szamu, 2012. jalius 10-én kelt AB hatarozat. SI glasnik RS, br.
67/2012.

1Uz-479/2014. szamu, 2015. aprilis 8-an kelt AB hatarozat. SI. glasnik RS, br.
61/2015.

1Uz-882/2010. szamu, 2014. januar 16-an kelt AB hatarozat. SI. glasnik RS, br.
20/2014.

EGYEB

2020. februar 8-ai parlamenti szavazas eredményei. https://otvoreniparlament.rs/
glasanje/4236 (Letoltés ideje: 2025. februar 5.)

A Felkinalt opciok koziil az egyik sem part archivalt honlapja. https://web.archive.
org/web/20110116184339/http://nopo.org.rs/o-nama/ (Letoltés ideje: 2025. ja-
nuar. 23.)
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A nemzeti kisebbségi tandcsok szerepe a szerbiai parlamenti valasztdsokon 159

Allamigazgatasi és Onkormanyzati Minisztérium: Politikai partok nyilvantartasa.
https://upit.rps.gov.rs/Home/GetPDFReport (Letoltés ideje: 2025. januar 23.)

Ivica Daci¢ egykori kormanyfd felszdlalasa a parlamentben 2013. aprilis 26-an,
gyorsirasos jegyzetek, https://otvoreniparlament.rs/transkript/7031?page=23#-
govor-1014348 (Letdltés ideje: 2025. majus 12.)

Izvestaji o ukupnim rezultatima izbora za ¢lanove nacionalnog saveta nacionalnih
manjina [Jelentések a nemzeti kisebbségi tanacsok valasztasi eredményeirdl].
SI. glasnik RS, br. 85/2018.

Izvestaji o ukupnim rezultatima izbora za ¢lanove nacionalnog saveta nacionalnih
manjina [Jelentések a nemzeti kisebbségi tanacsok valasztasi eredményeirdl].
SI. glasnik RS, br. 126/2022.

Parlamenti felszolalasok a szerb Népképviselohaz 2. rendes iilésszakanak 6. iilé-
se 5. munkanapjan, 2019. november 26., 01 06-2/286-19. szamu gyorsirasos
jegyzetek.

Parlamenti felszolalasok a szerb Népképviseldhaz 22. rendkiviili iilésszakanak 1.
tilésnapjan, 2020. februar 6., 01 06-2/33-20. szdmu gyorsirasos jegyzetek.
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