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A nemzeti kisebbségek szovetsegi és
tartomanyi szintl politikai képviselete
Németorszagban

The political representation of national minorities at federal
and provincial levels in Germany

ABSTRACT: The study examines the question of how autochthonous minorities in
Germany are able to represent their interests at the federal and provincial levels,
with a particular focus on the issue of parliamentary representation.
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A Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szolo Keretegyezmény kidolgozéasa soran
nem sziiletett pontos definicid a kisebbség fogalmardl, ezért a Német Szovetségi
Koztarsasag 1995-ben, az egyezmény ratifikacidja soran a védelemben részesiten-
dok korét azok felsorolasaval hatarozta meg. Ennek megfeleléen a német korma-
nyok négy autochton kisebbség 1étét ismerik el, s ezeket anyagilag is tamogatjak:
a dant, a frizt, a szorbot és a szintit/romat." Emellett visszanyulva Capotorti megha-
tarozasahoz, a nemzeti kisebbségekre jellemzo6 objektiv és szubjektiv kritériumok-
rol, osszefoglalta azt is, hogy milyen feltételeknek kell megfelelnie egy Gijonnan
jelentkez6 kozosségnek ahhoz, hogy az allam az etnikai/nemzeti kisebbségi cso-
portot 6shonosnak ismerje el: 1. tagjai német allampolgarok; 2. a tobbségi népétdl

*  Filer Ferenc torténész, a HUN-REN TK Kisebbségkutato6 Intézet tudomdnyos fémunkatar-
sa. E--mail: eiler.ferenc@tk.hun-ren.hu. ORCID: 0009-0003-5737-0571.

A tanulmany a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal K143523. szamu, ,,A ki-
sebbségek parlamenti képviselet nemzetkozi dsszehasonlitdsban: deskriptiv vagy szubsztantiv
képviselet?” c. projekt keretében késziilt.

Declaration contained in a letter from the Permanent Representative of Germany, dated 11
May 1995, handed to the Secretary General at the time of signature, on 11 May 1995 - Or.
Ger./Engl. - and renewed in the instrument of ratification, deposited on 10 September 1997 -
Or. Ger./Engl. https://www.coe.int/en/web/conventions/full-List?module=declarations-by-tre-
aty&numSte=157&codeNature=0 (Letdltés ideje: 2025. majus 25.)
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eltér nyelviik, kultirajuk és torténelmiik, aminek kdszonhetéen sajat identitassal
rendelkeznek; 3. torekednek annak megdrzésére; 4. hagyomanyosan (évszaza-
dok o6ta) Németorszagban élnek; 5. sajat telepiilésteriiletiikon.” Jelenleg Német-
orszagban nem szabalyozott torvényileg a nemzeti kisebbségként valo elismerés
eljarasrendje.’

Az 6t kritériumnak a felsoroltak koziil is csak a dan, a szorb és az északi friz
kisebbség felel meg maradéktalanul. A keleti frizek nagy tobbsége ugyan ragaszko-
dik sajat kultirajahoz, torténelméhez, nyelvéhez (ez ma mar az Gn. Niederdeutsch/
koznyelvben Plattdeutsch, nem az 1904-ben kihalt keleti-friz), de magat a német
néphez tartozonak vallja.* A szintik/romak pedig igaz, hogy évszazadok o6ta Né-
metorszagban élnek, de nincs kiilon tradicionalis szallasteriiletiik, az orszag egész
teriiletén, szétszorva élnek.

A tanulmany azt a kérdést jarja koriil, hogy az 6shonos kisebbségek miként tud-
jék érdekeiket megjeleniteni és képviselni tartomanyi és szovetségi szinten, ezen
beliil pedig kiemelten foglalkozik a parlamenti képviselet kérdésével.

A németorszagi elismert nemzeti/etnikai kisebbségek

Ajogilag elismert nemzeti kisebbségekhez tartozok 1étszama nem hatarozhaté meg
pontosan, mivel a II. vilaghaboru utan a német politika ugy dontétt, hogy a nép-
szamlalasokon nem kérdeznek ra tobbé az etnikai vonatkozast informaciokra.
Emiatt csak hozzavetdleges adatok allnak rendelkezésre, melyek jorészt a kisebb-
ségi szervezetek becslésein alapulnak.

A déanok az északi Schleswig-Holstein tartomanyban élnek mintegy 50 ezren,
¢és tobbségiik nemcsak ért, hanem beszél is danul. Az 1955-6s Bonn-Koppenhagai
Nyilatkozatok elfogadasa 6ta a népcsoport hivatalosan is elismert nemzeti kisebb-
ség Németorszagban, amely — a kdlcsondsséget tiszteletben tartva — anyaorsza-
gi tamogatasban is részesiilhet.’ A tobbi elismert kisebbséghez hasonldéan mind

2 Moglichkeiten der Anerkennung nationaler Minderheiten in Deutschland. WD — 3000 — 041/18,
WD 3 — 3000 — 104/18. Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestags, Berlin: Deut-
scher Bundestag, 5. April 2018. 1-5. https://www.bundestag.de/resource/blob/560926/0bea-
ca9b05435723cd90da85c90ct05b/wd-3-104-18-pdf-data.pdf (Letoltés ideje: 2025. aprilis 22.)

3 Madglichkeiten, 2018. 7.

A Niederdeutsch (alnémet) regionalis nyelvet hasznalok nyolc észak-németorszagi tartomany-

ban élnek, ahol a nyelv fennmaradésara és védelmére a tartomanyok erdfeszitéseket tesznek.

Lasd a 25. 1abjegyzetet.

5 Erster Bericht der Bundesrepublik Deutschland gemdpf3 Artikel 25 Absatz 1 des Rahmeniiber-
einkommens des Europarates zum Schutz Nationaler Minderheiten. Bundesregierung, Berlin:
Bundesregierung, 1999. 37-38. https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroef-
fentlichungen/themen/heimat-integration/minderheiten/1-erster-staatenbereicht-rahmenuebe-
reinkommen.pdf?__blob=publicationFile&v=4 (Letoltés ideje: 2025. aprilis 18.)
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a tartomanyi, mind a szovetségi kormany hozzajarul intézményei fenntartasahoz
és mukodtetéséhez. A masik harommal szemben azonban jelentds anyagi tamo-
gatast kap a dan kormanytol is. A kozdsség legfontosabb kulturalis egyesiilete
a Dél-Schleswigi Egyesiilet (Siidschleswigscher Verein), amely valojaban egy 18
0nallé egyesiiletet tomoritd, s dsszességében 16 ezer tagot szamlald ernydszerve-
zet. A kisebbség tagolt intézményi halozattal rendelkezik: a Dél-Schleswigi Dan
Iskolaegyesiilet (Dénischer Schulverein fiir Siidschleswig) fenntartasaban példaul
55 6voda, 40 altalanos iskola és egy gimnazium miikodik. Ezen kiviil sajat evan-
gélikus egyhaza van, valamint konyvtari haldzata, mizeuma, sportegyesiilete, egy
napilapja és egészségiigyi kdzpontja id8sek otthonaval.®

A mintegy 60 ezer friz Schleswig-Holsteinben €s Also-Szaszorszagban él.
El6bbiben az északi, utdbbiban a keleti és saterfrizek. A keleti frizek mar nem
ismerik Oseik anyanyelvét, annak egy valtozatat csupan a mintegy 2000 saterfriz
beszéli. Az északi frizek koziil nagyjabol 10 ezren hasznaljak még anyanyelviiket.
A németorszagi €s hollandiai frizeket szervezetileg a Friz Tandcs (Interfriesischer
Rat) fogja 6ssze, melynek harom szekcidja van (nyugati [hollandiai], keleti és észa-
ki). Szabalyos id6kozonként kdzos rendezvényeket tartanak, és a keleti és északi
szekcio részt vesz a szovetségi kormannyal vald kapesolattartasban. Az északi fri-
zeknek harom fontos egyesiiletiik van: az Eszaki-Friz Egyesiilet (Nordfriesischer
Verein) a nyelv és kultira megdrzése mellett kiemelt figyelmet fordit a természet-
védelmi kérdésekre, a Friz-Schleswigi Egyesiilet (Friesisch-Schleswigscher Ve-
rein) mitkddésének kozpontjaban a nyelv- €s identitasdrzés, valamint a dan kisebb-
séggel valo szoros (politikai) egyiittmiikodés all, az Eszaki-Friz Szinhaz Egyesiilet
(Verein Et Nordfriisk Teooter) pedig friz nyelvii szinhazi eléadasokat szervez,
hangjatékokat és filmeket készit. Nincs onallo friz iskolai halozat, a nyelvet va-
laszthato tantargyként tanulhatjak a gyerekek az allami altalanos iskolakban vagy
a dan iskolak némelyikében. Az Eszaki-Friz Intézet (Nordfriisk Instituut), valamint
a Ferring Alapitvany (Ferring Stiftung) a nyelv, a kultara és a torténelem kutata-
saval foglalkozik. De van a népcsoportnak egy sajat radidadoja is, amely naponta
két orat sugaroz friz nyelven. Az also-szaszorszagi keleti frizek legjelentdsebb, év-
szazadokra visszatekinté intézménye a Keleti-Friz Tdaj (Ostfriesische Landschaft)
nevill onkormanyzati egyesiilet. A kulttra, oktatas terén fejt ki aktivitast, de kiemelt
figyelmet fordit a regionalis nyelv (Niederdeutsch/Plattdeutsch) megdrzésére is.
A saterfrizek egyesiilete a Saterlandi Helytorténeti Tarsulat (Heimatverein Sater-
land), amely a helyi szokasok és a nyelv megdrzésére koncentral. Hosszu évek

® A dén kisebbségrdl osszefoglaloan lasd Erster Bericht, 1999. 35-38; Eger Gyorgy: Intézet

a hataron. Regio, 1997/3-4. 175-180; Nationale Minderheiten in Deutschland, Minderhei-
tensprachen und Regionalsprache Niederdeutsch. Berlin: Bundesministerium des Innern und
Heimat, 2024. 11-17. https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/
themen/heimat-integration/nationale-minderheiten/BMI124036-minderheiten-und-regionalsp-
rachen-5-auflage.html
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eréfeszitéseként sikeriilt elérnie, hogy az évodakban és az iskolakban ma mar —
igény esetén — lehetdség van anyanyelvil oktatasra is.’

A szorbok/vendek a frizekhez hasonldan két tartomanyban élnek az orszag
keleti részén, 20 ezren Brandenburg tartomanyban (Niederlausitz), 40 ezren
Szaszorszagban (Oberlausitz). Kb. 35 ezren beszélik még a felso- vagy alsoszor-
bot. Az NSZK és az NDK 1990-es Egyesiilési Szerzodésének jegyzokonyve ga-
rantalja a korabban NDK-ban ¢é16 népcsoport jogait, egyesiileteinek tamogatasat.
Emellett az 1994-es brandenburgi Szorb/Vend-torvény és az 1999-es szaszorszagi
Szorb-torvény (és ezek késobbi modositasai) szabalyozzak a kozosségek jogait.
A szorb 6vodak mellett mindkét tartomanyban van lehetdség a kisebbség altal la-
kott teriileteken a kétnyelvii oktatasban vald részvételre, vagy arra, hogy a szorbot
idegen nyelvként tanuljak az iskolakban. Legfontosabb egyesiiletiik a tobb mint
szaz éve alapitott, jelenleg 7500 tagot szamlaldé Domowina, amely ernydszerve-
zetként képviseli tagszervezeteinek érdekeit a politikum, a kdzigazgatas és a nyil-
vanossag felé. (Iskola- és sportegyesiilet, ifjusagi, vallasi és kulturalis egyesiiletek
stb.) Ezen kiviil a kisebbségnek muzeumai, szinhaza ¢s tarsulatai, tudomanyos in-
tézete, napi és hetilapja, sajat kiadoja, radid- és TV-programja is van.®

A szintik és romak szamat kiilonbdzé becslések 60 és 500 ezer 6 kozé teszik.
Az 1950-es években hoztak 1étre elsé szervezeteiket, s foleg a tényleges polga-
ri jogegyenléségre, valamint arra torekedtek, hogy az allam hivatalosan ismerje
el a roma holokauszt tényét. 1995 6ta szamitanak elismert nemzeti kisebbségnek.
1982 6ta miikddik ernydszervezetiik, az orszagos hatokorli, magat érdekképvise-
leti szervként meghatarozd Német Szintik és Romdk Kozponti Tandcsa (Zentralrat
Deutscher Sinti und Roma). Ezen kiviil két fontos orszagos egyesiiletiik miikodik,
a 2000-ben alapitott Nemetorszagi Szinti Szévetség (Sinti Allianz Deutschland) és
a 2021-ben alakult Szintik és Romak Szévetségi Egyesiilete (Bundesvereinigung
der Sinti und Roma). A kisebbség talan legfontosabb intézménye a Nemet Szintik
és Romak Dokumentacios és Kulturalis Kézpontja (Dokumentations- und Kultur-
zentrum Deutscher Sinti und Roma) Heidelbergben.’

A bevettnek szamito kisebbségek mellett vannak olyan etnikai/nemzetiségi cso-
portok is (Iengyelek, jenisek), melyek szervezetei ugyan évek ota torekednek arra,
hogy a német allam beemelje 6ket az elismert kisebbségek korébe, a szovetségi
kormanyok szerint azonban a fentebb ismertetett 6t kritériumnak nem felelnek meg

7 Lasd Erster Bericht, 1999. 41-42; Nationale Minderheiten in Deutschland, 2024. 22-31.

8 (Osszefoglaloan lasd Erster Bericht, 1999. 38—41; Nationale Minderheiten in Deutschland,
2024. 41-49; Elle, Ludwig: Das Volk der Sorben in Deutschland. In: Bielefeldt, Heiner — Liier,
Jorg (Hgg.): Rechte nationaler Minderheiten. Bielefeld: transcript Verlag, 2004, 152—165;
Lausitz. Die Sorben/Wenden — verbinden die Lausitz. Bad Muskau: Zukunftswerkstatt Lau-
sitz, 2020. 1-28. https://www.domowina.de/fileadmin/Assets/Domowina/Mediathek/Publika-
tionen/zwl_broschuere sorben wenden.pdf (Letoltés ideje: 2025. majus 1.)

9 Lasd Erster Bericht, 1999. 42—44; Nationale Minderheiten in Deutschland, 2024. 33-39.
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maradéktalanul, ezért nem is részesiilnek allami elismerésben — s igy anyagi tamo-
gatasban sem. Kétségtelen, hogy a Ruhr-vidéken a 19. szazadban letelepiilt lengyel
banyaszok leszarmazottai koziil még sokan Németorszagban élnek, 6k azonban
a hivatalos allaspont szerint mar régen asszimilalodtak, a magukat lengyelként
meghatarozok pedig 1945 utan érkeztek Németorszag mai teriiletére, igy migrans-
nak szamitanak. (Egykor Kelet-Poroszorszagban ¢s Fels6-Sziléziaban sok lengyel
élt, ezek a teriiletek azonban a vilaghdbora utan Lengyelorszaghoz keriiltek.)'"
2019-ben a cigany népcsoporthoz tartozo jenisek hasonldo megkereséssel fordultak
a kormanyhoz. Kérésiiket azzal az indokkal utasitottak el, hogy nem kiilonbdznek
nyelviikben, kulturajukban és torténelmiikben a tébbségi néptSl."! Az Eurdpa Ta-
nacs illetékes Tanacsadd Bizottsaga (A Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szold
Keretegyezmény) ugyan mindkét iigyben rugalmassagra intette a német kormanyt
az 5. Németorszaggal foglalkoz6 orszagjelentésében, az azonban nem valtoztatott
elutasito allaspontjan.'

Részvétel a tartomanyi/szovetségi intézmények és testiiletek
munkdéjaban

Az eurdpai allamok kozott nagy kiilonbségek vannak abban a tekintetben, hogy
a tobbségi tarsadalmak politikai berendezkedése milyen lehetdségeket biztosit az
elismert kisebbségeknek arra, hogy azok beleszéljanak a nemzetiségi 1étiikbol fa-
kado specialis igényeikkel kapcsolatos dontéshozatali folyamatokba. Németorszag
esetében a helyzetet bonyolitja, hogy szdvetségi allamrol beszEliink, ahol a tarto-
manyok jelent6s onallésaggal rendelkeznek, s ez az autonomia (legalabbis a kér-
dés egyes vonatkozasainak — példaul a parlamenti valasztasnak — a tekintetében)

19 Fiinfier Bericht der Bundesrepublik Deutschland gemdif3 Artikel 25 Absatz 2 des Rahmeniiber-
einkommens des Europarats zum Schutz nationaler Minderheiten. Berlin: Bundesregierung,
2019. 128-129. https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentlichungen/
themen/heimat-integration/minderheiten/5-fuenfter-staatenbericht-rahmenuebereinkommen.
pdf? _ blob=publicationFile&v=4 (Letoltés ideje: 2025. aprilis 18.)

Anerkennung der Jenischen als nationale Minderheit in Deutschland. Kleine Anfrage der Ab-
geordneten Petra Pau, Nicole Gohlke, Gokay Akbulut, Clara Biinger, Anke Domscheit-Berg,
Dr: André Hahn, Susanne Hennig-Wellsow, Ina Latendorf, Cornelia Mohring, Séren Pellmann,
Martina Renner, Dr. Petra Sitte, Kathrin Vogler und der Fraktion DIE LINKE. Deutscher Bun-
destag 20. Wahlperiode. Drucksache 20/8307. Berlin: Deutscher Bundestag, 12.09.2023. 1-6.
itt 2, 5. https://dserver.bundestag.de/btd/20/083/2008307.pdf (Letoltés ideje: 2025. aprilis 18.)
Fiinfte Stellungnahme zu Deutschland. Advisory Committee on the Framework Convention
for the Protection of National Minorities, Stralburg: Advisory Committee on the Frame-
work Convention for the Protection of National Minorities, 2022. 10—12. https://rm.coe.
int/5th-op-germany-de-full-version/1680a6e5ca (Letdltés ideje: 2025. aprilis 10.)
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a nemzetiségi ligyek kezelésére is kiterjed."” Az orszagban alapvetSen két itja van
annak, hogy a kisebbségek ne csak targyai, hanem alanyai is lehessenek a nem-
zetiségpolitikanak: az egyik a (szliken értelmezett) politikai participacio, a masik
a részvétel olyan szdvetségi és/vagy tartomanyi kormanyzatok altal 1étrehozott
intézményekben illetve testiiletekben, melyek lehetdséget biztositanak arra, hogy
a kisebbségi szervezetek bekapcsolddjanak az dket érinté dontések elokészitésébe,
megvalOsitasaba illetve a végrehajtas ellendrzésébe.

Tartomanyi szint

Tartomanyi szinten Schleswig-Holsteinben, Szaszorszadgban és Brandenburgban is
miikddik a kormany mellett egy-egy megbizott (mdgotte természetesen a sziiksé-
ges hivatali apparatussal), aki az ott é16 kisebbségek ligyeiben illetékes. Ez Schles-
wig-Holsteinben a miniszterelndk tanacsadoja a dan, a friz és a szinti/roma ki-
sebbségek iigyeiben,"” Szdszorszagban a Tudoményiigyi, Kulturalis és Turisztikai
Minisztériumba integralva foglalkozik a szorbok kapcsan felmeriild kulturalis kér-
désekkel, hasonléan Brandenburghoz, ahol a Tudomanyiigyi és Kulturalis Minisz-
térium allamtitkéra felel az llamigazgatas legfelsd szintjén a szorb kisebbségért.'®
A napi ligyek vitele mellett a megbizottak képviselik a kormanyt az évente kisebb-
ségi ligyekben megrendezésre keriild szovetség- és tartomanykozi konferenciakon,
de elsérend feladatukként szoros kapcsolatot tartanak fenn a tartomanyi gytlések
mellett miikodo és kisebbségi érdekeket képviseld, az érintett kozosségek szerve-
zeteinek kozremiikddésével és/vagy bevonasaval egy-egy torvényhozasi ciklusra
megalakitott szervekkel is.

Ezek a forumok hasonlo feladatot toltenek be, de az eltérd térvényi szabalyo-
zasnak megfeleléen kiillonbdzoképpen jonnek 1étre. Brandenburgban a szorb ki-
sebbséghez tartozok maguk valasztidk meg a Szorbok/Vendek Ugyeiért Felel6s
Tandcsot (Rat fiir Angelegenheiten der Sorben/Wenden), mig Szaszorszagban
a tartomanyi parlament dont az illetékes tanacs (Szorb Ugyek Tanacsa — Rat fiir

13 Mozgasteriiket korlatozzdk az eurdpai szintii elfogadott jogszabalyok, valamint a szdvetségi
és tartomanyi kormanyok kozotti egytittmikodésre kidolgozott gyakorlatok, s az ebb6l kovet-
kez0 szervezeti adottsagok.

A kérdésrol lasd Schonbaum Attila: A kisebbségi partok az eurdpai partrendszerekben. In:
Szarka Laszl6 et al. (szerk.): Etnopolitikai modellek a gyakorlatban. Budapest: Gondolat Ki-
ado, 2009. 45-49.

Bericht der Landesregierung — Der Ministerprdsident. Minderheiten- und Volksgruppenpolitik
in der 20. Legislaturperiode (2022 — 2027) — Minderheitenbericht 2024. Drucksache 20/2798.
Schleswig-Holsteinischer Landtag, Kiel: Schleswig-Holsteinischer Landtag, 17.12.2024. 6-7.
https://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/drucks/02700/drucksache-20-02798.pdf (Letdl-
tés ideje: 2025. aprilis 18.)

Gesetz liber die Ausgestaltung der Rechte der Sorben/Wenden im Land Brandenburg (Sorben/
Wenden-Gesetz - SWG) 7. Juli 1994. § Sa. Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Bran-
denburg, 1994/21. 294. https://bravors.brandenburg.de/gesetze/swg#6 (Letoltés ideje: 2025.
aprilis 18.)
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sorbische Angelegenheiten) 6t tagja fel6l a kisebbségi szervezetek altal javasolt
személyek koziil.'” A Schleswig-Holsteini Friz Népcsoport Ugyeivel Foglalko-
z0 Grémiumot (Gremium fiir die Fragen der friesischen Volksgruppe im Lande
Schleswig-Holstein) a tartomanyi gy(ilés elndke hivja dssze és évente kétszer iilé-
sezik. Tagjai a tartomanyi gyiilés elnoke, a kisebbségi tigyekért felelds megbizott,
az illetékes minisztérium képviseldje, a tartomanyi gyilés frakcidinak illetékes
képviseldi, a szovetségi parlament tartomanyi képvisel6i és a Friz Tanacs dele-
galtjai.” Hasonlo felépitéssel és jogkorrel mitkodik a Schleswig-Holsteini Német
Szinti és Roma Kisebbség Ugyeivel Foglalkozé Grémium (Gremium fiir Fragen der
Minderheit der deutschen Sinti und Roma in Schleswig-Holstein), melyet 2013-
ban hoztak létre a Landtag mellett.'” Mind a négy esetben biztositott a kisebbségek
részvétele, de a szorb kisebbség ligyeivel foglalkozd grémiumok fejthetik csak ki
aktivitasukat ,,napi szinten”. A szorb tanacsok részt vehetnek a tartomanyi gytilé-
sek szakbizottsagainak és plenaris iiléseinek a kisebbséget (is) érintd alkalmain,
valamint a kormanyok szorbokkal foglalkozé dontéseinek el6készitd tanacskoza-
sain, konzultacios és tanacsado jogkorrel.

A schleswig-holsteini friz és a brandenburgi és szaszorszagi szorb intéz-
ményhaldzat (egy részének) mukddését anyagilag a szovetségi €s tartomanyi
kormanyok egyiitt, alapitvanyi formaban biztositjak, amelyek iranyitasaban és
ellenérzésében — a finanszirozok mellett — maguk a tartomanyok altal targyalo-
partnernek elismert kisebbségi (érdekképviseletet ellatd) szervezetek is helyet
kapnak. A 2020-ban szorb mintara 1étrehozott Friz Alapitvanyban (Stiftung fiir
das sorbische Volksgruppe im Lande Schleswig-Holstein) a 9 tagu kuratoriumbol
4 helyet foglalnak el a népcsoporthoz tartozo kiildottek.” A jelenlegi formaja-
ban 1998 6ta mikddod Szorb Alapitvany (Stiftung fiir das sorbische Volk) hato-
kore mindkét tartomanyra kiterjed. A 15 tagt kuratoriumba négy fét delegalnak
a szészorszagi szorb szervezetek és intézmények, kettdt pedig a brandenburgiak.”'

17 Uo. § 5.; Sichsisches Sorbengesetz vom 31. Mérz 1999. Sichsischer Gesetz und Verord-
nungsblatt, 1999/7. 161. § 6. https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/3019-Saechsis-
ches-Sorbengesetz#p6 (Letoltés ideje: 2025. aprilis 18.)

Bericht der Landesregierung, 2024. 89; Schleswig-Holsteinischer Landtag, Gremium fiir die
Fragen der friesischen Volksgruppe im Lande Schleswig-Holstein. https://www.landtag.ltsh.
de/parlament/friesengremium/ (Letoltés ideje: 2025. aprilis 18.)

Schleswig-Holsteinischer Landtag, Gremium fiir Fragen der Minderheit der deutschen Sinti
und Roma in Schleswig-Holstein. https://www.landtag.ltsh.de/parlament/sinti-und-roma-gre-
mium/ (Letoltés ideje: 2025. aprilis 18.)

1815/2019. Gesetz iiber die Errichtung der ,,Stiftung fiir die Friesische Volksgruppe im lande
Schleswig-Holstein” (Friesenstiftung) und zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des
Ersten Staatsvertrages zum Gliicksspielwesen in Deutschland. Kiel, 13. Januar 2020. Gesetz-
und Verordnungsblatt fiir Schleswig-Holstein, 2020/1. 4-6. itt 5. http://lissh.lvn.parlanet.de/
shlt/lissh-dok/infothek/gvb/2020/XQQGVB201.pdf#fpage=4 (Letoltés ideje: 2025. aprilis 11.)
Staatsvertrag zwischen dem Land Brandenburg und dem Freistaat Sachsen iiber die Errichtung
der ,,Stiftung fiir das sorbische Volk” 28. August 1998. Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das
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Szovetségi szint

A nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos ligyek alapvetden tartomanyi, illetve 6n-
kormanyzati illetékességi korbe tartoznak. Mivel azonban a szovetségi kormany
nemzetko6zi kotelezettséget vallalt az dshonos kisebbségek érdekeinek védelmére,
s ezek intézményeit, projektjeit anyagilag is tamogatja, sziikség volt olyan berli-
ni forumok 1étrehozasara, melyek segitségével az érintett szervezetek kapcsolatot
tarthatnak fenn az aktualis kormannyal és parlamenttel. Az autochton kisebbségek-
nek és az alnémetiil beszélok csoportjanak legfontosabb szovetségi szintli kapcso-
lata a német kormany beliigyminisztériumahoz telepitett, kivandorlasi kérdésekért
és nemzeti kisebbségekért felelés megbizottjanak hivatala (Beauftragter der Bun-
desregierung fiir Aussiedlerfragen und nationale Minderheiten). A megbizott nem-
csak informaciokkal latja el a hozza forduld kisebbségi szervezeteket, de sziikség
esetén szakmai tanacsokat is ad az 6t megkeresdknek. Emellett allando résztvevdje
(és szervezdje) azoknak az évente tartando szovetség- és tartomanykdozi rendezvé-
nyeknek, melyeken a szovetségi és tartomanyi kormanyok, parlamentek kiildottei
mellett a kisebbségek ernydszervezetei is részt vesznek teljes jogu partnerként.”” (A
Keretegyezményben és a Nyelvi Chartaban vallalt kotelezettségek megvalositasat
évente feliilvizsgald konferencidk [Implementierungskonferenzen], valamint az
egyes kisebbségek iigyeit évente legalabb egyszer attekintd, a beliigyminisztérium
illetékességi korébe tartozd négy, az adott nemzetiségek ligyeivel foglalkozo tn.
tanacsado bizottsag.)”

A négy autochton kisebbség ernydszervezetei (Domowina, Német Szintik
és Romak Kozponti Tanacsa, Friz Tanacs, Dél-Schleswigi Egyesiilet) 2004-ben
egy konzultacios forumot hoztak létre. A Kisebbségi Tandcs (Minderheitenrat)
feladata nem csupan a kisebbségek kozotti kapcsolattartas és az informacidcsere
biztositasa, hanem a kozos célok érdekében kifejtendd lobbitevékenység is. A Ta-
nacs a beliigyminisztérium tdmogatasaval fenntart Berlinben egy 6tfés Kisebbségi
Titkarsagot (Minderheitensekretariat), amely egyfajta 6sszekotd irodaként miiko-
dik a kormany, a parlament, a kozigazgatas, a kiilonb6z6 szervezetek, a sajtd és

Land Brandenburg, 1998/15. 220. https://bravors.brandenburg.de/de/vertracge-237623 (Le-
toltés ideje: 2025. aprilis 12.)

A megbizott munkajarol lasd Tdtigkeitsbericht der Beauftragten der Bundesregierung fiir
Aussiedlerfragen und nationale Minderheiten. April 2022 — Mai 2025. Bonn, 13. Mai 2025.
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/themen/heimat-integ-
ration/BMI25056-taetigkeitsbericht_ausb.pdf? blob=publicationFile&v=3 (Letoltés ideje:
2025. majus 17.)

Bund-Lénder-Konferenzen zum Rahmeniibereinkommen zum Schutz nationaler Minder-
heiten und zur Europdischen Charta der Regional- oder Minderheitensprachen (Implemen-
tierungskonferenzen); Beratende Ausschiisse. Ezen kiviil van egy szdvetség-tartomanykdzi
bizottsag az anticiganizmus ellen és a szinti és roma életekért (Bund-Lander-Kommission zur
Bekdmpfung von Antiziganismus und fiir das Leben von Sinti und Roma).
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a Kisebbségi Tanacs kozott. Ekdzben PR- €s lobbitevékenységet folytat, figyelem-
mel kiséri a térvények végrehajtasat, szakértdi véleményeket készit.*

2002-ben alapitottdk meg a Niederdeutsch hasznalataban érintett nyolc
észak-németorszagi szovetségi tartomanynak, valamint a Plattdeutschot Beszélok
Csoportjanak (Gruppe der Plattdietsch Sprechende, az egykori oroszorszagi né-
met mennonitdk leszarmazottai, akik ezt a nyelvet beszélik) 2-2 kiildottjébol allo
un. Alnémet Szévetségi Tandcsot (Bundesrat fiir Niederdeutsch). A Tanacs érdekeit
napi szinten a négy fobol alld, a szovetségi beliigyminisztérium altal is tdmogatott
hamburgi AInémet Titkdrsag (Niederdeutschsekretariat) képviseli.”

A parlamenti érdekképviselet kérdése

A kisebbségek tartomanyi és szovetségi szintl politikai képviselete megvalosulhat
egy 0nallo etnikai alapt part aktivitasa révén, de Ggy is, hogy orszagos (ideoldgiai
alapt) partok vallaljak fel a kisebbségek érdekeinek képviseletét.”® Németorszag-
ban mindkét Gtra volt s van ma is példa. Ahhoz, hogy kisebbségi partok egyaltalan
bejuthassanak a torvényhozasba, a kozosségek tagjainak alacsony létszama miatt
mindenképpen kedvezményes eljarasokra van sziikség. Mig szovetségi szinten 1é-
nyegében mar az Gtvenes évek oOta érvényben vannak azok a jogszabalyok, me-
lyek a kisebbségi partokat pozitiv diszkriminacioban részesit(het)ik, tartomanyi
szinten hasonld szabalyozas csak Schleswig-Holsteinben és Brandenburgban for-
dul elé a dan (és a friz) valamint a szorb kisebbség politikai szervezddéseinek
tamogatasara.

A szdvetségi és a két tartomanyi valasztasi rendszer, illetve a kisebbségeknek
nyujtott kedvezmények is hasonlitanak egymashoz. Arrél, hogy egy part kisebbsé-
gi part-e, a Szovetségi Valasztasi Bizottsag, illetve a tartomanyi Valasztasi Bizott-
sagok dontenek a valasztast megel6z6en. Dontésiiket nem segitik jogszabalyokba
foglalt, részletekben meghatarozott kritériumok. Ha Ggy dontenek, hogy a magat
egy kisebbség képviseleteként meghatarozo part valoban elismerhetd kisebbségi
partnak, akkor az elindulhat a valasztason, és automatikusan érvényesek lesznek ra
anemzeti kisebbségek szdmara juttatott kedvezmények is.”’” Rogton a folyamat ele-

24 Minderheitensekretariat. https://www.minderheitensekretariat.de/ (Letdltés ideje: 2025. apri-
lis 20.)

25 Nationale Minderheiten in Deutschland, 2024. 56—57. A Titkarsagrol lasd https://www.nieder-
deutschsekretariat.de/ (Letoltés ideje: 2025. majus 30.)

26 Schonbaum, 2009. 49.

2T Farkas Gyorgy Tamas: Kisebbségek és a vilasztéjog. Budapest: Gondolat, 2024. 279-280.
A figyelembe veendd ismérvekrdl lasd Kriterien fiir die Anerkennung nationaler Minder-
heiten. WD 3 — 3000 — 067/09. Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestags, Berlin:
Deutscher Bundestag, 2009. 6. https://www.bundestag.de/resource/blob/418438/81e43b425-
de854eda21f137599c315b/wd-3-067-09-pdf-data.pdf (Letoltés ideje: 2025. majus 1.)
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jén mentesiilnek példaul attol a tobbi partnak és egyéni induldnak eldirt kotelezett-
ség alol, hogy az egyéni korzetekre, illetve a tartomanyi partlistakra meghatarozott
szamu valasztdi ajanlast gyljtsenek dssze és mutassanak be.”

A német szovetségi €s tartomanyi valasztasi szisztéma vegyes rendszer, amely-
ben minden allampolgarnak két szavazata van. Az ,,els0szavazattal” (Erststimme)
a lakohely korzetében induld egyéni jeldltekre, mig a ,,masodszavazattal” (Zweits-
timme) a tartomanyi partlistakra lehet szavazni. A Bundestagba vald bejutashoz
a partoknak vagy harom egyéni korzetet kell elnyerniiik (a Landtagok esetében
ez a szam egy), vagy az orszagos atlagot tekintve el kell érniiik az 5%-os beju-
tasi kiiszobot. Ez alol a nemzeti kisebbségek partjai mentességet élveznek. Ez a
tény azonban nem jelenti azt, hogy ne szamitana a megmeérettetés eredménye, hisz
a rajuk leadott szavazatok szamanak el kell érnie az egy mandatumhoz sziikséges
Htermészetes kiiszobot”. Feltehetden ennek a ténynek tudhatd be, hogy a kisebb-
ségi partok koziil csak a Dél-Schleswigi Valasztasi Szovetség (Stidschleswigscher
Wihlerverband — SSW) méretteti meg magat 6nalld induloként szovetségi és tar-
tomanyi szinten. (A szorb partok altalaban jarasi és helyi dnkormanyzati valasz-
tasokon indulnak, mas partokkal szovetkezve.) Két koriilmény is erésiti az SSW
valasztasi pozicioit. El0szor is a part nemcsak a danok, hanem a frizek érdekkép-
viseleti szerveként, s egyfajta regionalis partként pozicionalja magat. Emellett
megvaltozott a kisebbségi part valasztason valo részvételének szabalyozasa is: az
1996-ig érvényes kozvetlen valasztas mellé bekertiltek itt is a masodszavazatok, s a
korabbi gyakorlattol eltéréen 2000 6ta mar nemcsak a danok nagy része altal lakott
Dél-Schleswigben, hanem az egész tartomany teriiletén lehet szavazni a partra.”

Az SSW az 1945 utani els6 parlamenti ciklus (1949-1953) kivételével egé-
szen 2021-ig nem kiildott képviselét a Bundestagba. 1961-t61 tavol is maradt az
orszagos valasztasoktol, s csak a tartomanyi valasztasokon indult el (1996-ig cik-
lusonként egy képviseldi helyet szerezve). A tizes évek masodik felében azonban
megvaltozott a part stratégidja, s a tagsag ugy dontott, hogy hossza évtizedek utan
ismét elindul a szovetségi valasztasokon. A 2021-es megmérettetés eredményeként
55300 szavazatot kapott, amivel sikeriilt egy személyt, Stefan Seidlert bejuttatnia
a parlamentbe, 2025-ben pedig 76 126-ot, ami a harom évvel korabbi eredmény

Brandenburgban a Valasztasi Bizottsag a Szorb Tanacs bevonasaval dont arr6l, hogy a nemze-
ti kisebbség partjanak tekinthetd-e a vizsgalt part. Farkas, 2024. 288-289.
Ausnahmeregelungenfiir Parteien nationaler Minderheiten bei der Wahlzum Deutschen Bundes-
tag. Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestags, Berlin: Deutscher Bundestag, 2009.
4.  https://www.bundestag.de/resource/blob/418436/986a2d652db0c32bc94b2fbbfc0132db/
wd-3-051-09-pdf-data.pdf (Letoltés ideje: 2025. aprilis 18.)

Uo. 4-5. A szbvetségi és tartomanyi szintli valasztojogi szabalyozashoz lasd Farkas Gyorgy
Tamés: A német valasztasi rendszer kisebbségekre vonatkozd rendelkezései szovetségi
¢s tartomanyi szinten. Kre-DIf, 2022/2. 1-16. https://www.kre-dit.hu/tanulmanyok/far-
kas-gyorgy-tamas-a-nemet-valasztasi-rendszer-kisebbsegekre-vonatkozo-rendelkezesei-szo-
vetsegi-es-tartomanyi-szinten/ (Letoltés ideje: 2025. aprilis 8.)
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megismétléséhez volt elegendd. A tartomanyi valasztasokon ugyanakkor 2017-ben
48968, 2022-ben pedig 79301 masodszavazat érkezett az SSW listajara, ezzel ha-
rom, illetve négy képviseldt juttatva a Landtagba.® Utdbbi eredmény azért is kiils-
ndsen értékes, mert igy a part torténelme soran eldszor alakithatott sajat frakciot.

Az 5%-os kiiszob kérdése tobbszor is heves indulatokat valtott ki hol a kisebb-
ségek, hol az 5%-os kiiszobot el nem ¢éré orszagos partok oldalan. A Frizek part
(Die Friesen) példaul, mely a keleti friz lakossag képviseletét tiizte ki célul maga
elé, szerette volna 2007-ben elérni, hogy Alsd-Szaszorszagban se vonatkozzék a ki-
sebbségi partokra (azaz ra) az 5%-os valasztasi kiiszob, hasonléan Schleswig-Hols-
teinhez €s Brandenburghoz. Miutan kérését a Valasztasi Bizottsag elutasitotta,
a 2008-as valasztast kovetden panaszt nyljtott be az eljaras ellen. A kormany és
a parlament illetékes bizottsagai azonban ezt elutasitottak, s hasonldéan dontétt az
Als6-Szasz Allami Birosag (Alkotmanybirdsag), majd pedig az Emberi Jogok Eu-
ropai Birdsaga is, arra hivatkozva, hogy minden tartomany maga dont arrol, hogy
alkalmazza-e¢ az 5%-o0s kiiszobot a kisebbségi partokra vagy sem. Nincs ugyanis
olyan nemzetkozi kotelezettség, amely a belsé tartomanyi torvényhozas rendelke-
zéseit ebben a kérdésben feliilirna.’”!

Az orszagos partok oldalarol legkomolyabban Schleswig-Holsteinben fo-
galmaztak meg panaszt a rendszerrel kapcsolatban. A 2012-es valasztasok utan
ugyanis az SSW belépett a kormanykoaliciéba (SPD, Die Griinen, SSW), s ezzel
el6szor fordult eld, hogy egy 5%-os kiiszob alol mentesitett kisebbségi part allas-
foglalasa dontétt arrdl, hogy ki alakithasson kormanyt a tartomanyban. Az Eszaki
Fiatal Uni6é (Junge Union im Norden) a tartomanyi alkotmanybirésaghoz fordult,
azt panaszolva, hogy az SSW visszaél azzal a kedvezménnyel, amelyet csupan és
kizarolag azért kapott, hogy a kisebbség kulturalis és oktatasi érdekeit képviselje.
A partok esélyegyenldségét pedig allaspontja szerint stilyosan sérti, hogy az SSW
immar tartomanyi és nem kisebbségi fokuszi politikat folytat, mégis él a torvény
adta kedvezménnyel. Az alkotmanybirdsag a Junge Union panaszat alaptalannak
itélte, azzal az indoklassal, hogy az 5%-os kiiszob elengedése nem sérti valdjaban
a partok esélyegyenldségét, s a tartomany alkotmanya is tartalmazza a valaszto-
jog ilyen értelmii szabalyozasat. (Megjegyezve ugyanakkor, hogy a Valasztasi Bi-
zottsag minden egyes valasztas el6tt feliilvizsgalni koteles, hogy a kisebbségi part
valoban az érintett nemzeti kisebbség partjanak tekinthets-e?)*

30 Geschichte des SSW. https://www.ssw-sh.de/ueber-uns/geschichte (Letoltés ideje: 2025. apri-
lis 8.)

Ausnahmeregelungen, 2009. 5-6.

Urteil in dem Verfahren tiber die Wahlpriifungsbeschwerden. Schleswig-Holsteinisches
Landesverfassungsgericht —LVerfG 9/12 — Schleswig, 13.09.2013. https://www.schles-
wig-holstein.de/DE/justiz/gerichte-und-justizbehoerden/LV G/Entscheidungen/Dokumente/
Urteil 9 12.pdf?__blob=publicationFile&v=1 (Letdltés: 2025. majus 2.); Edinger, Florian:
Verfassungsmafigkeit der Befreiung des Siidschleswigschen Wihlerverbans (SSW) von der
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Az SSW mellett mind szdvetségi, mind tartomanyi szinten bekeriilnek a parla-
mentekbe partszinekben olyan képviseldk, akik maguk is valamelyik kisebbséghez
tartoznak (vagy azzal szimpatizalnak), s ezért kiilon figyelmet szentelnek a téma-
kornek. Ok nem ritkan a frakciok feladatkiosztasanak megfelelden illetékesek is
lesznek a kisebbségi tigyekkel kapcsolatban felmeriilé kérdésekben, s részt vesz-
nek a kormanyok és parlamentek mellett miik6d6 informalis forumokon, tanacsado
bizottsagokban, egyiitt a kisebbségi szervezetek delegaltjaival.

Szovetségi szinten a kisebbségi érdekek legfobb szoszoloja 1991 és 2017 kozott
Maria Michalk szorb képviselé volt a CDU szineiben. Az els két ciklusban tar-
tomanyi listarol keriilt be a Bundestagba, 2002 utan pedig egyéni képvisel6ként.*
Az elmult két periddusban ezt a feladatot az SSW képviseldje, Stefan Seidler vette
at. Emellett a frakcioknak is megvannak azok a tagjai, akik a kisebbségi tigyek-
ben illetékesek. Koziiliik az Eszak-Frieslandi Denise Loop (Biindnis 90 / Die Grii-
nen) 2022-ben Seidlerrel kozosen megalakitotta a Kisebbségek Parlamenti Korét.
Ez ugyan nem része a parlamenti struktiranak, igy informalis szervezetként termé-
szetesen nem is rendelkezik egy frakcid jogositvanyaival, de a kisebbségek tigyét
mégis lathatova tette a Bundestag kisebbségi ligyekben nem ritkan tajékozatlannak
szamito, a kérdést gyakran idegenkedve kezeld képviseldi el6tt is, és sikerrel 1épett
fel a kisebbségi tdmogatdsokat érintd 2022-es tervezett megszoritasok ellen.**

Tartomanyi szinten tehat Schleswig-Holsteinben a kisebbségek érdekeit az
SSW jeleniti meg, amely partként rendszeresen megmeéreti magat a valasztaso-
kon, s allando szerepl6je a tartomany politikai életének. Az északi kisebbségek
szervezetei kozott a politikai fellépésnek errél a formajardl egyetértés uralkodik.
A danokkal és frizekkel ellentétben a szorbok megosztottak a kérdésben. Legré-
gebbi szervezetiik, a Domowina vezetsége két okbdl is elutasitja a partként valo
indulast: elészor is azért, hogy ne ndveljék a megosztottsagot a népcsoporton be-
lil, masodszor pedig azért, mert a régbta bejaratott Gitban hisznek, a megvalasztott
képviseloknél vald lobbizas hatékonysagaban. (Annal is inkabb, mert Szaszorszag
nem torolte el az 5%-os valasztasi kiiszobot.)

Fiinf-Prozent-Klausel. Zum Urteil des Schleswig-Holsteinischen Landesverfassungsgerichts
vom 13. September 2013. Zeitschrift fiir Parlamentsfragen, 2014/2. 460—464.

Maria Michalk will sich weiterhin fiir die sorbische Minderheit einsetzen. Deutscher Bun-
destag, Online-Dienste, 06.06.2017. https://www.bundestag.de/webarchiv/textarchiv/2017/
kw23-wege-michalk-509846 (Letoltés ideje: 2025. majus 2.)

Az AfD kivételével minden parlamenti partbol részt vettek képviselok a formacio-
ban. SSW-Mann Stefan Seidler griindet Minderheitengruppe im Bundestag. Nord-
schleswig,  06.07.2022. 5.  https://www.nordschleswiger.dk/sites/default/files/media/fi-
1e/35f9424d25f6¢55¢14e839124c84e986.pdf (Letdltés ideje: 2025. majus 2.); Gemeinsame
Pressemitteilung von: Stefan Seidler (SSW) und Denise Loop (Biindnis 90 / Die Griinen)
Erfolgsbilanz des Parlamentskreis Minderheiten im Bundestag. Berlin, 25.06.2024. https://
stefan-seidler.info/2024/06/25/erfolgsbilanz-des-parlamentskreis-minderheiten-im-bundes-
tag/ (Letdltés ideje: 2025. aprilis 12.)
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A szaszorszagi tartomanyi parlamentben mindig voltak olyan képviseldk, akik
felvéllaltak szorb szarmazéasukat, s hajlandok is voltak tenni a kisebbség iigyeiért.”
Legismertebbek koziiliik a tartomanyi parlamentbe listar6l bekeriilt Heiko Kosel,
aki 1999 ¢és 2018 kozott a kisebbségi ligyekért felelt elészor a PDS, majd 2005 utan
a Die Linke frakcioban; az 1990-t61 2024-ig a CDU szineiben folyamatosan direkt
mandatumot szerzé Marko Schiemann és Stanislaw Tillich (CDU), utébbi 2008 ¢és
2017 kozott Szaszorszag miniszterelndke is volt. A brandenburgi parlamentben is
vannak képviseldk, akik felvallaljak szorb identitasukat, s akik komoly kapcsola-
tokat apolnak a nemzetiségi civil szervezetekkel: Julian Briining (CDU) 2019 6ta
tagja a tartomanyi gytlésnek, Falk Peschel (Biindnis Sarah Wagenknecht) pedig
2024 6ta, mindketten listardl bejutva.

Nem mindenki ért azonban egyet az érdekképviseletnek ezzel a formajaval.
A 2005-ben Vend Néppartként (Wendische Volkspartei) alakult, és 2010-ben Lau-
sitzer Allianz-ra atkeresztelt formacio példaul el kivanja érni, hogy Szaszorszagban
is toroljék el a kisebbségi partok szamara az 5%-os kiiszobot. Torekvéseit eddig
nem koronazta siker, ezért nem is indultak el a tartomanyi parlamenti valasztaso-
kon, csupan maés partokkal egyiitt az dnkormanyzatiakon — mérsékelt sikerrel.”®
Hasonl6 karriert futott be a 2019-ben alakult Szorbok Partja (Partei der Sorben) is.
A Domowinaval elégedetlen szorb aktivistak/politikusok 2018-ban egy alulrol kez-
deményezett valasztas Gtjan megalakitottak a Serbski Sejm elnevezésii ,,6ssz-szorb
parlamentet”, melyet azonban sem a tartomanyi kormanyok, sem pedig Berlin nem
fogad el targyalopartnernek.’’

Az SSW tartomanyi és szovetségi parlamenti aktivitasa®

A Dél-Schleswigi Valasztasi Szovetség az egyetlen olyan kisebbségi part Német-
orszagban, amely (szovetségi, tartomanyi) parlamenti szinten képvisel nemzeti

35 Fomferek, Sandra: Von Dinen lernen heifit siegen lernen. Spiegel, 19.04.2005. https:/www.
spiegel.de/politik/deutschland/sorbische-minderheit-von-daenen-lernen-heisst-siegen-ler-
nen-a-350786.html (Letoltés: 2025. aprilis 6.)

Lausitzer Allianz. http://www.luziska-alianca.org/ (Letoltés ideje: 2025. aprilis 12.)

Tobbek kozt vitatjak azt is, hogy valdban kelld legitimitast biztositanak az alacsony részvétel
mellett zajlo véalasztasok. Serbski Sejm. https:/serbski-sejm-2024.de/de/ (Letdltés: 2025. ap-
rilis 12.)

A tanulmanynak nem targya a tartomanyi szint alatti képviselet vizsgalata, de a 2023-as ja-
rasi és kozségi valasztasokon elért eredmények jol mutatjak, hogy az SSW helyi szinten is
aktiv. A part a jarasi és varosi onkormanyzatokban 41 helyet szerzett (a 894-b6l), 6sszesen
pedig 63 telepiilésen mintegy 260-at. Ergebnisse der Kommunalwahlen 2023 in Schles-
wig-Holstein: Sitzverteilung der Kreiswahlen in den Kreisen und der Gemeindewahlen in
den kreisfreien Stddten. https://www.statistik-nord.de/fileadmin/Dokumente/Wahlen/Schles-
wig-Holstein/Kommunalwahlen/2023/Endg%C3%BCltige_Ergebnisse/e_Sitze nach-Krei-
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kisebbségeket. Az SSW a vilaghabort utan a dan (és a friz) kisebbség érdekeinek
megjelenitésére alakult, s ma mar (részben) regionalis partként hatarozza meg ma-
gat. Ez tiikrozodik a 2022-es tartomanyi és a 2025-6s szovetségi valasztasi prog-
ramjanak cimében (4zért, hogy az élet északon megfizetheté maradjon — Damit
das Leben im Norden bezahlbar bleibt; Szavazz Eszakra — Deine Stimme fiir den
Norden), az utobbi bevezetdjének hivoszlogenjeiben (Aki az SSW-t valasztia, az
Schleswig-Holsteint vailasztia — Wer SSW wihlt, wihlt Schleswig-Holstein; Al-
litsuk palyara a tartomanyt: regionalis valaszok korunk valsagaira — Das Land auf
Kurs bringen: Regionale Antworten auf die Krisen unserer Zeit), valamint a leg-
fontosabb programpontokban is.** Ezekbdl egy olyan part képe rajzolodik ki, amely
nem csupan — €s talan ma mar nem is elsdsorban — a két kisebbség nyelvi, oktatasi
¢és kulturalis igényeire fokuszal, hanem a gazdasagpolitikatol a kultar-, oktatas-
¢és szocialpolitikaig, a kornyezetvédelemtdl az emberi jogokig és ifjusagpolitikaig
minden kérdésre igyekszik valaszt talalni, s ezaltal (legalabbis tartomanyi szinten)
magat a hagyomanyos partok kihivojaként pozicionalni. A Stefan Seidler honlapjan
olvashatoé rovid bemutatkozas ugyanezt az attit(idot tikkr6zi: azonos hangstllyal je-
lenik meg benne a kisebbségek érdekképviseletének felvallalasa és az északi tarto-
many érdekeinek képviselete.” Bar ezt, pontosabban ezzel kapcsolatban az 5%-o0s
kiiszob aloli mentességet mas partok szamon kérték rajta, amig a partnak megvan
a nemzetiségi tagsaga (ez jelenleg kb. 3000 £6), és programjaban hangsulyos szere-
pet kap a kisebbségek képviselete, addig a Valasztasi Bizottsag kisebbségi partnak
sorolja be, s mint ilyennek, engedi a valasztason vald indulast. (Nem is beszélve
arrol, hogy az 1955-6s dan-német allamkdzi egyezmény is garantalja a politikai
képviselet megteremtésének lehetdségét.)

2012 és 2017 kozott az SSW szakitott korabbi 6rok ellenzéki — pontosabban
minden irdnyba tavolsagot tartdo — alapallasaval: a Landtagba bekeriilt ddn Flem-
ming Meyer, Jette Waldinger-Thiering, és a friz Lars Harms haromfds képviseld-
csoportja része lett az SPD ¢és a Die Griinen altal dominalt baloldali koalicionak.
A part elnokségi tagja Anke Spoorendonk pedig igazsagiigyminiszteri tarcat ka-
pott, valamint miniszterelndkhelyettes lett. 2017-ben az SSW ellenzékbe szorult,
mivel a kovetkezo 6t évre a CDU, a Die Griinen és az FDP alakithatott kormanyt.
Az SSW-képviselok személye a 69 fos Landtagban nem valtozott. 2022-ben a part
tovabbra is maradt ellenzékben, de a nyugdijba vonuld Flemming Meyer helyét

sen-Kreisfreien-St%C3%A4dten KMWSH-2023.pdf (Letoltés ideje: 2025. aprilis 20.); Uber
den SSW. https://www.ssw.de/die-partei/ueber-den-ssw (Letoltés ideje: 2025. aprilis 20.)
Wahlprogramm des SSW zur Landtagswahl am 8. 2022. Mai. https://www.ssw.de/wahlen/
landtagswahl-2022 (Letoltés ideje: 2025. aprilis 20.); Wahlprogramm des SSW zur Bundes-
tagswahl am 13. Februar 2025. Deine Stimme fiir den Norden. https://www.ssw.de/fileadmin/
user_upload/daten/aktuelles/2025/BTW25/SSW-Wahlprogramm BTW_2025.pdf (Letoltés
ideje: 2025. aprilis 20.)

40 Stefan Seidler, Mitglied des Deutschen Bundestages. Der Norden im Bundestag. https:/ste-

fan-seidler.info/deutsch/ (Letoltés ideje: 2025. aprilis 1.)
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Christian Dirschauer vette at, s Jette Waldinger-Thiering és Lars Harms mellett
Sybilla Nitsch is bekertiilt negyedikként a parlamentbe. Ezzel a part frakciot alakit-
hatott, Waldinger-Thiering pedig parlamenti elndkhelyettes lett. Mivel 2025-ben
a parlamenti ciklus kdzben Lars Harms visszavonult, helyét Michael Schunck vette
at, a frakciovezetd pedig az 0j helyzetben Dirschauer lett."
1. tablazat
Az SSW-képviseldk bizottsagi tagsaga (2024-2025)

Neév Bizottsag
Pénziigyi Bizottsag — elndk;
Lars Harms* Beliigyi és Jogi Bizottsag — tag;

A Hamburggal valo Egyiittmiikodési Bizottsag — tag.
Pénziigyi Bizottsag — elnok;

Szocialis Bizottsag — tag.

Oktatasiigyi Bizottsag — tag;

Eurdpai Bizottsag — tag.

Beliigyi ¢és Jogi Bizottsag — tag;

Sybilla Nitsch Gazdasagi Bizottsag — tag;

A Hamburggal valo Egyiittmiikodési Bizottsag — tag.
Peticios Bizottsag — tag;

Kornyezeti és Mez6gazdasagi Bizottsag — tag.

Christian Dirschauer

Jette Waldinger-Thiering

Michael Schunck

Forras: Der SSW im Landtag. https://www.ssw-sh.de/ (Let6ltés ideje: 2025. majus 12.)
A tablazatot a szerzd allitotta Ossze.

Az SSW képviseldinek parlamenti beszédei a tartomany életének valamennyi
aspektusaval foglalkoznak, melyek koziil csak az egyik a kisebbségi kérdés, illetve
annak kiilonb6z6 vonatkozasai (nyelv, oktatas, kultara).

A képviselok nemcsak a nyomtatott és elektromos sajtoban szamolnak be mun-
kajukrol, hanem — az Gjonc Schunck kivételével — jelen vannak a szocialis média-
ban is (féleg a facebookon; az instagramon Dirschauer és Nitsch aktiv). Posztjaik
német, illetve dan nyelviiek, de gyakran el6fordul, hogy egyes események bemuta-
tasakor mindkét nyelven publikalnak. Minimum hetente frissiilé Facebook-poszt-
jaik nagy része politikai aktivitasukkal fiigg 6ssze, de megosztanak kifejezetten
kisebbségi vonatkozasu — egyesiileti, intézményi — hireket is.

41" Geschichte des SSW. https://www.ssw-sh.de/ueber-uns/geschichte (Letoltés ideje: 2025. dpri-
lis 8.)

42 Lars Harms 2024. december végén visszavonult, s atadta helyét a vélasztasi lista 5. helyén
szerepld Michael Schuncknak.
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2. tablazat
Az SSW parlamenti beszédei (2022. junius — 2025. marcius 28.)

Név Osszes parlamenti beszéd ~ Kisebbségek/Nyelvkérdés*™
Lars Harms* 177 3
Christian Dirschauer 144 5
Jette Waldinger-Thiering 114 10
Sybilla Nitsch 109 2
Michael Schunck 8 —
Osszesen 552% 20

Forras: Der SSW im Landtag. https://www.ssw-sh.de/ (Let6ltés ideje: 2025. majus 14.)
A tablazatot a szerzd allitotta Ossze.

Szovetségi szinten egyetlen személy, Stefan Seidler képviseli a partot 2021 6ta,
immar a masodik ciklusban. Frakcio nélkiili képviseld, igy — bar szavazati joggal
természetesen rendelkezik — mozgastere korlatozott. A Bundestagban tarthat be-
szédet, igaz, mindossze 2-3 percben. Emellett modosité javaslatokat is benyujthat
a torvényjavaslatokhoz. Kérdéseket intézhet a kormanyhoz, amit annak meg kell
valaszolnia. A frakcionélkiilieket megilleti ugyan a bizottsagi tagsag, de az elosz-
tasnal nem feltétlentil keriilnek oda, ahova eredetileg szeretnének, mert a felosztast
a frakciok egyeztetik le egymas kozott. Seidler egy szamara is fontos bizottsagba
kertilt 2021 és 2025 kozott, a Beliigyi és Regiondlis Bizottsagba (Ausschuss fiir In-
neres und Heimat). Itt felszolalhatott, de nem szavazhatott, igy szerepe valdjaban
a tanacsadasra szoritkozott.*® Ezért méasodik parlamenti ciklusanak elején a CDU/
CSU ¢és az SPD eljarasi szabalyokkal kapcsolatos beterjesztéséhez moddosito

43 A part nyilvantartasa szerint kifejezetten és csak a kisebbségi és nyelvi kérdéssel foglalkozo

beszédek szama. (Az oktatasi és kulturalis tigyekkel foglalkozo beszédek is tartalmazhatnak

kisebbségekre vonatkozé megallapitasokat.)

Lars Harms 2024. december végén visszavonult, s atadta helyét Michael Schuncknak.

Az SSW képviseldi korabban is aktivak voltak. 2006-ban példaul a megvalasztott két képvise-

16 199 beszédet tartott a Landtagban. Kompetenzanalyse: Minderheiten als Standortfaktor in

der deutsch-ddnischen Grenzregion. Europdischen Akademie Bozen/Bolzano (EURAC), Bo-

zen: Europdischen Akademie Bozen/Bolzano (EURAC), 2007. 15. https://www.landtag.ltsh.
de/export/sites/Itsh/parlament/minderheitenpolitik/kompetenzanalyse_dt.pdf (Letoltés ideje:

2025. aprilis 28.)

46 Rechte der parlamentarischen Minderheiten im Deutschen Bundestag. WD 3 - 3010 - 185/21.
Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestags. Berlin: Deutscher Bundestag, 25. Ja-
nuar 2022. 16. https://www.bundestag.de/resource/blob/879512/e65t75£859123d23f764122-
3a8d8blba/Minderheiten-Bundestag-data.pdf (Letdltés ideje: 2025. aprilis 28.); Knauf, Mira:
Was diirrfen und was nicht fraktionslose Abgeordnete. mitmischen.de Dein Portal zum deut-
schen Bundestag. 15.03.2024. https://www.mitmischen.de/wissen/von-aeltestenrat-bis-zwis-
chenfrage/fraktionslose-abgeordnete (Letoltés ideje: 2025. aprilis 28.)
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javaslatot nyujtott be, melynek célja a nemzeti kisebbségi partok (valdjaban az
SSW és igy a sajat) mozgasterének ndvelése.”’

Seidler ugyan nem csatlakozott egyik frakcidhoz sem — bar allitélag tobben is
megkeresték —, de sajat bevallasa szerint a kisebbségi, és az északi régiot, valamint
a skandinav kapcsolatokat érint6 témakban rendszeresen egyeztetett a nagy partok
frakcioival (Die Linke, SPD, Die Griinen, CDU, FDP).* Parlamenti munkdjaban
ezekre a témakra koncentral, annal is inkabb, mert frakcio nélkiili képviseloként
nincs lehet6sége arra, hogy minden egyes megtargyalandd kérdéshez kialakitsa
az allaspontjat. 66 parlamenti felszoélalasa (2025. marcius 28-ig) is jol tikrozi,
hogy a kisebbségek jogainak alaptérvénybe foglalasa, a kisebbségi jogvédelem
és a német-dan hatar akadalytalan atjarhatésaganak biztositasa mellett az északi
tartomanyt hangsulyosan érinté klimavaltozas kérdésére, a tengerpart védelmére,
a kozlekedési halozat fejlesztésére és a gazdasagi befektetések fontossagara hivta
fel legtobbszor a figyelmet.”

A képviseld (sziiken értelmezett) parlamenti munkédja mellett kapcsolatot tart
fenn a nemzeti kisebbségek szervezeteinek érdekeit képviseld berlini Kisebbségi Tit-
karsaggal, valamint a négy kisebbség ligyeiben illetékes tartomanyi parlamentek,
illetve korméanyok mellett miikodd testiiletekkel is.® Munkéjat egy berlini, valamint
egy flensburgi regionalis iroda is segiti, harom, illetve két alkalmazottal: tudomanyos
munkatéarsakkal és szocialis médiaval foglalkozo szakértdkkel.” Seidler nagy hang-
sulyt helyez a kommunikaciora, s ez meg is latszik a nyomtatott sajtoban (és féleg
a sajtokozleményeiben), valamint a szocialis médiaban valdé megjelenéseinek sza-
maban, illetve mindségében. Az orszagos kérdésekre vonatkozo, vagy a régiot illetd
Facebook-posztjai altalaban német, a személyesebb hangvételiiek (példaul a ndnap),
vagy a kifejezetten kisebbséget érint6 kozlések pedig német és dan nyelviiek.

Adddik persze a kérdés, hogy a Bundestagban az SSW mennyiben kisebbségi
part, és mennyiben regionalis érdekeket képvisel? A két kategoria kétségkiviil ne-
hezen valaszthatd el egymastol, hisz a hatarok az elmult nyolc évtizedben elmosdd-
tak, és az értelmezési keretek gyakran atfedik egymast. Kérdés persze az is, hogy
egyaltalan meghuzhat6-e a hatar az egyszer( partérdek és a szorosan vett, valodi

47 Anderungsantrag des Abgeordneten Stefan Seidler zu der Beratung des Antrags der Frak-
tionen der CDU/CSU und SPD. Deutscher Bundestag, Drucksache 21/3. Berlin: Deutscher
Bundestag, 24.03.2025. https://dserver.bundestag.de/btd/21/000/2100003.pdf (Letoltés ideje:
2025. aprilis 28.)

4 Uhl, Vianne: Stefan Seidker (SSW) Minderheitenschutz ist keine Extrawurst. mitmischen.de

Dein Portal zum deutschen Bundestag. 02.04.2024. https://www.mitmischen.de/parlament/in-

nenpolitik/minderheitenschutz-ist-keine-extrawurst (Letoltés ideje: 2025. aprilis 28.)

Stefan Seidler, Mitglied des Deutschen Bundestages. Reden. https://stefan-seidler.info/mei-

ne-reden/ (Letoltés ideje: 2025. aprilis 28.)

30 SSW-Mann Stefan Seidler, 2022. 5.

Sl Stefan Seidler, Mitglied des Deutschen Bundestages. Team. https:/stefan-seidler.info/team/
(Letoltés ideje: 2025. aprilis 28.)
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kisebbségi érdekképviselet kozott? Es hogy milyen hatasa van az SSW képviseloje
szovetségi parlamenti munkajanak a német nagypolitikara? Feltehet6en szerény,
hisz a szamara legfontosabb kérdések altalaban helyben, tartomanyi szinten, vagy
a szdvetségi és tartomanyi korméanyok egyeztetései soran délnek el.”> A régiot illetd
fejlesztési kérdésekben pedig az orszagos partok egyeztetései a meghatarozok, me-
lyekben Seidler — feltehetéen — maximum megkérdezett szakértoként vehet részt.
A nemzeti kisebbségi ligyekben azonban a szovetségi szintd jelenlét, a nyilvanos
megszolalas lehetdsége mindenképpen fontos adottsag — nemcsak krizishelyzetek-
ben ¢és nemcsak a dan és friz kisebbségek érdekében.
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