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Az erdélyi megyei tisztviselok professzionalizaciojanak/
deprofesszionalizaciojanak statisztikai elemzése,
1918-1925™

From County Elected Officials to Bureaucrats.

A Statistical Analysis Regarding Professionalization/
Deprofessionalization of County Public Servants in
Transylvania, 1918-1925

ABSTRACT: In this study, we compare the group of county officials of the historical

Transylvania (former Grand Principality) in 1918 with the county officials of
1925, and based on sociological models of professionalization, we try to find
an answer to the questions of to what extent the significant changes following
World War I influenced the county officials, what consequences this change
had on the professionalization of this category, and what effect factors such as
ethnicity, professional qualifications or official experience had in this context.

KEeyworbs: professionalization, deprofessionalization, civil servants, elite change,

#k

public administration, Transylvania, 1918.

Pal Judit, torténész, a Babes—Bolyai Tudomanyegyetem (Kolozsvar) Magyar Torténeti Intézet

egyetemi tanara. E-mail: pal.judit@ubbcluj.ro, ORCID: 0000-0002-2615-1187

Vlad Popovici, torténész, a Babes—Bolyai Tudoméanyegyetem (Kolozsvar) docense. E-mail:
vlad.popovici@ ubbcluj.ro, ORCID: 0000-0002-0990-9021

A tanulmany elsé valtozata franciaul jelent meg: Une analyse statistique du personnel de 1’ad-
ministration publique départementale de Transylvanie pendant son intégration administrative
au royaume de Roumanie (1918—1925). Histoire et Mesure, 2022/2. 99—124. Roman nyelven
kiss¢ modositott valtozatat kozoltiik: De la alesii comitatului la birocrati. O analiza statistica
a nivelului profesionalizarii/deprofesionalizarii functionarilor publici judeteni din Transilva-
nia anilor 1918-1925. In: Radu, Sorin — Schmitt, Oliver Jens (ed.): Romdnia interbelica. Mo-
dernizare politico-institugionala si discurs national. lasi: Polirom, 2023. 159-191.

REGIO 33. évf. (2025) 2. szam 183-219.


mailto:pal.judit@ubbcluj.ro
https://orcid.org/0000-0002-2615-1187
https://orcid.org/0000-0002-0990-9021

184 PAL JupIT — VLAD PopPovict

A tanulmanyban 6sszehasonlitjuk a torténelmi Erdély (egykori Nagyfejedelemség)
1918-as varmegyei tisztviselok csoportjat az 1925-6s megyei tisztviselokéivel, és
a professzionalizacid szociolodgiai modelljeibdl kiindulva arra probalunk valaszt
talalni, hogy az 1. vilaghaborut kdvetd jelentds valtozasok milyen mértékben be-
folyasoltak a megyei tisztviseldi kart, ez a valtozas milyen kdvetkezményekkel
jart e kategoéria professzionalizacidjara, valamint ebben az 6sszefliggésben milyen
hatast gyakoroltak olyan tényezdk, mint az etnikai hovatartozas, a szakképesités
vagy a hivatali tapasztalat.

A professzionalizacio elméleti és normativ keretei

Max Weber jol ismert modelljében a modern biirokracia szamara elengedhetet-
len a kozigazgatasi apparatus professzionalizacioja, amelynek feltételei — tobbek
kozott — a szakosodas, a hierarchia és a vilagos szabalyok megléte, a kinevezés,
valamint az egységes alapelvek szerinti el6lépés (a dontd tényezok a képzettség,
a képesség és az érdem).' Harold L. Wilensky amerikai szociologus 6tlépcesds pro-
fesszionalizacids modellt dolgozott ki, ezek szerint egy szakma/hivatas® profesz-
szionalizacioja szempontjabol a dontd 1épések: a foglalkozas ,,fofoglalkozassa”
valasa; a szakiranyu képzés; szakmai szervezetek, egyesiiletek megalakitasa; a ha-
taskor torvény altali szabalyozasa; formalis etikai kodex kidolgozasa.? Mas model-
lek mas szempontokat is bevonnak,* tobbnyire a kovetkez6k kombinaciojat: felso-
foku szaktanulmanyok, szakmai etikai, illetve magatartasi kodex, autonémia, piaci
monopdliumra valo torekvés, presztizs, vizsgarendszer, szakmai identitas, a hierar-
chikus eldmenetel egységesitett rendszere (corporate ladder — vallalati ranglétra).

Az elmult évtizedekben egyre intenzivebbé valtak a modern tarsadalmakbe-
li hivatasokrdl szold vitak; az amerikai szociologusok altal kidolgozott klasszi-
kus professzionalizacidos modelleket® tovabbfejlesztették, és a kiilonbozé térségek
sajatos feltételeihez, illetve a gazdasagi, tarsadalmi és politikai valtozasokhoz

I Weber, Max: Wirtschaft und Gesellschafi. Grundriss der verstehenden Soziologie. Frankfurt

am Main: Zweitausendeins, 2008. 164—166.

A magyar terminologia bizonytalansagara és a téma magyarorszagi recepcidjara lasd: Halmos

Karoly — Szivos Erika: Doktor ur, tanar ar, fészerkesztd asszony: a hivatasok a koztudatban és

a modern torténetirasban. Korall, 2010/42. 5-18.

Wilensky, H. L.: The professionalization of everyone? American Journal of Sociology, 1964/2.

137-158. Magyarul lasd: ué: Minden szakma hivatas? Korall, 2010/42. 19-53.

McClelland, Charles E.: Zur Professionalisierung der akademischen Berufe in Deutschland.

In: Conze, Wolfgang — Kocka, Jiirgen (ed.): Bildungssystem und Professionalisierung in inter-

nationalen Vergleich. Stuttgart: Klett-Cotta, 1985. 247.

5 Lasd: Parsons, Talcott: The Professions and Social Structure. Social Forces, 1939/4. 457-467.;
ué: Professionals. In: Sills, David L. — Merton, Robert K. (ed.): International Encyclopaedia
of Social Sciences. Vol. 12. New York: Macmillan, 1968. 536-547.
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igazitottak. Torténeti perspektivaban gyakran hangstlyoztak a professzionaliza-
ci6 fontossagat a modernizacioban, linearis folyamatrol azonban nem beszélhe-
tiink.” Mig a *60-as években Harald L. Wilensky azon tlin8dott, vajon ,,mindenki
professzionalizaciojanak™ (,,professionalisation of everyone™) lesziink-e tanui,® és
az elemzo6k hangsulyoztak a szakmai elit novekvo jelentdségét a modern vilag-
ban,’ késébb egyre inkabb elemezték is a problémakat. Eliot Freidson szociologus
szerint példaul a professzionalizmust egyre inkabb fenyegeti a biirokracia és a fo-
gyasztoi logika," sét, egy ,,deprofesszionalizacids” folyamatrol is beszélnek."

A 19. szazadban azonban, amikor leraktak annak a rendszernek az alapjait, ame-
lyet utobb Weber modellezett, mas volt a helyzet: egész Europaban altalanos fel-
lendiilés zajlott a professzionalizacié terén, amely a kozigazgatasra is kiterjedt, noha
a szakirodalom elsésorban az ugynevezett szabad foglalkozasokra (orvosok, ligyvé-
dek stb.) dsszpontosit.'* Jelentds eltérés volt mind a kiilonbozd foglalkozasi csoportok
professzionalizacioja, mind az egyes eurdpai allamokban lezajlott folyamatok kozott,
de emlitést érdemel az a némileg paradox helyzet is, hogy bar a sikeresen professzio-
nalizalédott szakmak a haladas zaszlovivoinek tekintették magukat, gyakorloik to-
vabbra is ,,céhes” kivaltsagok és mentalitas, valamint a 19. szazad el6tti korszakban
gyokerezd szakmai kultirak védelmez6i maradtak. A helyi és nemzeti elit tagjaiként
gyakran versenyhelyzetbe keriiltek annak ellenére, hogy oktatasi és kulturalis hat-
teriik kozos volt. A partatlansag és a kozjo hangsulyozasan alapuld etika kialakitasa
fontos elemét képezte a professzionalizacios folyamatnak. Mig Nagy-Britanniaban,
Olaszorszagban vagy Svajcban az tigynevezett ,,uriemberi foglalkozasok” (,,gentle-

6 A tagabb témakorrdl 1asd: Dent, Mike et al. (eds.): The Routledge Companion to the Profes-

sions and Professionalism. London: Routledge, 2016.

Siegrist, Hannes: The Professions in Nineteenth-Century Europe. In: Kaelble, Hartmut (ed.):

The European Way: European Societies during the Nineteenth and Twentieth Centuries. New

York — Oxford: Berghahn Books, 2004. 68—88.

8 Wilensky, 1964. 158.

Példaul: Freidson, Eliot: Professionalism: The Third Logic. Chicago: University of Chicago

Press, 2001; Perkin, Harald: The Third Revolution: Professional Elites in the Modern World.

London: Routledge, 1996.

Lasd: Brint, Steven: Eliot Freidson's Contribution to the Sociology of Professions. Work and

Occupation, 1993/3. 259-278.

Ackroyd, S.: Sociological and organizational theories of professions and professionalism. In:

Dent et al., 2016. 30.

12 Lasd példaul: Nelson, William E.: The Roots of American Bureaucracy, 1830-1900. Cam-
bridge (Massachusetts) — London (England): Harvard University Press, 1982; Siegrist, H.:
Biirgerliche Berufe. Die Professionen und das Biirgertum. In: ué (ed.): Biirgerliche Berufe.
Zur Sozialgeschichte der freien und akademischen Berufe im internationalen Vergleich. Got-
tingen: Vandenhoeck & Ruprecht, 1988. 11-50; Burrage, Michael: Unternehmer, Beamte und
freie Berufe. Schliisselgruppen der biirgerlichen Mittelschichten in England, Frankreich und
den Vereinigten Staaten. Uo. 51-83; Perkin, Harold: The Rise of Professional Society: Eng-
land Since 1880. London — New York: Routledge, 1989; Lutz, Raphael: Recht und Ordnung:
Herrschaft durch Verwaltung im 19. Jahrhundert. Frankfurt: Fischer Taschenbuch, 2000.
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man professions”), mint példaul az ligyvédi hivatas mintaként szolgaltak a tobbi ér-
telmiségi foglalkozas szamara is, Franciaorszagban, Németorszagban ¢és a Habsburg
Monarchiaban — amelyek biirokratikus hagyomanyokkal bird allamok voltak — ezt
a szerepet nagyrészt a koztisztviselok toltotték be.”* Altalaban a kontinentélis Eur6-
paban az allam szerepe sokkal hangsulyosabb volt, mint Nagy-Britanniaban, és a 19.
szazad kozepéig egy ,.feliilrdl” inditott professzionalizacio figyelhetd meg."* Ez a
megfigyelés érvényes a Délkelet- és Kelet-Eurdpaban Iétrejott (ij nemzetallamokra
is, beleértve Romaniat, még akkor is, ha ez utobbi esetében a professzionalizacio
folyamata lasstibb és kevésbé teljes volt, a politikum és a kozigazgatasi apparatus
kozotti erds kdlesonds fliggdség miatt."

A tarsadalom és az allam kozotti kozvetitd szerepiikbol, valamint magas szintii
képzettségiikb6l adodoan eldnyodket €lvezd koztisztviselok azon sikeres és magas
presztizsii csoportok kozé tartoztak, amelyek képesek voltak megvédeni érdekei-
ket, és koran kialakitani a szakmai identitast, egy esprit de corpst (testiileti szelle-
met). Ennek a folyamatnak voltak mar el6zményei a korabbi évszazadokban, de az
allami jogszabalyozas altalanosan 1800 utan kezdett jelentdsebbé valni. A képessé-
gek és a szakértelem mellett szamos eldirast is bevezettek a kiilonféle kozigazgata-
si tisztségek betoltéséhez sziikséges végzettségre vonatkozoan, olyan koriillmények
kozott, amelyekben a fels6fokt oktatas — sét, akar a kozépfoku is — még javarészt
az elitek kivaltsaga volt.'®

Bar a 19. szdzadban egyrészt a modernizacios folyamat és a kdzigazgatas no-
vekvo komplexitasa, masrészt az eurdpai fejlemények megkdvetelték a koztisztvi-
selok szakképzési folyamatanak szabalyozasat és egységesitését, Magyarorszagon
a valtozasok — legalabbis varmegyei szinten — tobb évtizedes késéssel kovetkez-
tek be, részben azért, mert a kozépszintli kdzigazgatas, azaz a varmegyék széles
korii autonomiaja fékezte ezt a folyamatot. Az igazsagszolgaltatas és a kozigaz-
gatds végleges szétvalasztasa 1869-ben'’ eltérést eredményezett a két szakterii-

13 M. Buragge szerint a francia forradalom nyomén a koztisztviseldk valosagos ,,diadala” ko-
szontott be. VO. Burrage, 1988. 64-65.

14 Hannes, 1988. 22. Lasd még: Hannes, 2004. 69—77. ,, A biirokratikus allamok elsésorban »koz-

szolgalati foglalkozasokka« alakitottak a szakmakat.” Uo. 76.

Marton, Silvia: Becoming Political Professionals. Members of Parliament in Romania. In: Pal

Judit — Popovici, Vlad (eds.): Elites and Politics in Central and Eastern Europe (1848—1918).

Frankfurt am Main etc.: Peter Lang, 2014. 267-280.

Lasd erre vonatkozoan Pierre Bourdieu gondolatait is az oktatas szerepérdl — az altala ke-

letkezd kulturalis t6kérél — az elit kialakulasaban. Bourdieu elméleteinek 6sszefoglalasat és

példakat a gyakorlati kovetkezményekrdl lasd: Brown, Phillip — Power, Sally — Tholen, Gerb-

rand — Allouch, Annabelle: Credentials, talent and cultural capital: a comparative study of

educational elites in England and France. British Journal of Sociology of Education, 2016/2.

191-211., kiilondsen 191-193., 198-199.

1869. évi IV. térvénycikk a biréi hatalom gyakorlasarol. 1. §. https:/net.jogtar.hu/getpdf?-

docid=86900004.TV &targetdate=&printTitle=1869.+évi+IV.+torvénycikk&referer=1000ev

(Letoltés ideje: 2024. november 12.)
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let személyzetének képzettsége kozott. Mig az igazsagszolgaltatasban dolgozok
szamara kotelezové tették a jogi tanulmanyokat, addig az egyébként a varmegyei
kozgylilések altal valasztott megyei kdzigazgatasi tisztviselok szamara egy ideig
még a felsd szintet illetden sem létezett ilyen eldiras. Az 1870. évi XLII. torvény
hasonlé kovetelményt csupan a tiszti foligyészi (ligyvédi vizsga), a féjegyz0i és az
arvaszeki elnoki (jogi tanulmanyok és vizsga, kivéve, ha az adott személynek mar
volt tapasztalata ebben a beosztdsban) tisztségekre irt eld.'®

Dont6 1épést tettek ez iranyba az 1883. évi L. torvény elfogadasaval, amely
minimalis kdvetelményként eldirta, hogy tobb kozigazgatasi funkcioban — a koz-
ponti és helyi allami intézmények mellett — a varmegyei tisztvisel6knek (alispanok,
jegyzok és szolgabirdk, egészen le a szolgabirosegédekig) legalabb négy év jogi
és allamvizsgaval lezart allamtudomanyi tanulmanyokat kell elvégezniiik, vagy
doktori fokozatot kell szerezniiik allam- vagy jogtudomanyokbdl, illetve tigyvédi
oklevéllel sziikséges rendelkezniiik. A tiszti ligyészek, valamint a térvényhatdsagi
arvaszeki elnokok és iilnokok esetében minimalis kdvetelmény volt a jogtudoma-
nyi allamvizsga. Kiilonés modon a fdispanokra nem Iétezett formalis képesitési
kovetelmény.

Azok szamara, akik mar hivatalban voltak, a torvény mentességet biztositott,
elfogadva az egyetemen kiviili jogi tanfolyamokat vagy a befejezetlen tanulmanyo-
kat is. A torvény értelmében olyan gyakornokok is kinevezhetdk voltak tisztviseldi
beosztasba vagy segédszolgabirdknak, akik ugyan befejezték tanulmanyaikat, de
még nem tettek allamvizsgat, azzal a feltétellel, hogy egy éven beliil tanulmanyai-
kat lezarjak, ellenkezd esetben elvesztik a hivatalt." A gyakorlatban viszont szé-
mos kivételt tettek még egy évtizeddel a térvény elfogadasa utan is. A pénziigyi €s
szamviteli tisztvisel6k szamara kotelezd volt az érettségi vagy a felsdkereskedelmi
iskola elvégzése, valamint egy allami szamviteli tanfolyam. A segédszemélyzet
esetében a minimalis kdvetelmény legalabb négy gimnaziumi osztaly vagy a pol-
gari iskola elvégzése volt, ami (az elemi iskolaval egyiitt) legalabb nyolc osztalyt
jelentett. A torvény eldirta egy gyakorlati kdzigazgatasi vizsga bevezetését is, de
ezt végil csak a kozségi és korjegyzokre vonatkozoan alkalmaztak; az 1900. évi

18 A torvény eldirta: ,,a fojegyzére és arvaszéki elnokre nézve annak igazoldsa, hogy valamely
jogi tanintézetben a tanfolyamot elvégezte, vagy a megfeleld elméleti vizsgat letette, avagy
mar hasonlo kézhivatalt viselt. A tiszti ligyészre nézve az tigyvédi oklevél. Az orvosra és allat-
orvosra nézve a magyar allamban érvényes oklevél, és két évi gyakorlat. A mérnokre nézve
a szakma 0nallo tizésének jogosultsaga s két évi onallo gyakorlat.” 1870. évi XLII. torvény-
cikk a koztorvényhatosagok rendezésérdl, 67. §. https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?do-
¢id=87000042.TV &searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D28 (Letoltés ideje: 2024.
november 12.)

1883. ¢évi L torvénycikk a koztisztviselok mindsitésérdl. https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?-
docid=88300001.TV &searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D31 (Letdltés ideje: 2024.
november 12.)
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XX. torvény™ szdmukra ndvelte a kovetelményeket is, eldirva a gimnazium elvég-
z€se utan egy év gyakorlatot és a gyakorlati tanfolyam sikeres elvégzését.

A rendszert a kortarsak elsdsorban a szakiranyl kozigazgatasi képzés hianya
miatt biraltak. Jollehet a kor kdzigazgatasi szakemberei koziil sokan szorgalmaztak
a szakiranyu képzés bevezetését és a jogi tanulmanyoktol vald egyértelmiibb el-
valasztasat, masok — kiilondsen a jogaszok — azzal érveltek, hogy ez a szétvalasztas
nem elényos, és tamogattak azt az elképzelést, miszerint a kdzigazgatasban dolgo-
z0k is rendelkezzenek legalabb jogi allamvizsgaval, amely viszont egésziiljon ki
kozigazgatasi gyakorlati tanfolyamokkal. A magyar jogaszok orszagos kongresz-
szusa 1911-ben ebben a szellemben fogadott el egy hatarozatot, a kdztisztviselok
képzési rendszerének szervezésében az osztrak és a porosz modellre hivatkozva.”
A rendszer azonban az I. vilaghdbora végéig valtozatlan maradt, részben a megyei
kozigazgatasi reform nagyra torébb, ugyanakkor nehezebben megvalosithato ter-
vel miatt. Mar a 19. szazad végén felerésodtek a ,,kozigazgatas allamositasarol”
vagy legalabbis a megyei valasztasok eltdrlésérdl és a koztisztviselok kinevezési
rendszerének bevezetésérdl szo6lo vitak. Tisza Istvan kormanya még egy erre vo-
natkoz6 torvényjavaslatot is kidolgozott, de a habort kitérése miatt a kérdés le-
keriilt a napirendr6l.”

Amint lathat6, Magyarorszagon a varmegyei tisztviselok professzionalizacidja
lasst és nehézkes folyamat volt, s az I. vilaghdbort végéig nem zarult le.” Bar tobb
mint harom évtizeden keresztiil targyaltak rola, és voltak a végleges rendezésre
iranyul6 kisérletek, nem vezettek sem a megyei tisztviselok kinevezésének — leg-
alabbis a fontosabb tisztségek esetében —, sem szolgalati pragmatika bevezetésé-
hez. A kor politikusai szamara egyértelmi volt — ahogyan az 1904. évi X. torvény
indoklasaban is szerepel —, hogy a koztisztviseldi allas nem maradhatott ,,mellékal-
las”, hanem az érintettek megélhetését fedezo fofoglalkozassa kellett valnia. Ennek
biztositasa az allam elsédleges érdeke is volt, ennek ellenére kiilonb6z6 okokbdl
mégis a régi helyzet allandosult.”

201900. évi XX. torvénycikk a kdzségi kozigazgatasi tanfolyamokrol. https:/net.jogtar.hu/
ezer-ev-torveny?docid=90000020.TV &searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D35
(Letdltés ideje: 2024. november 12.)

Lasd: Az 1911-ik évi orszagos jogaszgyiilés iromanyai 1. Vélemények. Budapest, Magyar Jo-
gaszegylet, 1911. Rovid dsszefoglalo: Dardai Sandor: Az orszagos jogaszgyiilés targyalasai.
Kézjogi és kozigazgatasi szakosztaly. Jogtudomanyi Kozlony, 1911/43. 366-367.

Csizmadia Andor: 4 magyar kozigazgatas fejlédése a XVIII. szazadtol a tandcsrendszer létre-
jottéig. Budapest: Akadémiai Kiado, 1976. 275-298.

Hasonldan problémas volt a politikusok professzionalizacioja, vo: Cieger Andras: A politikus
mint hivatas a 19. szdzadi Magyarorszagon? Korall, 42. 20010. 131-150. Cieger amellett
érvel, hogy a 20. szazadi szociologia formalis feltételei nem alkalmazhatok minden szem-
pontbdl a 19. szazadi valdsagra, és a formalis feltételek hianya ellenére nem volt olyan nagy
kiilénbség a nyugat-eurdpai orszagokhoz képest.

Szabd Miklos: Uj vondsok a szdzadforduléi magyar konzervativ politikai gondolkoddsban.
Szazadok, 1974/1. 43-44.

2

22

23

24

REGIO 33. évf. (2025) 2. szam 183-219.


https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=90000020.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D35
https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=90000020.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D35

A varmegye valasztott tisztviselitdl a biirokratakig 189

A varmegyei tisztviselok a 20. szazad elején valtak aktivabba, amikor egy
kongresszust kovetéen orszagos egyesiiletbe szervezddtek (1903). Mindazonaltal
fontos formalis kovetelmények hianyoztak: Wilensky modellje szerint a profesz-
szionalizacio utolso két szakasza.” Bar a koztisztviseloknek szolgalati eskiit kellett
tenniiik, és a korabeli sajto targyalta a magatartasi normakat, az elkdvetett vétségek
pedig fokozatosan térvényi szabalyozas ala estek, kiilon etikai kdédexet nem dol-
goztak ki. A két vilaghaboru kozotti idészakban néhany formai feltétel teljesiilt, de
a poziciok autonomiaja csokkent, és valoszintileg a presztizsiik is. Tovabbi kutata-
sok tisztazhatjak majd, hogyan valtozott a szakmai etika vagy a hivatas megitélése
ebben az idészakban.

Az Osztrak—Magyar Monarchia felbomlasat kdvetden, az . vilaghabora utan az
uj allamok eltéré modon viszonyultak az 6rokolt biirokratikus apparatushoz, és az
egyes utodallamokban a kozigazgatasi tisztviseldk testiiletében bekovetkezett val-
tozasok is kiilonbdztek. Ami Erdélyt,” pontosabban az 1918 utan Magyarorszagtol
Romaniahoz kertilt teriiletet illeti, a kérdéssel a roman torténetirasban tébben fog-
lalkoztak, ennek ellenére még nem sziiletett kimerité tanulmany a kérdéskorben, és
tudomasunk szerint tartomanyi 1éptékii kvantitativ elemzés sem.”” A jelenlegi tor-

25 Wilensky az amerikai valosagot szem eltt tartva dolgozta ki modelljét. A professzionalizacid
orszagonként és szakmanként eltérd utat jart be, mégis ugy éreztiik, hogy némi modositas-
sal itt is hasznalhat6 viszonyitasi alapként. A modellrdl és a ,,félprofesszionalis” csoportok
tanulmanyozasanak fontossagarol lasd: Vari Andras: Félprofik, parcidlis polgarok, egészen
uriemberek? A professzionalizacios folyamat utjai és kutatasi alternativai a 19. szadzadi Euro-
paban. Korall, 42.2010. 152—154.

E tanulmanyban a szilik értelemben vett Erdélyre fogunk hivatkozni, amely kizarélag a Ma-
gyarorszaggal kozjogilag egyesitett egykori nagyfejedelemség teriiletét jelenti, viszont a Ban-
sag és a Partium teriileteit mar nem, amelyek integralasa az ,,Erdély” terminoldgiaba 1918 utan
kezdddott.

Valogatott szakirodalom: Sachelarie, Ovid — Georgescu, Valentin Al.: Unirea din 1918 si prob-
lema unificarii legislatiei. Studii. Revista de Istorie, 1968/6. 1185-1198; lancu, Gheorghe:
Contributia Consiliului Dirigent la consolidarea statului national unitar roman (1918—1920).
Cluj-Napoca: Dacia, 1985; Galea, Aurel: Formarea si activitatea Consiliului Dirigent al
Transilvaniei, Banatului si tinuturilor romanesti din Ungaria (2 decembrie 1918 — 10 ap-
rilie 1920), Targu Mures: Tipomur, 1996; U6: Procesele verbale ale Consiului Dirigent ale
Transilvaniei, Banatului §i tinuturilor romdnesti din Ungaria. Targu Mures: Editura Dimitrie
Cantemir, 1999; Agrigoroaiei, lon: Masuri de unificare legislativa si administrativa in Roma-
nia Intregitd. Analele stiintifice ale Universitatii ,, Alexandru loan Cuza” din Iasi, seria Istorie,
44-45/1998-1999. 59-76; Radu, Sorin: Unificarea administrativd a Roméniei Mari in gandi-
rea politicd a lui Iuliu Maniu. Annales Universitatis Apulensis. Historica, 2-3, 1998—1999.
15-27; Leustean, Lucian: Romdnia si Ungaria in cadrul ,,Noii Europe” (1920-1923). lasi:
Polirom, 2003. 126—-138; Turliuc, Catalin: Constructia nationald roméneasca i identitatile
regionale. Modernizare si omogenizare in secolul al XX-lea. In: Agrigoroaiei, lon (coord.)
— Buriana, Ovidiu — lacob, Gheorghe — Turliuc, Catalin: Romdnia interbelica in paradigma
europeand. lasi: Editura Universitatii ,,Alexandru Ioan Cuza”, 2005. 65-106; Gutan, Ma-
nuel: Istoria administratiei publice locale in statul romdan modern. Bucuresti: All Beck, 2005.
237-247; Calcan, Gheorghe: The Administrative Unification of the Completed Romania. The
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ténetirdi kép mélyrehato valtozast mutat mind a kdzigazgatasi elit, mind altalaban
a koztisztviselok korében, amely folyamat a magyar tisztviselok romanokkal valo
felvaltasat, valamint a személyzet bedramlasat feltételezte a Roman Kiralysagbol
(Oroméania, Regat)

Az 1. vilaghaboru utan ¢s a kdzigazgatas iranyitasanak atvételét kovetden a ro-
man allam képviseletében eljar6 Kormanyzotanacs a Magyarorszaghoz tartozott
terliletek kozigazgatasanak megszervezését és mitkodését az 1919. januar 24-i -
IV. szdmu rendeletekkel® szabélyozta, amelyek nagy vonalakban a dualista kor-
szak jogszabalyainak folytonossagat irtak eld. Osszességében a Kormanyzotanacs
altal hozott torvények és végrehajtasi utasitasaik 1918 decembere és 1919 juliusa
kozott e vonatkozasban azt a célt szolgaltak, hogy a kozszolgalatokat olyan mo-
don vegyék ellendrzésiik ala, hogy az biztositsa a lakossag szamara a zavartalan
miikddés folyamatossagat, valamint az allam biztonsagat egy olyan periddusban,
amikor a koztisztvisel6k nagy része nem volt roman, s lojalitasukban az 0j hatalom
nem bizott. Emellett sziikségesnek tartottak a jovot illetden eldrevetiteni a koz-
igazgatasnak a Romanidban mitkod6é modell szerint torténd egységesitését. Ennek
eredményeként olyan intézkedéscsomag sziiletett, amely a régi rendszert részben —
legalabbis elméletben — demokratizalta (példaul a virilizmus intézményének eltor-
lésével),” ugyanakkor viszont tilzott kdzpontositast vezetett be, amely a dontése-
ket a prefektusok kezében 6sszpontositotta, és szinte korlatlan hatalmat biztositott
szamukra, beleértve a kinevezéseket és az elbocsatasokat is. Ily modon a korabban
valasztott varmegyei tisztviselok folott (akik immar megyei tisztviselok lettek,

Stages of the Administrative Integration of Transylvania, 1918—1925. Transylvanian Review
of Adminstrative Sciences, 2010/6. 16-29; Sora, Andrei Florin: Servir [’état roumain. Le corps
préfectoral, 1866—1940. Bucuresti: Editura Universitatii din Bucuresti, 2011. 82-91; Calcan,
Gh.: Unificarea administrativa a Romaniei intregite (1918—1925). Integrarea Basarabiei, Bu-
covinei si Transilvaniei in structurile administratiei romdnesti. Cluj-Napoca: Mega, 2016.
Decret Nr. 1 despre functionarea in mod provizoriu a serviciilor publice, aplicarea legilor,
despre functionari si intrebuintarea limbilor [1. sz. rendelet a kozszolgalatok ideiglenes mi-
kodésérol, a torvények alkalmazasarol, a koztisztviselokrdl €s a nyelvhasznalatrol]. Gazeta
Oficiala publicata de Consiliul Dirigent al Transilvaniei, Banatului si tinuturilor romdnesti
din Ungaria. Sibiu, reprint. 1919/6, ian. 14/27. 25-26; Decret Nr. 2 despre functionarea in
mod provizoriu a serviciilor publice administrative [2. sz. rendelet a kzigazgatasi hivatalok
ideiglenes miikddésérél]. Uo. 26; Decret Nr. 3 referitor la investirea cu drept municipal a ora-
sului cu consiliu Sibiu [3. sz. rendelet Nagyszeben tanacsa altal iranyitott varos municipiumi
joggal valo felruhazasardl]. Uo. 26-27; Decret Nr. 4 pentru stabilirea unor denumiri roméanesti
la administratie si justitie [4. sz. rendelet egyes roman elnevezések megallapitasarol a koz-
igazgatasban és az igazsagszolgaltatasban)]. Gazeta Oficiald publicata de Consiliul Dirigent al
Transilvaniei, Banatului si tinuturilor romdnesti din Ungaria. Sibiu, reprint, 1919/7-12, febr.
1.,6.,8.,12,19., 22, 9-10.

A dualizmus koraban a megyei, varosi és kdzségi bizottsagok fele valasztott tagokbol, masik
fele pedig a legnagyobb egyenes allami adot fizetokbdl (az igynevezett virilisekbdl) allt.
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mivel a varmegyéket megyékké nevezték at) ekkortol teljesen a kdzponti hatalom
rendelkezett.

1919 novemberében Iépett hatalyba az ,,Allami tisztviselék fizetésérdl, kineve-
z¢€sérdl, besorolasarol, eldléptetésérdl és nyugdijazasarol szolo normativa”, amely
a megyei kozigazgatas mitkodésének altalanos feltételeit szabalyozta. Noha abbodl
indultak ki, hogy a régi kdzigazgatas minden pozicidja anyagilag fenntarthatatlan,
a valosag az volt, hogy az elkdvetkezd években a tisztvisel6k szama lassan, de
folyamatosan novekedett, kiilondsen az alsobb szinteken. A normativa megtartotta
az 1893. évi IV. torvény szerinti tizenegy szolgalati osztalyba vald besorolast.*
Az alacsonyabb beosztast koztisztviseloket (XI-VIII. osztaly) és a kisegitd sze-
mélyzetet az illetékes osztalyok vezetdi nevezték ki, mig a kdzép- és felsdszintl
tisztviseloket a Kormanyzotanacs (gyakorlatilag a prefektusok).

A szakképzés tekintetében a rendelet kimondta:

,,a kOzigazgatds barmilyen hanyatlasanak elkeriilése érdekében elvben fenntartatnak az
1883. évi I. torvénycikkben meghatarozott rendelkezések a koztisztviselok képesitésé-
rél. Az egyes szolgalati agakra eldirt képesitési kovetelményektdl a szervezés kezdeti
szakaszaban megengedhetdk eltérések; a sziikséges képesitéssel rendelkezok természe-
tesen elnyt élveznek.”!

Egyértelmiivé tették viszont, hogy az allapot atmeneti, amig ,,az allamigazgatas
megszervezésének kezdeti szakaszan tal nem jutunk”, és hogy a Kormanyzotanacs
altal szervezett rovid tanfolyamok nem pétoljak a formalis szakképesitést. A 33. §
értelmében iskolai végzettség szerint négy kategériaba soroltak a koztisztviseld-
ket: a) azok, akik legfeljebb négy gimnaziumi osztalyt végeztek; b) azok, akik
Ot-nyolc gimnaziumi osztalyt kijartak, de nincs érettségi vizsgajuk; ¢) azok, akik
érettségivel rendelkeznek és beiratkoztak egyetemre vagy akiknek van kozigaz-
gatasi végzettségiik (beleértve a kozjegyzoi oklevelet is); d) azok, akik egyetemet
végeztek. Mindegyik kategoriahoz besorolasi fokozatot, valamint meghatarozott
fizetési és elomeneteli szinteket rendeltek.

A normativa 18. §-a megallapitotta a nemek kozotti egyenldséget, mig a 19. §
kimondta az egyenld bérezés elvét az allami (beleértve a megyei) és a varosi, vala-
mint kdzségi tisztviselok kozott, azonos fizetési osztalyok esetében.*

A normativa el6irta, hogy a régi tisztvisel6k megtarthatjak korabbi beosztasukat
azzal a feltétellel, hogy eskiit tesznek a roman allamra. Abban a fizetési osztalyban

30" Normativ pentru salarizarea, numirea, incadrarea, inaintarea si pensionarea functionarilor de

stat [Az allami koztisztviselok fizetésérol, kinevezésérol, besorolasardl, elémenetelérdl és
nyugdijazasarol szo6l6 normativa). Gazeta Oficiald publicata de Consiliul Dirigent al Transil-
vaniei, Banatului si tinuturilor romdnesti din Ungaria. Cluj, 1919/69-70, noi. 25. 1-8.

31 Uo. 8. §.

32 Uo. 18-19. §.
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maradtak, amelyben atvették oket, vagy kivételes esetekben egy osztallyal feljebb
léphettek. A régi kozigazgatas lemondott vagy az eskiit le nem tett és emiatt elbo-
csatott tisztviseli, ha vissza akartak volna térni a kdzigazgatasi rendszerbe, nem
kérvényezhették visszahelyezésiiket a korabbi beosztasba, és szaktudasuk elisme-
résére személyenkénti vizsgalatot kdvetden keriilhetett sor. A tisztviseloket nem
lehetett szamukra kedvezotlen athelyezésnek vagy valtoztatasnak alavetni, kivéve
lefokozés esetén, ami fegyelmi vizsgalat nyoman kovetkezhetett be.*

A kozigazgatasi rendszeren kiviilrol érkezd palyazok esetében a kinevezés iras-
beli kérelem és a kovetkez6 adatokat tartalmazo dosszié alapjan tortént: sziiletési
id6 és hely (az also korhatar 18 év volt), egészségi allapot, iskolai végzettség, ka-
tonai szolgalat, csaladi allapot és nyelvismeret. Az dsszeférhetetlenségi eseteket az
1896-0s Szolgalati Szabélyzat tartalmazta,* és a hierarchikus szolgalati viszonyok
¢és rokoni kapcsolatok atfedését tiltottak gyermekek, sziilok, testvérek és sogorok
esetében. Jollehet a 39. § eldirta, hogy vezetd szolgalati beosztasba™ kizarolag ta-
pasztalt tisztviseloket lehet kinevezni a szolgalati id6 és a hivatali magatartas figye-
lembevételével, amint azt az alabb ismertetett adatok igazoljak, ez a rendelkezés
szamos esetben 1étszamhiany miatt nem volt gyakorlatba iiltethetd.

A Kormanyzoétanacs mitkddésének megsziinése utan tobb olyan jogszabaly
sziiletett, amelyek el6irasai a koztisztvisel6kre vonatkoztak, és kiillondsen a don-
téshozatali eljarasok kdzpontositisara iranyultak.*® Ugyanakkor tobb strukturdlis
modositasra is sor keriilt, példaul az rvahazak a Beliigyminisztérium Altalanos
Egészségiigyi és Kozgondozasi Fofeliigyeldségének’ lettek alarendelve, illet-
ve a megyei szamvitelt az alprefektusi hivatalok vették at.*® Az 1919. novemberi

3 Uo.21-22.,47-48. §.

3 A magyar kirdlyi pénziigyminisztérium iigykorére vonatkozo szolgdlati szabalyok gyiijte-
ménye. Budapest: Magyar Kiralyi Pénziigyminisztérium, 1896. Bar a szabalyzat eredetileg
a Pénziigyminisztérium és alarendelt szervei szamara késziilt, azt valamennyi minisztérium és
az egész kozigazgatasi apparatus hasznalta. Az 1919-es normativa is hivatkozott az 1897. évi
XX. torvénycikkre az allamhaztartasi szamvitelrdl és az adohivatalok utasitasairol, II. kotet,
amely tobbek kozott a kdzpénzekkel valod gazdalkodast szabalyozta.

3 Uo. 11.,31,,39.§.

36 Pgldaul: Lucrarile privitoare la numiri, inaintiri, incadriri, amenzi, etc. ale personalului din

Ardeal dependinte de ministerul de interne vor fi efectuate numai de acest minister in urma

rapoartelor autoritatilor in drept [A Belligyminisztérium ala tartozo erdélyi személyzet kineve-

zésével, el6lépésével, besorolasaval, birsagolasaval stb. kapcsolatos munkalatokat kizarolag

ez a minisztérium fogja végezni, az illetékes hatésagok jelentései alapjan]. Buletinul Oficial al

Ministerului de Interne, 1922/2. 400.

Ordin circular (privind activitatea si personalul sedriilor orfanale) [Korrendelet (az arvahazak

tevékenységérdl és személyzetérdl)]. Gazeta Oficiala a Comisiunei Regionale de Unificare

din Cluj. 1921/41, sept. 8. 1.

Ordin circular (privind infiintarea posturilor de contabili la oficiile subprefectului din fiecare

judet) [Korrendelet konyvel6i allasok létrehozasarol az egyes megyék alprefektusi hivatalai-

nal]. Gazeta Oficiala a Comisiunei Regionale de Unificare din Cluj. 1921/65, mart. 10. 2.
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normativa rendelkezései nagyrészt 1923-ig hatalyban maradtak, amikor is elfo-
gadtak a Koztisztvisel6k Stat(itumat szabalyozo térvényt, amely joval szigorabb,
koherensebb és egységesebb mddon szabalyozta a kozigazgatasi tisztviselok felvé-
telének és eldlépésének feltételeit.”

A gyakorlatban viszont az 1923-ban kezdeményezett valtozasok koziil — bele-
értve a koztisztvisel Ok professzionalizaciojat is — keveset hajtottak végre 1925 el6tt,
amely évben a kutatasi minta alapjat képezo iratanyag késziilt (ahogy ezt tartalma
és a benne szerepld adatok tipologiaja is mutatja). A kozigazgatas egységesitésérol
sz0616 torvény (1925/95.) tovabbi valtozasokat vezetett be a kdzigazgatds minden
szintjén, szabalyozva az egyes kulcsfontossagu tisztségek (prefektus, alprefektus,
szolgabirok, kozségi jegyzok) betoltéséhez sziikséges feltételeket, és megerdsitve
a rendszer kozpontositasat azaltal, hogy ezeket a prefektusi intézmény kozvetlen
hierarchikus alarendeltségébe és fiiggdségébe helyezte.” Ez a jogszabély azonban
mar alaposabb kutatasok targyat képezte,"' és mivel tanulméanyunk a hatalyba 1épé-
se el6tti helyzetet elemzi, ezekre a szempontokra nem tériink ki részletesen.

Célkitiizések, forrasok, modszerek

Jelen tanulmany f6 célja, hogy kvantitativ modszerekkel elemezze az erdélyi
megyei tisztviselok professzionalizacidjanak, illetve deprofesszionalizacidjanak
kérdését. Ennek érdekében az 1925-ben hivatalban levé tisztviseloket elemezziik
a szakképzettség és szolgalati tapasztalat szempontjabol, és ezt hasonlitjuk 6sz-
sze az 1918-as helyzettel. A magyar kdzigazgatas utolsé éve és a roman atmeneti
kozigazgatas utolso éve kozotti 6sszehasonlitas a folytonossag, illetve a diszkonti-
nuitas kérdésére is ravilagit, jollehet a haboru alatt bekdvetkezett valtozasok miatt
(a tisztviselvalasztasok tobbszori elhalasztasa, sorozasok, elélépések stb.) 1918
némileg eltér az 1914-ig tartd béke és stabilitas éveitdl, de a folytonossag vizsga-
lata miatt célszerii volt az utolso évet valasztani. A habort soran a megyei tiszti-
karokban amugy is nagyobb valtozasok kovetkeztek be, a tisztviselok egy részét
behivtak vagy onként jelentkeztek a hadseregbe, helyettesitésiik komoly problémat

3 Lasd még: Sas, Florina — Sora, A. F. (ed.): Lungul drum catre primul Statut al Functionarilor
Publicarilor Publici din Romdnia. Deziderate, (ante)proiecte, legislatie, opinii si dezbateri
(1918-1923), Cluj-Napoca: Mega, 2019, mind a bevezet tanulmanyt (Sora, A. F.: Studiu int-
roductiv. Functia publica si functionarii publici in Romania in primii ani dupa Marele Razboi
(1918-1923), 11-52.), mind a benne publikalt forrasokat.

40 Az 1925/95. sz. torvény (1925. junius 13-i 1972. sz. rendelet). Monitorul Oficial, 1925/128,

iun. 14. 6886—6890.

Valogatott szakirodalom: Sachelarie — Georgescu, 1968. 1194-1196; Agrigoroaiei, 1998—

1999. 59-76; Radu, 1998-1999. 15-27; Gutan, 2005. 251-263; Calcan, 2010. 25-27; Calcan,

2016. 154-166.
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okozott a varmegyei kozigazgatasban — ahogy ezt a Belligyminisztériumba beérke-
zett panaszok is mutatjak.

Az elmult években Egry Gabor és masok is a kozszolgalat részleges folyto-
nossaga mellett érveltek.” Azonban sem a tisztvisel8kr6l nem késziilt atfogo sta-
tisztikai feldolgozas, sem a folyamat hatasairdl, sem az etnikai hovatartozas €s az
uj koztisztviselok szakképzettsége kapcsolatardl nem jelent meg eddig részletes
elemzés. Tanulmanyunkban statisztikai modszerek €s kapcsolodo elemzések alkal-
mazasaval modszeresen megvizsgaljuk azt a hosszt ideig kényesnek szamito kér-
dést, hogy az etnikai/nemzetiségi hovatartozas milyen szerepet jatszott a megyei
tisztviseldi testiilet atalakulasaban. A torténetirasban kiilondsen a kdzigazgatasi
apparatus csucsan 1918 utan bekovetkezett romanosodast/romanositast emelték ki,
ami elsésorban annak a kdvetkezménye, hogy a magyar tisztviselok megtagadtak
aroman allam iranti hiségeskii letételét, és sokan koziiliik — onként vagy kényszer
hatasara — Magyarorszagra tavoztak. Az alsobb szinteken a tisztviselok tobbségét
megtartottak, mivel egyrészt nem volt elegend6 képzett roman szakember, masrészt
az alacsony fizetés kevéssé volt csabito a képzettebb romanok szamara, akik kony-
nyen talalhattak alkalmazést a kiilonboz6 kdzigazgatasi vagy mas hivatalokban.®

Az 1925-6s allapotot illetéen azokat a torténelmi Erdély szinte minden me-
gy¢jérdl fennmaradt, a megyei és jarasi kozigazgatasrol késziilt kimutatasokat
hasznaltuk, amelyeket a kozigazgatasi egyesitésrol szold torvény kiiszobon allo
hatalybalépése alkalmaval allitottak 6ssze.* Ezek az igen részletes nyilvéantartasok
tartalmazzak a tisztvisel6k adatait: név, beosztas, hivatali id6, hivatali osztaly és fo-
kozat, etnikai hovatartozas, iskolazottsag, palyafutas és a kozigazgatasban eltoltott
id6 (,,régiség”) 1918 elbtt és utan — erre vonatkozdan nem toltottek ki egyforma
precizitassal a tdblazatot minden megyében —, a letett tisztviseldi képességvizsga,
fizetés és lakashelyzet.

Az etnikai/nemzetiségi hovatartozast az iratokban egy erre szolgald rovat alap-
jan soroltuk be. A nyelvi kiilonbségeken tilmutatd részletezés (példaul roman,

42 Egry Gabor: Posztbirodalmi atmenetek? In: Abraham Barna — Egry Gabor (szerk.): Ossze-
omlas, uralomvaltas, nemzetallam-épités 1918—1925. Dokumentumvdalogatas 1. kétet: Roma-
nia. Budapest: Napvilag, 2019. 33-43.; U6: Unholy Alliance? Language Exams, Loyalty, and
Identification in Interwar Romania. Slavic Review, 2017/4. 959-982.

43 Leustean, 2003. 126-130.

4 A tanulmanyhoz az alabbi forrdsokbol szdrmazé adatokat hasznltuk fel: Arhivele Nationale
Istorice Centrale, Fondul Ministerului de Interne (Roman Nemzeti Torténeti Kozponti Levél-
tar, Bukarest, Beliigyminisztérium), 331. leltari szam, 90., 98., 100., 106., 124., 126., 143.,
152.,162.,163.,169.,173.,191.,193.,195.,199.,209., 211., 345., 221.,226., 472. sz. dosszié.
Koszonet kollégainknak: dr. Florin Andrei Sora egyetemi docensnek, dr. Ovidiu Tudean kuta-
tonak, dr. Gal Edinanak és dr. Horvath Csabanak az adatok 9sszegy(ijtésében és rendszerezé-
sében nyujtott segitségért. Két megye (Torda-Aranyos és Also-Fehér) esetében a forrasok nem
maradtak fenn, Hunyad megye esetében pedig csak részlegesen. Jelen tanulmany valamennyi
statisztikai szamitdsa az illeté adatsorokon alapul.
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szasz, német, magyar, székely, zsido, cseh, lengyel stb.) arra enged kovetkeztetni,
hogy ez nem csupan az irat kitdltdjének formalis hozzarendelése volt, hanem egy-
szersmind az etnonimak az identitas érzékelését (¢és talan 6nbesorolasat) tiikkrozik,
méghozza elég nagy pontossaggal ahhoz, hogy statisztikailag felhasznalhatdak
legyenek. A zsidok és a székelyek magyaroktol valo elkiilonitésének tendenciaja
a korszakban ismert gyakorlat volt, de politikai célzata ellenére nem befolyasolja
az adatok statisztikai feldolgozhatosagat. Az etnikai besorolas érvényességét alata-
masztd tovabbi érv, hogy a legtobb tisztviseld tudott e statisztikak dsszeallitasarol,
sot elvileg a kért adatok tipusairol is, mivel azok szerepeltek a Belligyminisztérium
altal kikiildott korlevelekben, s néha még a Beliigyminisztérium Hivatalos Kozlo-
nyében is megjelentek, ami csokkentette az adatok szandékos megvaltoztatasanak
lehetdségét. Persze ezekbdl az adatokbol nem lehet kisziirni az olyan egyedi esete-
ket, mint példaul a rejt6zkodo identitas, az Gjrafelfedezett identitas vagy az impé-
riumvaltas hatasara bekdvetkezett szandékos identitasvaltas.

Az 1918 el6tti varmegyei tisztviseldk palyafutasanak rekonstrualasa céljabol
Magyarorszag tiszti cim- és névtdrdt” hasznaltuk, amely tartalmazza a tisztvisel6k
nevét és beosztasat, lehetévé téve palyafutasuk meglehetdsen pontos nyomon ko-
vetését. Az iskolazottsagra vonatkozd torvényes eldirasokat ebben az idészakban
az esetek tilnyomo tobbségében mar betartottak, a ritka kivételek tobbnyire az
alacsonyabb szinteken fordultak eld.

A professzionalizacid dsszehasonlitd elemzése soran az alabbi adatokat hasz-
naltuk: iskolazottsag, a kozigazgatasban eltdltott id6, az adott tisztségben eltdltott
id6, a palyafutas alakulasa 1918 el6tt és utan és az etnikai hovatartozas. A kez-
deti mintat 527 olyan személybdl alkottuk meg, akik a forras alapjan a megyei
kozigazgatasban voltak alkalmazva 1925-ben a torténelmi Erdély 13 megyéjében
(Also-Fehér és Torda-Aranyos megyékre nézve hianyoznak a listak). Az 527 sze-
mélyt 15 szolgalati osztalyba soroltak (11 tisztvisel6i és 4 segédosztaly). Mi az
elemzés soran a mintaban szerepld személyeket 6t szintre soroltuk be a betdltott
pozicio alapjan.

Az elso szint a kdzigazgatasi elitet jelenti a szo szoros értelmében: ide tartoznak
az alispanok, a megyei fojegyz6k, a megyei tiszti foligyészek és a fészolgabirok.
A fészolgabirokat is ebbe a kategdriaba soroltuk, tekintettel a kdzigazgatasban be-
toltott fontos szerepiikre —tulajdonképpen a megyei kdzigazgatas ,,arca” voltak a la-
kossaggal valo érintkezésben.*® A mintabol kihagytuk a féispanokat/prefektusokat,

4 Magyarorszag tiszti czim- és névtara. XXXVII. évfolyam. Budapest: Pesti Konyvnyomda Rt.
1918. A varmegyei tisztviseldi karrierek rekonstrukcidjahoz a korabbi évfolyamokat/kéteteket
is hasznaltuk.

46 P4l Judit — Popovici, Vlad: The Transformation of the Mid-Level Civil Servants’ Corps in
Transylvania in the Aftermath of the First World War: The High Sheriffs between 1918 and
1925. In: Becker, Peter et al. (ed.): Hofratsddmmerung? Verwaltung und ihr Personal in den
Nachfolgestaaten der Habsburgermonarchie 1918 bis 1920. Wien: Bohlau, 2020. 155-178.
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mert 1918 el6tt és utan is alapvetd kiilonbség volt koztiik és a megyei tisztviselok
kozott: a féispanokat 1918 el6tt a beliigyminiszter javaslatara a kiraly nevezte ki,
nem tartoztak a megyei tisztviselok koz¢, és ahogy fentebb is emlitettiik, képesitési
eloirast sem az 1883. évi L. torvény, sem a Koztisztviselok Statutuma nem szabott
meg szamukra. Az els6 szinten helyezkednek el tehat a széles dontési jogkdorrel és
tarsadalmi presztizzsel rendelkezd tisztviselok.

A masodik szinten azok a tisztviselok allnak, akik a kozigazgatasi elit utan-
potlasat képezték: a (var)megyei jegyzok, a szamviteli osztaly igazgatoja és a szol-
gabirok. Tobbségiik a helyi elithez tartozott, akiknek kapcsolati haldja talterjedt
lakohelyiik sziik keretein. A harmadik szinten talaljuk a specialis szakképzettségili
szaktisztvisel6ket, mint példaul a levéltarosokat és a szamvivoket (konyveldket).
A negyedik szintet a megyei kozigazgatasi személyzet tovabbi tagjai alkotjak, aki-
ket a jogszabalyok a szolgalati osztalyrendszerbe soroltak: irodafénokok, segéd-
hivatali fénokok, gyakornokok, irnokok. Altalaban ezen a szinten talaljuk a pa-
lyajuk elején allo felséfoku végzettséggel rendelkezdket vagy egyetemistakat is,
akik a harmadik szint tagjaihoz képest gyorsabban tudtak el6lépni. Végiil az 6todik
szintre azok keriiltek, akiket a jogszabalyok értelmében segédszemélyzetnek ming-
sitettek, és akikre kiilon osztalyrendszer vonatkozott: napidijasok, gépiré(nd)k, so-
forok stb. Ezen a ponton érdemes megjegyezni, hogy bar a hatalyos jogszabalyok
alapjan huztak meg, a negyedik és 6tddik szint kdzotti hatarvonal a gyakorlatban
nem mindig egyértelmil, amint az a statisztikai elemzésekbdl is kitlinik.

A koztisztviselok altalanos helyzete 1925-ben

A 13 erdélyi megyében 1925-ben felsorolt 527 koztisztviseld koziil, akikrdl fenn-
maradtak adatok, 157 (kb. 30%) az egykori magyar varmegyei kozigazgatasbol
szarmazott, de koziilik csak 12 (2,3%) tekinthetd az egykori kozigazgatasi elit
tagjanak (1. szint). Tobbségiik 1918 el6tt f6szolgabird volt, akik az 0j rendszerben
a kozponti megyei kozigazgatasba keriiltek at és ott 1éptek eld. Etnikai szempont-
bol ez a sziik elit 6t magyarbol, négy romanbol és harom németbdl allt. A korabbi
megyei kdzigazgatas masodik és harmadik szintjérdl 56 £6 (24 + 32, 10,6%) keriilt
a megyei kozigazgatasba, koziilik 23 magyar, 18 német, 11 roman, harom zsidé
és egy lengyel. A tobbi 89 (44 + 45, 56,7%) egykori megyei tisztviseld az alsobb
szintekrdl (4. és 5. szint) érkezett. Néhanyan koziliik latvanyos palyat futottak be,
mint példaul Anton Gheorghe, aki a habor el6tt birdsagi gyakornok volt, majd az
uj rendszerben a Szolnok-Doboka megyei csakigorboi jaras (ma Garbau, Szilagy
megye) foszolgabiroja lett. Hét masik egykori gyakornokot szolgabir6i allasban
talalunk, egy pedig megyei jegyz06 lett. A korabbi varmegyei kdzigazgatasbol szar-
mazo tisztviselok részletes kimutatasat az 1. tablazat tartalmazza.

A tobbitdl elkiiloniild kategoriat alkotnak a kdzségi és korjegyzok, akiknek volt
bizonyos mértékli kdzigazgatasi tapasztalatuk, szamuk 70 f6 (13,3%) (1. tablazat,
7. sorszam). Bar kissé erdltetetten, de a megyei kozigazgatas 3—4. szintjén allokkal
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rokonithatok. Ez a szakmai csoport valdsitotta meg 1919 utan az egyik leginkabb
szembet(ind karrierugrast, ugyanis 57-en koziiliik (80%) eljutottak a megyei koz-
igazgatas 1. és 2. szintjére, igy tulajdonképpen elhagyva a falusi kdrnyezetet a kdz-
igazgatasi elit tagjaiva valtak. Hasonlo ugras 1918 eldtt — a rendkiviili eseteket
leszamitva — elképzelhetetlen volt. Az Gjonnan elélépett jegyzOk minddssze egy-
negyede rendelkezett folyamatban 1évé vagy befejezett egyetemi tanulmanyokkal,
a tobbieknek rovid tanfolyamokat kdvetden megszerzett jegyz6i oklevele volt.
Mindez dokumentalja és statisztikailag is alatimasztja L. Leustean magyarazatat
az 0j roman kozigazgatas elsd éveiben fellépett kozségi jegyz6-,,inségre”,"” amihez
az a koriilmény vezetett, hogy a pozicidkat 1918 elétt betdltok jelentds része latva-
nyos karrierugrast hajtott végre az 0j allami berendezkedésben.

1. tablazat

Az erdélyi megyei tisztviselok etnikai megoszlasa 1925-ben
(az 1919 eldtt betoltott tisztségek szerint)

Sor- . . . . Osszesen
szém 1918-as szint Roman Magyar Német Mas (%)
1 Varmegye I 4 5 3 0 12 (2,3%)
2 Varmegye 2 5 5 14 0 24 (4,6%)
3 Virmegye 3 6 18 4 4 32 (6%)
4  Viarmegye 4 8 21 15 0 44 (8,3%)
5 Virmegye 5 15 20 9 1 45 (8,5%)
Osszesen a korabbi varmegyei o
6 kozigazgatasbol (1+2+3+4+5) 38 69 4 > 157(29.8%)
7 Kozségi és korjegyzok 58 8 1 3 70 (13,3%)
Osszes kozigazgatési tapaszta- o
8 lattal rendelkezé (6+7) % 77 46 8 227(43%)
Kiilsésok/Kozigazgatasi ta- o
9 pasztalattal nem rendelkezok 211 66 19 4 300(57%)
10 Osszesen (8+9) 307 143 65 12 527 (100%)

A jegyzok helyzete tobb szempontbol is érdekes: a tisztvisel6k olyan katego-
ridjat alkottak, amely az I. vilaghabort el6tt hatékonyan szervezkedett és védte
érdekeit, ennek egyik bizonyitéka a kozségi és korjegyzok felkészitésére szolgalod
kiilonleges kozigazgatasi tanfolyamok megszervezése.*®® A jegyzbi tisztség magas
presztizst biztositott a kozségek szintjén, és altalaban véve tisztes megélhetést is,
ezért vonzo lehetdséget jelentett azoknak a kozépfokt végzettségii fiatal roma-

47 Leustean, 2003. 128-129.

4 Foldi Istvan egy varmegyére vonatkoztatva mutatja be az intézmény mitkodését: A kozségi és
korjegyzok tarsadalma és mozgalmai Nograd varmegyében 1873—1950. In: Adatok, forrasok
és tanulmanyok a Nograd Megyei Levéltarbol. 32. kotet. Salgotarjan: Nograd megyei Levél-
tar, 2002. 20-66.
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noknak, akik a varmegyei valasztasi rendszerben hatranyos helyzetben 1évén nem
kertilhettek be a varmegyei tisztviselok korébe. Ugyanakkor a jegyzoké volt a ha-
borti végén a leginkabb fenyegetett és sebezhetd kategdria. 1918 9szén az erdélyi
kozségi €s korjegyzok jelentds része menekiilni kényszeriilt vagy atrocitas aldozata
lett, mivel — jogosan vagy jogtalanul — haborus segélyek elsikkasztasaval, korrup-
cioval, hatalommal vald visszaéléssel és hasonld vadakkal illették dket, a lakossag
szemében blinbakka valtak a habort okozta minden szenvedésért, és elleniik 6ssz-
pontosult a hatosagokkal szembeni elégedetlenség.”

Osszességében az 1925-6s erdélyi megyei kozigazgatisban dolgozoknak csu-
pan 43%-a rendelkezett valamilyen kdzigazgatasi tapasztalattal 1918 el6tt (1. tabla-
zat, 1-8. sor), koziiliik is csupan egy sziik kisebbségnek volt dontéshozoi tapaszta-
lata (1. tablazat, 1. sor). A fennmaradé 300 koztisztviseld (57%) (1. tablazat, 9. sor)
a haboru el6tt és alatt vagy a maganszféraban dolgozott, vagy til fiatalok voltak,
¢és csak most Iéptek be a kdzigazgatasba. Ezeknek tobb mint egyharmada (115 £6)
1925-ben 1. és 2. szintli poziciokat to1tdtt be — tobbségiik fészolgabiro vagy szolga-
bird —, 6k egyetemi, teologiai és pedagogiai intézetekben szerzett vagy valamilyen
szaktanfolyami végzettséggel rendelkeztek. Ugyanebbe a kategoriaba tartozik né-
hany konyveld is, akik kozépiskolai és szakiranyl tanulmanyokat végeztek. A 4. és
5. szinten az Gjonnan alkalmazottak tobbsége kijarta az altalanos iskolat és esetleg
a kozépiskola elsé két évfolyamat. A haboru alatt és kozvetleniil utana néhanyan
a férfiak koziil alacsonyabb rendfokozatu tisztként szolgaltak. Ezeken a szinteken
a kozigazgatasi tapasztalat nélkiili alkalmazottak egyharmada né volt (155-bdl 54),
és korabbi szolgalat nem jelenik meg az iratokban. A forrasanyagban szerepld 78
nd koziil minddssze 18 (23%) dolgozott az 1918 elotti kozigazgatasban, javarészt
mint napidijas alkalmazott, akik az altalanos iskolat mar kijartak, és esetleg kozép-
iskolai tanulmanyokat is folytattak. Az 1918 utani iddszakban harman alacsonyabb
beosztasba keriiltek annal, mint amilyet korabban betoltottek.

A fenti adatok a testiilet egészére vonatkoznak. Ha kizardlag az 1925-ben ,.koz-
igazgatasi elitként” meghatarozhato 1. szint tagjait nézziik (114 £6), koziilik 28-an
az egykori varmegyei kozigazgatasbol, 32-en a korabbi kdzségi és korjegyzok ko-
zll, mig 54-en a maganszférabol keriiltek ki. A kozigazgatas legfelsébb szintjén
a kozigazgatasi tapasztalattal bird személyzet aranya valamivel jobb volt, mint
Osszességében, ugyanakkor a maganszférabol érkezett tisztviseldk és a volt jegy-
zOk itt is a személyzet 75%-at adtak. Az iskolazottsagot tekintve 75%-uknak volt

4 Egry Gabor: Kozvetlen demokracia, nemzeti forradalom. Hatalomvaltas, atmenet és a helyi

nemzeti tanacsok Erdélyben, 1918-1919. Multunk, 2010/3. 95; Groza, Mihai-Octavian: Jude-
tul Alba in toamna si iarna anului 1918. Memoria revolutiei si a violentei revolutionare. In:
Dumbravescu, Nicolae (ed.): Tinerii istorici si cercetarile lor. 111. kot. Cluj-Napoca: Argonaut,
2016. 131-140. Lasd még: Pal Judit: The System of Government Commissioners during the
First World War and the Organization of the Government High Commissioners Office in Tran-
sylvania. Studia Universitatis ,, Babes-Bolyai”, Historia, 2018/2. 62-98, kiilondsen 83.

REGIO 33. évf. (2025) 2. szam 183-219.



A varmegye valasztott tisztviselGitdl a biirokratakig 199

egyetemi oklevele, mig a tobbiek mas felsoktatasi intézményben vagy kiilonleges
tanfolyamokon szereztek képesitést. A forras egyetlen esetben emlit csupan érett-
ségizett tisztvisel6t: lacob Cornea f6szolgabirot Négyfaluban.
2. tablazat
A megyei tisztviselok etnikai megoszlasa Erdélyben 1925-ben

Szint 1925-ben  Roman Magyar Német Mas Osszesen (%)
Megye | 95 (18%) 6 (1,1%) 13 (2,5%) 0 114 (21,6%)
Megye 2 76 (14,4%) 23 (4,4%) 13 (2,5%) 2(0,4%) 114 (21,6%)
Megye 3 30 (5,7%) 39 (7,4%) 11 (2,1%) 6(1,1%) 86 (16,3%)
Megye 4 67 (12,7%) 44 (8,3%) 13 (2,5%) 4(0,8%) 128 (24,3%)
Megye 5 39 (7,4%)  31(5,9%) 15(2,8%) 0 85 (16,1%)
Osszesen 307 (58,3%) 143 (27,1%) 65 (12,3%) 12 (2,3%) 527

A kozigazgatasban €s a munkakorben szerzett tapasztalatok tekintetében a ma-
ganszférabol érkezd koztisztvisel6k 57%-a jelentésen hozzajarult e mutatok at-
lagértékének csokkenéséhez (4a-b. tablazat), mivel 6k tették ki a felsébb szintek
(1-2., ,,kozigazgatasi elit”) tisztviseldinek felét, valamint az alsobb szintek tiszt-
visel6inek koriilbeliil kétharmadat (3. tablazat).

3. tablazat
Az erdélyi megyei tisztviselok megoszldasa 1925-ben
az 1919 eldtt betdltott tisztség vagy foglalkozas alapjan

Szint Kozigazgatasi Kozségi- és kor- 1919 elott Osszesen

1925-ben tisztviselok Jegyzok kozigazgatasi ta- (%)
1919 elott 1919 elott  pasztalat nélkiil

Megye 1 28 (5,3%) 32 (6,1%) 54 (10,2%) 114 (21,6%)

Megye 2 28 (5,3%) 25 (4,7%) 61 (11,6%) 114 (21,6%)

Megye 3 46 (8,7%) 10 (1,9%) 30 (5,7%) 86 (16,3%)

Megye 4 40 (7,6%) 2 (0,4%) 86 (16,3%) 128 (24,3%)

Megye 5 15 (2,8%) 1(0,2%) 69 (13,1%) 85 (16,1%)
Osszesen 157 (29,8%) 70 (13,3%) 300 (56,9%) 527

Ezek a tartomanyi szintii altalanos adatok azt jelzik, hogy 1918 és 1925 kozott
sz¢€les korti visszaesés tapasztalhato a professzionalizacids folyamat mutatéiban mind
a kozigazgatasi elit szakmai képzettsége terén (az egyetemi végzettséglieck aranya
megkozelitéleg 100%-rol koriilbeliil 70%-ra csokkent), mind pedig — és ez a hang-
stlyosabb — a dontéshozatali szintek (1. és 2. szint) kdzigazgatasi tapasztalata szem-
pontjabol. A végzettségbeli kiilonbség jelentds, de nem meghatarozo, figyelembe
véve, hogy a fennmarado6 30% a legtobb esetben valamilyen felséfokt vagy szakira-
nyu végzettséggel rendelkezett, az alsobb szinteken pedig azok koziil, akiknek nem
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volt egyetemi diplomajuk, néhanyan 1015 éves kozigazgatasi tapasztalattal birtak.
E tekintetben joval problémasabb a maganszférabol érkezett tisztviselok magas ara-
nya a kozigazgatas élén (csaknem a feliik), amely statisztikailag a kozszolgalatban
eltoltott atlagos idot és a vezetdi tapasztalatot jelentdsen csokkenti. Gyakorlatilag
minden egyes, szolgalati régiséggel és tapasztalattal rendelkezé magas rangli megyei
tisztvisel6re harom 1918 utan frissen felvett tisztviseld jutott, és ez a helyzet minden
alacsonyabb szinten lancreakcioként ismétlodott. Igaz, a harom Gjonc kozil egy al-
talaban egykori kozségi vagy korjegyz6, a maganszférabol érkezettek koziil pedig
nem kevesen voltak korabban tigyvédek, akik szakmai gyakorlatuk soran folyamatos
kapcsolatban alltak a biirokraciaval, ami azonban elégtelen ellensulyat képezte az
érdemi kozigazgatasi tapasztalat hianyanak.

4a. tablazat

Az 1919 eldtt is tisztséget betoltitt erdélyi megyei tisztviselok datlagos
kozigazgatdasi tapasztalata 1925-ben

Kozigazgatasi szint 1918-ban 1 2 3 4 5 Jegyzok

Kozigazgatasi tapasztalat 1925-
ben (években)

Tapasztalat a jelenlegi vagy
magasabb beosztasban 1925-ben 14,0 10,6 13,4 12,6 10,5 4.7
(években)

220 223 224 219 176 181

4b. tablazat
Az dsszes erdélyi megyei tisztviseld atlagos kézigazgatdsi
tapasztalata 1925-ben

Kozigazgatasi szint 1925-ben 1 2 3 4 5
K0z1gazgatas1 tapasztalat 1925- 15.0 12,5 145 9.9 75
ben (években)

Tapasztalat a jelenlegi vagy
magasabb beosztasban 1925-ben 5,8 5,9 7,1 7,0 7,1
(években)

Végiil, de nem utolsésorban elemzésiink kérdéseket vet fel a korabeli diskur-
zusban és a torténetirasban jelentkez6 egyik, nevezetesen a Roman Okiralysagbol
bearamlo tisztviselok nagy szdmara vonatkoz6 kozhelyet illetden. Az adatbazi-
sunkban levd 527 tisztvisel6 kozott minddssze két ilyen személyt azonositottunk.
Ha valdban jelentds 1étszamu személyzet érkezett a Regatbol, az biztosan nem
érintette a megyei kozigazgatast 1925-ig.
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A kozigazgatasi palyan valé elomenetelt befolyéasolo tényezok
1919-1925 kozott

Ezek az 6sszefoglald megallapitasok szamos Gjabb kérdést vetnek fel; megvalaszo-
lasuk céljabdl a fentickben vizsgalt mutatok kozotti kapesolatok statisztikai elem-
zéséhez folyamodtunk, és mivel a kdzigazgatasi személyzet a maganszférabol ér-
kez6 1j tisztviselok bedramlasaval és ezzel parhuzamosan a tisztviseldi kar etnikai
atalakulasaval valtozott a leglatvanyosabban, az elemzés soran az etnikai valtozo
szerepére, valamint az iskolazottsag, a szolgalati id6 és a kozigazgatasi beosztas
szintje kozotti kapcsolatokra dsszpontositottunk. A korszak forrasaibol sszealli-
tott adatbazis technikai jellemz6i miatt tobbnyire varianciaanalizist (ANOVA) al-
kalmaztunk, és ahol az adatkészlet lehet6vé tette, a szolgalati id6é/tapasztalat, a be-
osztas szintje és az iskolazottsagi szint kozotti kapesolatok esetében az ordinalis
(sorrendi) valtozok kozotti korrelaciokat (Spearman-féle rho) hasznaltuk.™

Az etnikai hovatartozas és az iskolazottsagi szint ko6zotti kapcesolatot vizsgalva
a statisztikai elemzés azt mutatta, hogy 1925-ben a legmagasabb szintii végzett-
séggel (amin formalis képzettséget értiink) rendelkezd csoport a romanoké volt,
Oket kovették a németek, majd a magyarok és a zsidok. A romanok és a németek
korében a leggyakoribb végzettségi szint az egyetemi tanulmanyok, mig a magya-
rok és a zsidok esetében (ez utdbbi csoport elemzése a kis mintaszam miatt prob-
1émas)’" a rogton kovetkezd szint: a kozépiskola utani szakképzés és mas felsébb

30 Az elemzéseket Székely Istvan Gergd politologus végezte, akinek a tanulméany szerzdi kdszo-
netiiket fejezik ki mind a szamitasokért, mind az épitd jellegli megjegyzésekért ¢és az altala
javasolt kiegészitésekért. Munkaja jelentés mértékben hozzajarult a torténeti kdvetkeztetések
statisztikai megalapozasahoz.

A kiilonboz6 szinteken dolgozd koztisztviselokrol statisztikakat alkalmanként mar 1918 el6tt
is készitettek, de a dualista Magyarorszagon hivatalosan csak az izraelita vallashoz tartoz6 al-
lampolgarokat tekintették zsidonak, ennek kovetkeztében a zsidok statisztikai azonositasa ki-
zarolag felekezeti hovatartozas alapjan torténhetett (lasd: Varmegyei tisztviselok. In: Magyar
Statisztikai Kézlemények. 16. kot. Budapest: Athenaecum, 1906. 140-143.). Ezzel szemben

51

a felekezeti hovatartozast, osztalyozasi kategoriava valt, és az allam érdekelt volt a ,,kisebbsé-
gi tisztvisel6k™ nyilvantartasiban. Lasd: Sora, Andrei Florin: Etre fonctionnaire «minoritaire»
en Roumanie. Idéologie de la nation et pratiques d’Etat (1918-1940). In: Marton, Silvia —
Oroveanu, Anca — Turcanu, Florin (eds.): L Etat en France et en Roumanie aux XIXe et XXe
siecles. Bucarest: New Europe College, 2011. 167-195. Azonban mind 1918 eldtt, mind pedig
azt kovetden a zsido megyei tisztviselok szama rendkiviil alacsony volt. Maramaros varmegye
tisztikaranak vizsgalata mutatja, hogy zsid6 szarmazasu orvosok nagyobb szamban voltak je-
len, de a tényleges kozigazgatdsban nagyon kevesen voltak (a dualizmus kori tisztikar 3,7%-at
képezték), egyetlen foszolgabirot talalunk kozottiik, akit orszaggytilési képviselének is meg-
valasztottak. Szabo Zsolt: Mdaramaros varmegye kozigazgatasi elitje 1822 és 1918 kozott. PhD
disszertacio, Babes—Bolyai Tudomanyegyetem, 2025. 253.
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foku oktatdsi intézményben végzett tanulmanyok.” Ezen éltalanos kiilonbségek
ellenére csak a romanok és a magyarok iskolazottsagi szintje kozotti kiilonbség
mutat statisztikai jelentdséget (p<<0,01).

100%
80%

70% 58,0%
29,6%
60% ’
0 16,9%
30% 30,0% ’
40%
28,9% 15,4%
30% 25,0%
1 0,
20% 5,5%
0% B >
roman magyar német zsido és mas
melemiisk. malt. iskola kozépiskola intézeti és szaktanfolyaok ™ egyetemi végz.

1. abra. A megyei tisztvisel6k nemzetisége és iskolai végzettsége kozotti kapcsolat
1925-ben

A kiilonbség magyarazata az 1918 utan érkezd, felséfoku végzettséggel ren-
delkez6 roman tisztviselok bearamlasaban rejlik, akik tilnyomorészt a maganszfé-
rabol érkeztek, ezt pedig tovabb erdsitette az egyetemet végzett magyar egykori
tisztviselok — kiilondsen az 1. és 2. szinteken allok — részérdl a szolgalat folytata-
sanak megtagadasa és/vagy a roman hatdésagok bizalmatlansaga velilk szemben,
aminek kovetkeztében ezeket a tisztviseloket addig alacsonyabb kozigazgatasi be-
osztasban dolgozé (3-5. szint) vagy a maganszférabol érkezé romanokkal és kis
részben megbizhatonak tartott magyarokkal helyettesitették. Az alsobb szintekrdl
elélépett magyarok szama joval alacsonyabb volt a romanokénal, dket leginkabb
a székelyfoldi megyékben léptették eld, ami pedig a maganszférabol érkezett ma-
gyar tisztvisel6ket illeti, koreikben a fels6foku végzettséggel birdk aranya (35%)
jelentdsen alacsonyabb volt, mint a hasonld helyzetben 1évé romanoké (>70%).
Az allasukban megmaradt és az Ujonnan belépd magyarok tilnyomo tobbsége
az alacsonyabb kozigazgatasi szinteket (3—5. szint) foglalta el, és értelemszeriien

2 Ide soroltuk a nem egyetemi szintfi értelmiségképzés intézményeit, mint a jogakadémidkat,

papi szeminariumokat vagy a tanitoképzoket, a szakképzéshez pedig példaul a jegyzoi és
konyveldi tanfolyamokat.
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alacsonyabb képzettséggel is rendelkezett (1asd az 1. tablazatot). Tulajdonképpen
az, hogy az 1919-1920-as id6szak zavaros koriilményei kdzott szamos magyar
tisztviseld megtagadta az 0 allam iranti eskiitételt, ami a poziciok egy jelentds ré-
szének megiiresedését okozta, 6sszekapcsolddva a magyar elit nagy részének boj-
kottjaval, kettos hatast eredményezett a megyei kozigazgatasban. Elsésorban egy-
szerlsitette az 0 hatosagok szamara jelentds szamu roman etnikum? tisztviselonek
a kozigazgatasba valo integralasat, akik koziil sokan a maganszférabol érkeztek,
de felséfoku (tulnyomorészt jogi) végzettséggel rendelkeztek. Masodsorban meg-
nyitotta a szakmai utat az alacsonyabb szinteken levé romanok és egyes alacso-
nyabban képzett magyarok szdmara, akik — nyilvan anyagi okokbol is — hajlandoak
voltak a roman allam szolgalataba allni. E hatasok mellett a politikai-kozigazgatasi
elit gyors kicserélddése tomeges attelepiilési hullamot is elinditott. Egy, a f6szolga-
biroknak szentelt tanulmanyunk szerint az 1918-ban hivatalban 1évdk tobb mint
egyharmada biztosan elhagyta Erdélyt, és Magyarorszagon telepedett le, bar az
arany valdsziniileg ennél is magasabb volt. E kulcspozicid betdltéi koziill mind-
Ossze harman maradtak a roman kdzigazgatasban 1918 utan.*

Eltekintve a romanok és a magyarok kozotti jelentds kiilonbségtdl (atlagban
a legmagasabb, illetve a legalacsonyabb poziciokat toltotték be a kozigazgatasi
ranglétran), a kisszamua németek és zsidok viszonylag homogén csoportot alkotnak,
a 3—4. szinteken foglalnak el poziciokat, kiilondsen a megyei szamviteli szektorban.
A csticson a legtobb pozicidban romanok voltak, 6ket nagy lemaradassal németek és
magyarok kovették. A fent emlitett torténelmi elézmények mellett ez a szasz vezetok
és az 0 hatdsagok kozott sziiletett kompromisszumbol kovetkezett, amely a szasz
lakossagi megyékben biztositotta a német tisztviselok hivatalban maradasat és foly-
tonossagat.* Mindenesetre a szdszok helyzete, akik mar 1918 el6tt is kisebbségi
helyzetben voltak, nagyon kiilonbdzott a magyarokétol.™ A romanok az 1. szinten
tulnyomo tobbségben voltak, és sulyuk az alsobb szintek felé haladva csokkent, mig
a magyarok sulya a felsd szinten igen alacsony, a 3. szinten tet6zik, majd ismét lat-
hatdan csokken. Tomeges jelenlétiik a kozépso szinteken azzal magyarazhatd, hogy
egyrészt a beosztasban megmaradd magyarok koziil sokan olyan szakmai tudast
és gyakorlatot igényl6, de nem dontéshozatali pozicidkat toltéttek be, mint példaul
a konyvelés, masrészt pedig az 11j allami berendezkedésben a forditottja kovetkezett
be az 1918 elétti helyzetnek, amikor még a romanok szamara iitk6zott nehézségek-
be a magasabb pozicidk elérése. A roman koztisztviselok kiemelkedd jelenléte a 4.
szinten a kdzvetleniil felette I€v6hoz képest a palyajuk elején gyakornoki vagy irnoki

33 Pal - Popovici, 2020. 169.

3% Longaver, Timea — Popovici, Vlad: Consideratii privind corpul functionarilor administrativi
judeteni din zonele cu populatie saseasca in perioada 1919-1925. Studia Universitatis Cibi-
niensis. Series Historica, 2018. 15. 159-172.

3 Az 6sszefiiggésekhez 1asd: Ciobanu, Vasile: Contributii la cunoagterea istoriei sasilor transil-
vaneni 1918—1944. Sibiu: Hora, 2001.
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allasba felvett joghallgatok nagy szamanak tudhaté be, igy valoszintileg az 1925-6s
forras alapjan ezen a szinten a leendd kozigazgatasi elit ,keltetdjét” azonosithatjuk
be, a roman egyetemeken képzett roman koztisztviselok elsd nemzedékét.

0,
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20% S 43.48% 40,00%
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roman magyar német zsidok
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2. ébra. A kozigazgatasi pozicio valtozasa etnikai hovatartozas szerint (1925 vs
1918)%

Az 1925-0s célcsoportok statisztikai 6sszehasonlitasa az 1918 el6ttiekkel nehéz-
ségeket okozott, mivel figyelembe kellett venni mind a kozségi és korjegyzok al-
kotta kiilonleges kategoriakat, mind a maganszférabol érkezok magas szamat. Ami
az etnikai mutatokat illeti, a legnagyobb stabilitast a németek csoportja mutatta: az
1925-ben hivatalban 1évok koziil kevesen jottek a maganszférabol, valamint a varo-
si vagy a jarasi kozigazgatasbol. Fiiggetleniil attdl, hogy milyen szinten alltak ko-
rabban, tobbségiik a megyei kozigazgatasban szerzett tapasztalatot. A romanok ¢és
magyarok kozott gyakorlatilag helycsere tortént abban az értelemben, hogy az 1918
el6tti kdzigazgatasban a roman etnikai csoportra jellemzo sajatossagok (alacsony 1ét-
szam ¢és minimalis jelenlét a felsébb szinteken) 1918 utan viszonylag nagy mérték-
ben a magyar tisztviselok csoportjara valtak jellemzové. A két etnikai csoport kdzotti
kiilonbség egyik fontos eleme, hogy 1918 elbtt a kozségi és jarasi kdzigazgatasban
dolgozo6 romanok aranya érzékelhetéen magasabb volt, mint a magyaroké (2. abra)

Az elemzések kimutattak, hogy 1919 és 1925 kozott a legnagyobb karrierug-
ras éppen az alsé szintekrdl érkezd tisztviselokre jellemz6 (1918-ban az 5. szinten

36 A 2. abra etnikai hovatartozasra bontva érzékelteti a karrierivet, ahol a —2 és 3 kdzotti mutatok
a felfelé vagy lefelé megtett szintek szamat jelzik (az 1918-as és az 1925-0s szint kozotti kii-
16nbség). Amikor a karrierlétran visszalépés tortént, azt negativ értékek jelzik.
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lévok atlagosan egy szintet 1éptek eld), valamint az egykori jegyzokre. Ez részben
azzal magyarazhato, hogy a ranglétra felsobb szintjein 1évok szdmara mar nem
allt rendelkezésre jelentds el6lépési lehetdség. Ami kizardlag a megyei kozigaz-
gatasbol szarmazo tisztviseldket illeti, nagyon kevés kivételtdl eltekintve nem ta-
pasztalhat6 visszaesés a poziciokban, ez pedig arra utal, hogy ahol csak lehetett,
az 1919-1920-as zavaros atmeneti idoszak ellenére is igyekeztek megtartani a ko-
rabbi tisztviseldket, és a hierarchia felsobb szintjein elhelyezkedd magyar tisztvi-
selok tulnyomo tobbsége addigra mar elhagyta a kozigazgatast. Pusztan statisztikai
szempontbol a legnagyobb el61épést a romanok érték el (atlagosan 0,92 szint), 6ket
kovették a németek (0,71) és a magyarok (0,48), viszont csak a romanok és a ma-
gyarok kozotti kiilonbség bizonyult statisztikailag jelentésnek (p<0,01), ami tulaj-
donképpen tovabb erdsiti az el6z6 megallapitasokat (1asd az etnikai helycserét).

50 4,70
’ 442

4,5
4,0
35
3,0
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5
0,0

2,41

Iskolazottsagi szint

1 2 3 4 5

Megyei kozigazgatasi beosztas szintje 1925-ben

3. abra. Az iskolazottsagi szint és a kozigazgatasi beosztas szintje kozétti dssze-
fliggés az erdélyi megyei tisztvisel6k korében 1925-ben

Az iskolazas és a kozigazgatasi beosztas kozotti kapcsolatot harom valtozo figye-
lembevételével elemeztiik: az iskolazottsagi szint, a kdzigazgatasban szerzett Gsszes
és a 1925-0s szinten létez6 tapasztalat. Mig az iskolazottsagi szint és a kdzigazgatasi
beosztas szintje kdzott szoros dsszefiiggés figyelheté meg (0,618, p<0,01), addig az
utdbbi és a kozigazgatasban szerzett teljes tapasztalat kozott a kapesolat gyenge, de
statisztikailag kimutathat6 (0,227, p<0,01). Ez azt jelenti, hogy a kozigazgatasban
szerzett korabbi tapasztalat csak korlatozott mértékben befolyasolta a karrierlétran
val6 eldlépést — valosziniileg a maganszférabol érkezo és a jegyzok koziil kinevezett
magas rangu tisztvisel6k nagy szama miatt. S6t, tisztan statisztikai szempontbodl az
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1919 elétti 1. szinten 1évOk esetében is megfigyelhet6 egy enyhe lefelé iranyulé mo-
bilitas (az altaluk 1925-ben elfoglalt atlagos szint 1,08).
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4. abra. A kozigazgatasi pozicioban mutatkozo kiilonbségek (1925—1918) az iskola-
zottsag és a képzés kiilonbségeinek eredményeként

Jollehet az iskolazottsagi szint szoros kapcsolatban all a kézigazgatasban be-
toltott pozicidval, annak hatasa kevésbé hangsulyos a mobilitasi esélyek — vagyis
a 1925-ben és 1918 elott elfoglalt pozicid kozatti kiilonbség — tekintetében (kor-
relacio: 0,231, p<0,01). Sajnos az adatok hidnyossaga miatt ezt a szempontot
csak az 1918 el6tt is a megyei kozigazgatasban dolgozo tisztvisel6kbdl allo al-
mintan (155 £6) tudjuk vizsgalni. Ha a kiilonb6z6 iskolazottsagi szinttel rendel-
kezd csoportok atlagos mobilitasat az egyéni szinten megfigyelt minimumhoz
(=2 szint visszalépés) és maximumhoz (+3 szint eldlépés) viszonyitjuk, ahogyan
a 4. abran latszik, a kiilonbségek nem szamottevoek, és az ANOVA teszt ered-
ménye nem jelentds statisztikailag (F=1,84, p=0,124). Mégis, a post hoc elemzé-
sek feltarjak, hogy az alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezok (kiilonosen
a csak elemi iskolai végzettségliek, mivel szamuk t0l alacsony a relevans statisz-
tikai elemzéshez) jelentdsen kiilonboznek (p<0,05) a két magasabb iskolai vég-
zettségll csoporttol (szakiranyu tanulméanyok vagy egyetem), utdbbiak esetében
nagyobb a mobilitas.
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5. tablazat
A kézigazgatasi szint alakuldsa az 1919 elétt is szolgalatot teljesitd
koztisztviselok iskolazottsagi szintje fliggvényében (a jegyzok kivételével)

Kozigazgatasi szintkiilonbség 1918-1925

Tanulmanyi szint Osszesen
-2 —1 0 1 2 3

Elemi iskola 0 0 2 0 0 0 2

Altalénos iskola 2 3 10 9 3 0 27
Kozépiskola 0 1 13 21 0 1 36
iﬂﬁ@;ﬁfg;ﬂts’zaek S o 0o 16 2 4 0 4
Egyetemi végzettség 0 1 22 14 9 2 48
Osszesen 2 5 63 66 16 3 155

A csak altalanos iskolat (igy neveztiik az elemit és a négy polgarit vagy négy
als6 gimnaziumi osztalyt) végzett tisztviselok koziil kevesen keriiltek alacsonyabb
beosztasba (5 6 = 3%), de ezek a helyzetek is szemléletesek. Mind az 6t esetben
kisebbségi tisztviselokrdl van sz6 (négy magyar és egy német), és 6tbol harom
esetben nékrol, akik korabban a kozigazgatas mas agazataiban (szamvitel, posta)
vagy mas szinteken (szolgabiréi hivatal) dolgoztak, és akik 1918 utan immar csak
mint gépirondk tudtak elhelyezkedni a megyei kozigazgatasban. Egy-egy visszalé-
pés rogzithetd a kdzépiskolai végzettségliek kdrében (egykori levéltaros, aki befe-
jezetlen kdzépiskolai tanulmanyokkal 1925-ben irnoki pozicioban volt), valamint
az egyetemi végzettséglieck kozott is (egykori f6szolgabiro, aki visszatért a palyaja
elején betoltott megyei jegyz06i pozicidba). A kdzépiskolai, kdzépiskola utani szak-
képesitésii és egyetemi végzettségl tisztviselok kozott az eldlépdk aranya magas,
52% és 62% kozott mozog (lasd az 5. tablazatot). Szazalékosan a legtdbb eldlépés
a kozépiskola utani szakképesitést szerzettek korében tortént, azonban az egyete-
met végzettek kozott kétszer nagyobb volt az egy szintnél tobbet eld1épok aranya.

A kozigazgatasban szerzett tapasztalat, ahol arr6l adat all rendelkezésre, mér-
sékelt erésségli 0sszefliggést mutat az adott (1919 elbtti) vagy magasabb szintii
pozicidban (1919-1925 kozott) szerzett tapasztalattal (0,292, p<0,01) (5. abra).
Az aktualis vagy magasabb pozicioban szerzett tapasztalat tekintetében a kiilonb-
ségek sokkal kisebbek, mint az altalanos hivatali id6t illetéen. Maskiilonben egy
erésebb Osszefiiggés azt jelezte volna, hogy az el6lépési lehetdségek rendkiviil
korlatozottak voltak, mig egy alacsonyabb vagy hianyzo Osszefiiggés azt jelen-
tené, hogy a tapasztalat egyaltalan nem szamitott az el6lépés szempontjabol. Mas
szoval, azok a tisztvisel6k, akik a kdzigazgatasban maradtak, és 1925-ben is azo-
nosithatoak, ,karrierhivatalnokoknak™ tekinthetdk, és szolgalatukat 1925 utan va-
16szintsithetéen jo eséllyel nyugdijazasukig folytattak — a jogszabalyi kereteket
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is figyelembe véve ez az eshet6ség szinte bizonyos, van példa arra, hogy néhany
1918 eldtti koztisztviseld még 1938-ban is hivatalban volt, méghozza vezetd be-
osztasban.”” Az elemzés egyik korlatozo tényezdje, hogy sziikségszeriien csak azon
tisztviselok mintdjara épiil, akik 1925-ig a megyei kdzigazgatasban maradtak, mi-
vel nem allnak rendelkezésre adatok a teljes tartomanyra azokrdl, akik id6kdzben
vagy elhagytak a megyei kozigazgatast, vagy Magyarorszagra telepiiltek, vagy el-
haldloztak, vagy a maganszféraba, vagy akar a romaniai biirokracia mas agazataiba
igazoltak at.
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==K Ozigazgatasi tapasztalat (év)
=== Tapasztalat a jelenlegi vagy magasabb pozicioban (évek)

S. abra. Az erdélyi megyei koztisztviselok kozigazgatasi tapasztalata és a vizsgalt
allasban szerzett tapasztalata 1925-ben®

Figyelembe véve a korabbi elemzéseket és a kor ismert eseteit, mint példaul
Ioan Corbuét,” feltételezhetjiik, hogy a kozépszintii tisztviselSk jelentds része (va-
16szintileg talnyomorészt romanok) 1919 utan mas kozigazgatasi agazatokba he-
lyezkedett at, ahol elénydsebb pozicidkat és magasabb fizetést érhettek el. Ez a
kérdés azonban tovabbra is nyitott, s tisztazasara tovabbi atfogdbb, a megyei mel-
lett a kor mas fontos kozigazgatasi agazataira (igazsagszolgaltatas, szakigazgatas)

37 Pal — Popovici, 2020. 171.

38 Modszertani megjegyzés: a kizigazgatasi tapasztalatot 1925-ben mérték, és a statisztikai
szamitasok soran kizarolag ezeket az adatokat hasznaltuk fel, még akkor is, ha az 1918-ban
betoltott kozigazgatasi pozicioval hasonlitottuk dssze (6. abra). Az 5. abran a referenciaként
hasznalt kézigazgatasi szintek azok, amelyeket az illetdk 1925-ben betoltdttek.

3 Tanco, Teodor: Visul si viata lui Toan Corbu. In: ud: Virtus Romana Rediviva. 4. Bistrita: Co-
mitetul de Cultura si Educatie Socialista al Judetului Bistrita-Nasaud, 1981. 264-267.
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is kiterjedd kutatasok sziikségesek. A maganszférabol érkezo tisztviseloket nem
szamitva, akik értelemszeriien tapasztalat hijan voltak, az 5. és 6. grafikonok 6ssze-
hasonlitasa ramutat, hogy 1918-ban az egykori jegyzOk atlagos tapasztalata (szol-
galati években szamolva) megegyezett az 5. szinten dolgozoé tisztviselokével (kb.
18 év), eltéréen a megyei kdzigazgatas mas szintjein dolgozé tisztvisel6kétol, ami
1918-ban mintegy 22 év volt. A hivatali palyan azonban egész masképpen haladtak
elore; erre az alabbiakban még visszatériink.
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=== Tapasztalat a jelenlegi vagy magasabb pozicidban (évek)

6. abra. Kozigazgatasi tapasztalat és a vizsgalt pozicioban szerzett tapasztalat
az erdélyi megyei tisztviselok korében 1925-ben (az 1918-ban betoltitt tisztség
szerint)”

A szolgalati tapasztalat visszaesése a 2. szinten betudhaté a jelentds szami,
1918 utan Gjonnan kinevezett szolgabironak, ugyanakkor jelezheti azt is, hogy ez
a szint magasabb mobilitasi lehetdségeket kinalt. Lényegében a 2. szinten huzodik
az a viszonylag nehezen meghtizhatd hatarvonal, ahol a biirokraciaban foglalkoz-
tatott ,,tomeg” fels6 szintje és a ,,kdzigazgatasi elit” dsszefonddnak.

A fenti adatok azt mutatjak, hogy mind az etnikai hovatartozas, mind az is-
kolazottsag befolyasolja a kdzigazgatasban elfoglalt poziciot, de van osszefliggés
az iskolazottsag és az etnikum kozott is. A kozigazgatasi tapasztalat, valamint az
1919 elétt betoltott pozicid szintje egyarant befolyasolta a karrierutakat, ami felveti

0 L4sd az 5. dbra magyarazatat (a kozigazgatasi tapasztalatot 1925-ben években mérik), az-
zal a kiilonbséggel, hogy a 6. abran a kozigazgatasi referenciaszintek az 1918-ban betdltott
szintek.
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a latszolag koltoi kérdést: a palyan valo el6lépés szempontjabol melyik fiiggetlen
valtozo volt ezek koziil fontosabb 1918 utan?
6. tablazat
Tébbvaltozos regressziok az 1925-6s pozicio szintjét befolydsolo tényezdkkel
és az 1918 és 1925 kozotti valtozassal

Helyzet 1925-ben Mobilitas 1925-1918

Iskolai végzettség (1-5) 0,722 0,586
Etnicitas
Roman 0,618
Német 0,120 0,163
Zsido 0,153 -0,171
Magyar (referencia kat.)
Adminisztrativ tapasztalat (év) 0,021 0,000
1918 eldtti pozicio szintje
1 1,116™ 2,491
2 -1,680""
3 0,408" —1,326%**
4 0,176 —0,659%***
5 (referencia kat.)
Kozségi és korjegyzok 0,913" -
Maganszféra 0,260 -
5 (referenciakategoria)
N 527 154
Adj. R? 0,617 0,526
% variancia 61,7% 52,6%

A kozolt adatok nem standardizalt regresszios egyiitthatok (B)
¥ p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1

A kérdés megvalaszoldsara elvégeztiink egy tobbvaltozds elemzést is (OLS li-
nedris regresszio®'), amelyben a magyarazo véltozok az etnikai hovatartozas, az
iskolazottsag, a kozigazgatasban eltoltott évek szama €s az 1919 el6tt betdltott
pozicid szintje voltak. Az etnikai hovatartozas esetében a referenciakategoriat

a magyar tisztviselok csoportja képviselte, hozzajuk viszonyitva elemeztiik a tobbi
61 Mivel a fliggé valtozok (a kozigazgatasban valé foglalkoztatas szintje és a mobilitdsi szint)
sorrendi jellegliek, a sorrendi logisztikus regressziokat is kiprobaltunk. Ezek hasonlo ered-
ményeket mutattak. A szovegben a linearis modellek eredményeit mutatjuk be, mivel azok
konnyebben értelmezhetdk.
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etnikai csoportot, mig az 1919 el6tti poziciok esetében a megyei kozigazgatas leg-
also szintjét (5) hasznaltuk viszonyitasi alapnak.

Az els6 elemzett fliggd valtozo — az 1925-ben betdltdtt poziciodszint — tekinteté-
ben a modellek statisztikailag jelent6s hatast mutattak ki minden vizsgalt valtozo-
nal, eltér nagysagban. Az oktatas hatasa kiilondsen erds: a magasabb iskolazott-
sagi szint atlagosan koriilbeliil 0,7 szinttel magasabb pozicidt jelentett a varmegyei
kozigazgatasi hierarchidban. Az etnikai hovatartozas szintén rendkiviil fontos
tényez6 és hasonld hatast, azonban statisztikailag jelentds kiilonbség kizarolag
a romanok javara mutatkozott (azaz a németek és zsidok karrierlehetdségei nem
tértek el lényegesen a magyarokéitol). Ezek az eredmények érvényesek akkor is,
ha a teljes mintat vizsgaljuk, és akkor is, ha csak az 1918 el6tt is a kozigazgatasban
dolgozokat és az 1918 és 1925 kozotti pozicidvaltozast hasznaljuk fiiggd valto-
zonak. Fontos kiilonbség mutatkozik a két modell k6zott a szolgalati id6 hatasat
illetéen, amely valtozo csak az egész mintara vonatkozdan az 1925-6s poziciot
elemz6 modellben tiinik relevansnak. Még ez a hatds is gyengébb® (jollehet statisz-
tikailag jelentds), mint az oktatasé, az etnikai hovatartozasé, vagy a modellekben
az utolsoé relevans tényez6é, a kiinduld kozigazgatasi szinté, amelyet a tisztvisel6k
1918 elétt elfoglaltak. Abban a modellben, amelyben az 1925-6s pozicid a fliggd
valtozd, az 1918 el6tti magasabb pozicio jelentésen noveli az esélyét annak, hogy
valaki 1925-ben is magas poziciot tolt be: az esélyndvekedés legmagasabb az 1.
szinten allok esetében, majd a 2. szinten allok kovetkeznek. Jollehet az egyiitthato
jelentds a 3. szint esetében is (mikozben a megyei kozigazgatas alsé két szintjérdl
érkezok esélyei nem mutatnak eltérést), sokkal érdekesebb az a tény, hogy a jegy-
70k esélyei a 2. szinten 1évékéhez hasonloak, mig a maganszférabdl érkezok a 4. és
5. szintekhez sorolddnak. Ha a fiiggd valtozo a poziciovaltas 1918 és 1925 kozott
(egy ilyen elemzés csak a megyei kozigazgatasbol érkezd tisztviselok almintajan
lehetséges), a valtozo hatasa tovabbra is jelentds, de amit mutat, kevésbé relevans.
Az egyiitthatok negativak, és annal kisebbek, minél magasabb a kiindulasi szint.
Ez egyszerlien azt jelzi, hogy a magasabb kezdd poziciordl az el6lépés esélye ki-
sebb, és legnagyobb esélye az eldlépésre az 1918 elotti 5. szinten 1évoknek van.
Mindkét modell magyarazoereje jo, a két fliggd valtozo varianciajat eldbbi esetben
61,7%-ban, masodik esetben pedig 52,6%-ban magyarazzak meg a bevont fiigget-
len valtozok.

92 Ha a tobbi fiiggetlen véltozé értéke allandé maradna, plusz egy év szolgélati idé elegendd lenne
a0,021-0,03 szintli valtozasahoz, azaz atlagosan 33—47 év kellene egy szintlépéshez (a statiszti-
kai modelltl fiiggden: a 33 év értéke egy — a tanulmanyban nem részletezett — modellre vonat-
kozik, amelyben nincs benne az 1918 el6tti funkcid szintjére vonatkozo valtozo, a 47 év pedig
a tanulmanyban kozolt teljes modellre, amely tartalmazza ezt a magyarazo valtozot is).
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Kovetkeztetések

1919-1925 kozott az erdélyi megyei koztisztviseld-testiiletekben harom tényezo
szamitott a magasabb kozigazgatasi beosztas elérésénél: az iskolazottsag (szak-
képzettség), az etnikai hovatartozas és az 1918-ban elfoglalt indulasi pozicio.
Ugy tiinik, statisztikai szempontbol az ellépésre a legnagyobb hatast az isko-
lazottsag szintje gyakorolta, azonban a roman etnikumhoz tartozas (kiilonésen
a magyarhoz képest) szinte ugyanolyan hatast fejtett ki. A tisztvisel6k koriilbe-
lil egyharmadanal, akik az egykori varmegyei kozigazgatasbol szarmaztak, az
1919-es indulési szint egyarant kulcsfontossagli szerepet jatszott a karrierben.
Ha ehhez hozzavessziik az egykori jegyzok helyzetét, akik — mint lattuk — koz-
igazgatasi tapasztalatukhoz képest Iényegesen nagyobb mértékben 1éptek eld,
és altalanossagban gyorsabban, mint a hasonl6é vagy magasabb szinti tanulma-
nyokkal rendelkezé maganszférabol érkezok, arra a kovetkeztetésre juthatunk,
hogy a rendszerben maradok és az ijonnan belépdk esetében 1919 utan az is-
kolazottsagi szint és az etnikai hovatartozas megkdzelitéleg azonos mértékben
jarult hozza a karrierlehetdségek kiaknazasadhoz, azonban az 1918-as szakmai
kiindulasi pozicio — és a megfeleld tarsadalmi kapcsolathald — szintén fontos sze-
repet jatszott. A kozigazgatasban szerzett tapasztalat is szamitott, azonban hatasa
csekélyebbnek bizonyult a masik harom valtozohoz képest.

Az impériumvaltast kovetd jelentds személyi valtozasokat tobb tényez6 befo-
lyasolta. A fenti eredmények koziil két szempontot emeliink ki, amelyek segitenek
arnyaltabban 1atni a hivatalnoktestiilet az 1. vilaghabort utani professzionalizaloci-
ojat és/vagy deprofesszionalizacidjat. Egyfeldl az etnikai hovatartozas nagy szerepe
kovetkeztében mind a tisztségbe keriilésnél, mind az el6lépésnél torzultak a profesz-
szionalizaci6 elvei és logikaja. Ez nem irja feliil, viszont gyengiti a szakmai kép-
zettség elbirasanak hatasat, lehetdséget adva annak megkeriilésére. A kozigazgatasi
személyzet ,,romanosodasa/romanositasa” olyan valdsag, amely kezdetben részben
reallitasanak kovetkezménye volt, de amely folytatddott és intenzivebbé valt 1920
utan. A folyamat els6sorban a vezet6i és dontéshozoi pozicidkat érintette, és kevésbé
a tisztvisel6-testiilet tomegét, kiilondsen azokon az ligyosztalyokon, ahol az etnikai
tobbséget a magyarok vagy a németek alkottak (akik kiilonben a kdzigazgatasi szék-
helyként szolgald varosokban altalaban a népesség tobbségét képezte. Ez a folyamat
még 1925-ig tovabb zajlott, és bar nem helyettesitette a szakmai képzettséget, de
lehetdséget adott bizonyos mértékii kivételezésekre az aldl. Olyan folyamat kezde-
térdél van szd, amely a helyi kdzigazgatasban egészen a II. vilaghabortig a roman
tisztviselk szamanak érezhetd novekedéséhez vezetett.”

9 Sora, 2011. 174-193.
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Ugyanakkor egy ambivalens hatas is azonosithaté az 1918-ban betoltott koz-
igazgatasi poziciobol szarmazo elényok tekintetében. Ez bizonyos mértékig pozi-
tiv tényezd, mert lehetdvé tette a rendszerben maradast és az eldlépést azok szama-
ra, akik kozigazgatasi tapasztalattal rendelkeztek. Azonban az el6lépések gyakran
nem fokozatosan, a szakmai tapasztalatot figyelembe véve torténtek (amely statisz-
tikailag a professzionalizaciot befolyasold tényezok koziil a legkevésbé fontosnak
mutatkozott), és nem feleltek meg a iskolazottsagi szintnek sem, ami arra enged
kovetkeztetni, hogy az 1919 elétti kozigazgatasi apparatushoz valo tartozas, még
ha alacsonyabb szintii is (1asd a kozségi és korjegyzok helyzetét), helyzeti elonyt
jelentett, és lehetdvé tette a haboru utan az illeték széles kori tarsadalmi kapeso-
latainak (amelyek bizonyara ugyancsak a hivatal révén jottek 1étre) felhasznalasat
a palyan valo eldrelépés érdekében. Ez a helyzet a professzionalizacio logikajaban
zavart idéz eld.

A fenti statisztikai kovetkeztetések jelentdsége elsdsorban abban all, hogy ar-
nyaljak az erdélyi megyei kozigazgatas 1919 és 1925 kozotti atalakulasardl mind
a roman, mind a magyar torténetirasban kialakult képet. Egyfel6l meger6sitést
nyer az etnikai tényezd fontossaga (az altalanos romanosodas/romanositas, a né-
met anyanyelvi tisztvisel6k megtartasa a szasz teriileteken, a magyar tisztvisel6k
megtartasa alacsony és kozépszinten a Székelyfoldon), valamint ennek kozvetlen
hatasa a professzionalizacid szintjére azaltal, hogy csokkentette a szakképzettségi
eldiras szerepét az allasok betoltésénél és az el6lépésnél. Masfeldl viszont a tor-
ténetirasban jelentkezd, némileg leegyszeriisité nézetnek — miszerint intenziv ro-
manositas csak a csicson ment végbe, mig az alsobb szinteken a régi tisztvisel6k
megmaradtak — a megyei kozigazgatasra vonatkozoan ellentmondanak a forrasok
¢és a statisztikai eredmények, hiszen a tisztviselok tilnyomo tobbsége az egykori
megyei kdzigazgatason kiviilrdl érkezett.

Nyilvanvaldan sziikség lesz a jovében szélesebb kori, a biirokracia tobb aga-
zatat lefed6 kvantitativ elemzésekre, amelyek ezekre a kérdésekre alaposabban
dokumentalt valaszt adnak. A tovabbiakban a torténészeknek nagyobb hangsulyt
kell fektetniiik a kdzigazgatasi apparatus mitkodése sokkal dsszetettebb tarsadalmi
vonatkozasainak vizsgalatara. Ezek, kiilondsen az egyéni kapcsolatok és a helyi
elitcsoportokhoz valo tartozas tették lehetdvé a szakmai és tarsadalmi elébbre ju-
tast bizonyos tisztvisel6i kategoriak szamara, amelyek a haboru el6tti koriilmények
kozott soha, vagy csak nagyon ritkan Iéphettek volna tul a munkavégzési helyszint
biztositd kozség sziik hatarain. A kvalitativ kutatasok elmélyitéséig erre erds érv-
ként szolgalhat az egykori jegyzOk és a maganszférabol érkezo tisztviselok kozott
fennallo statisztikai mobilitasi kiilonbség. Ebbdl a nézépontbdl a professzionaliza-
ci6 logikdjatol valo eltérések nem csupan a nemzetallam-épité kozponti politikak

REGIO 33. évf. (2025) 2. szam 183-219.



214 PAL JupiT — VLAD Porovict

kovetkezményeinek tiinnek, hanem a helyi érdekcsoportok altal kotdtt kompro-
misszumok eredményének is.*

Ha ezt a regionalis elemzést tagabb perspektivaba helyezziik, kijelenthetjiik,
hogy a két vilaghabora kozotti idészakban folytatddtak a 19. szazadi tendenciak,
legalabbis ami a nemzetallam és az etnikai szempontok szerepét illeti a tisztviseldi
kar alakitasaban, bar a kijelentést arnyalni kell. A nemzetallamok kialakulasaval
mar a 19. szazadban korlatoztak a foglalkozasi mobilitast, és az egyes szakmak-
hoz vald hozzaférést olykor allampolgarsaghoz vagy nemzetiséghez kototték. Ez a
,hemzetiesités” folytatodott, sét radikalizalodott az 1. vilaghabora utan tobb eu-
ropai orszagban,” koztiikk Romanidban is, azonban elemzésiink azt mutatja meg,
hogy — legalabbis Erdélyben — fontos szerepe ellenére az etnikai kritérium nem
valt kizarélagossa, sot, statisztikai értelemben még csak elsédleges tényezoveé sem.
Altalanos tendencianak tiinik a professzionalizacio, annak ellenére, hogy egyértel-
miien a népességileg tobbséget alkotd és politikailag dominans etnikai csoportbdl
szarmazd hivatasos biirokratak alkalmazasat és kiképzését részesitették elényben.
E tekintetben Erdély esete jol példazza azt, ahogyan a kdzponti hatalomnak az
allami szervek és intézmények ,.etnicizalasara” iranyul6 torekvését mérsékelte az
azok professzionalizaciojara valo torekvés, amelyet a kor kdvetelményei és az al-
lam igényei szabtak meg.

%4 Egyediil mikrotorténeti esettanulmanyok tudndk megvilagitani a tarsadalmi kapcsolathalok
szerepét a tisztviseloi testiilet Osszetételének atalakitasaban és (etnikai hovatartozastol fiig-
getleniil) a helyi struktarak ellenallasat a kozponti hatalom nyomasaval szemben. Lasd: Egry
Gabor: Fallen between Two Stools? Imperial Legacies, State-Society Relationships and the
Limits of Building a Nation-State in Romania after the First World War. Siidost-Forschungen,
79 (2020). 4-31.

5 Siegrist, 2004. 81-82.
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