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SzABO ZsoLr"

Varosvezetok, varosvezetés €s
varosmukodés Kolozsvaron a dualizmus
idejeben

Ferenczi Szilard: Kolozsvar varospolitikdaja 1886—1918. Kolozsvar:
Erdélyi Muzeum-Egyesiilet, 2024. 483 oldal

Masodéves torténészhallgatoként 2017-ben hallottam elészor a Ferenczi Szilard al-
tal tartott Gijkor-szeminariumon Deak Pal kolozsvari rend6rf6kapitanyrol és a korii-
16tte 1901-ben kirobbant zendiilésrél. Kli6 titkaiba nagyon felszinesen 1évén csak
beavatva, naiv kivancsisaggal csodalkoztam ra, hogy az altalam mozgékonynak,
de mégis nyugodtnak megismert varos polgarai egykor diihiikben betorték a varos-
haza ablakait. Késobb sajat kutatdsaim révén jottem ra, hogy az eset egyaltalan
nem kirivo, és jellemz6 a dualizmuskori Magyarorszag politikai kultarajara. Az in-
cidensek mogott politikai, szocialis és nemzetiségi fesziiltségek hiizodnak meg,
melyek sajatos dinamizmussal ruhazzak fel a korszakot, vonzerdt gyakorolva az
iddszakkal foglalkozé kutatokra.

Ez a dinamizmus vezérfonalként vonul végig a Kolozsvar varospolitikdja
1886-1918 cimi vaskos koteten, mely az Erdélyi Muzeum-Egyesiilet gondoza-
saban jelent meg 2024-ben. Szerzdje Ferenczi Szilard, a BBTE Torténelem és Fi-
lozofia Karanak alumnusa, jelenlegi tarsult oktatoja, az Erdélyi Kronika szerkesz-
toje és az Erdélyi Digitalis Tudomanytar tartalomfejlesztéje. Konyvében nemesak
Deak Pal torténetét ismerhetjiik meg részletdiisabban, de megtudhatjuk, hogyan
épiilt ki, fejlodott és szakszerisodott és milyen problémakkal kiizdott Kolozsvar
varos kozigazgatasa. A ,,varospolitika” fogalma alatt a szerz6 bemutatja a varos
fejlodését meghatarozo formalis dontéshozatali mechanizmusokat (varosi tanacs,
torvényhatosagi bizottsag mikodése), a mogottik rejlé politikai fesziiltségeket,
valamint a fejlodés iranyarol szolo vitakat. A konyv nemcsak a dontéshozatali fo-
lyamatokat ismerteti, hanem tarsadalomtorténeti osszefliggésben vizsgalja azokat.

* A szerzd torténész, a Szatméar Megyei Mizeum munkatéarsa. Email: szabo_zsolti2003@yahoo.
com, ORCID: 0009-0008-7846-5744.
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Részletes képet ad a dontéshozok kozos jellemzdirdl, tarsadalmi hatterérol, és az
érdekesebb esetekben életrajzukrol is.

A konyv hat nagy fejezetbdl all. Az elsé a modszertant, a forrasadottsagokat és
a historiografiai kérdéseket taglalja. Boritolapja kirakoszerti részekbdl sszeallva
abrazolja a Fo tér déli sarkan mai napig meglévé régi varoshazat, képletesen su-
gallva a varospolitika megismerésének modszerét. A kép ,,élesitéséhez” sziikséges
elemeket ugyanis a tarsadalom-, intézmény-, jog-, politikatorténet és elitkutatas
valtozd nagysagi tombjei szolgaltatjak. Az erdélyi varostorténeti munkak sziikos-
sége miatt a szerz6 utmutatéul a magyarorszagi varostorténeti kutatasok modszer-
tanahoz igazodott. Az erdélyi és magyarorszagi kutatasok fejlédésében tapasztalha-
t6 szintkiilonbségek okara is kitér. Erdélyben 1989 el6tt nem lehetett politika- vagy
varostorténeti kutatast folytatni, ezért a szakemberek kényszerbdl a forraskiadas
felé fordultak. Ezzel szemben a rendszervaltas el6tti Magyarorszagon szamos va-
rosokra és kozségekre vonatkozo, szakszerii helytorténeti munka sziiletett. Alap-
kutatasok hianyaban Ferenczi a varosrol irt mivészettorténeti, miivelédéstorténeti,
tarsadalomtorténeti és életrajzi munkakra is tiamaszkodott. A forrasok gerincét Ko-
lozsvar térvényhatdsagi bizottsagi kozgytilési jegyzokonyvei €s a helyi, illetve or-
szagos sajto képezik. Ez mar 6nmagaban hatalmas anyag, de a teljes forrasbazisnak
csak toredéke. A teljes anyag egy része rendezetlen és eleve hianyos, a masik pedig
ellenkezbleg, nagy volumene miatt egy kutatdcsoportot igényelne, hogy teljesen
atfésiilhetd legyen.

A masodik fejezet kontextusba helyezi az olvasot Kolozsvar dualizmus kori fej-
16désének altalanos gazdasagi, tarsadalmi, politikai és jogi vetiileteivel kapcsolat-
ban. A korszak legelején a varos belteriiletét a kozépkori és kora tjkori hagyoma-
nyokban gyokerezo 11 tized alkotta. Ezek a tizedek sajat tisztviseldket valasztottak,
igy 6nallé 6nkormanyzattal rendelkeztek. Az 1870-es kdztorvényhatdsagi torvény
bevezetése utan azonban tisztviseldik mar csupan a varosi kozigazgatas kozveti-
téiként mikodtek az altaluk lefedett varosrészekben. Végiil 1888-ban a rendszert
megsziintették és a varost 6t keriiletre osztottak. A dualizmusban betelepitett vagy
tovabbfejlesztett allami intézmények és a Ferenc Jozsef Tudomanyegyetem altal
a varos adminisztrativ, tudomanyos és kulturalis szempontbol regionalis kdzpont-
nak tekinthetd. Ez tiikroz6dik a varos tarsadalmi 0sszetételében is az értelmiségi és
hivatalnokréteg markans jelenlétével. Kozponti jellege és a vasutak kiépiilése miatt
lakossaga a dualizmus idején, leginkabb a bevandorlas altal, tobb mint kétszeresére
ndvekedett. Kisebb roman jelenlétet leszamitva a népesség donté hanyada magyar
volt. Az allami dohanygyar, a MAV javitomiihelye, valamint a szesz- és gyufagya-
rak kivételével Kolozsvar nagyipara Temesvarhoz, Aradhoz vagy Nagyvaradhoz
képest alulfejlett maradt. A fejlodést elsésorban a tékehiany akadalyozta. A helyi
gépgyarak termelése a mezdgazdasagi idény alakulasatol fiiggott, gyenge idény
esetén pedig a legfontosabb felvevdpiacok — példaul a szeszgyarak és a miimalmok
— fizet6képessége is korlatozott volt. A gazdasagi €let legjellemzdbb szerepldi igy

REGIO 33. évf. (2025) 2. szam 225-231.



Varosvezetok, varosvezetés és varosmiikodés Kolozsvaron a dualizmus idejében 227

tovabbra is a kisiparosok és a keresked6k maradtak. Kérdés, hogy egy tudatosabb,
varosi szintil ipartiamogat6 politika mennyiben segithette volna az iparosodast, il-
letve hogy ez a kérdés a korszak helyi sajtojaban egyaltalan tematizaloédott-e. A ko-
tet késébbi fejezetei sem térnek vissza e problematikara.

A harmadik fejezet a varosvezetés legfontosabb intézményeit mutatja be. Ko-
lozsvar nagyfokt autonémiaval bird térvényhatosagi jogh varos volt, élére a koz-
igazgatast feliigyelé foispant allitottak. O nevezte ki a hivatalnokok egy részét
(a legfontosabb ezek koziil a rendorfékapitany) és elnoklete alatt ilt ssze a va-
ros torvényhatosagi bizottsaga. A térvényhatdsagi bizottsag a kozgyiiléseken ke-
resztlil mikodtette a varos kozigazgatasat. A kozgy(ilés a varos belsé miikodését
meghatarozo szabalyrendeleteket alkotott, tisztviseldket valasztott, megallapitotta
a varos koltségvetését, feliigyelte és rendelkezett a varos fennhatosaga ala tartozo
épiiletekrdl, intézményekrdl egyletekrol és tarsulatokrol. A térvényhatdsagi bizott-
sag fele valasztott tagokbol, fele pedig a legnagyobb egyenes allami adét fizetd
virilisekbdl keriilt ki. A valasztott és a virilis tagok szelekcidjaban egyarant szere-
pet jatszott a szakmai tekintély és a vagyon. Az értelmiségiek tulreprezentaltsaga
koriikben magyarorszagi szinten is kirivo, de érthetd, hiszen Kolozsvar egyetemi
kozpont volt. Az értelmiségiek adojat pedig kettes szorzoval szamoltak. Ok va-
lasztottak a varosi tisztviselOk tobbségét, koztiik a legfontosabbat, a polgarmestert.

A torvényhatdsagi bizottsag kozgytilése elé keriild ligyek menetrendjét a va-
rosi tanacs szabta meg. Ez négy valasztott tanacsosbol és a fotisztviselokbal allt.
A szakvéleményt igényl6 tigyekben a varos szakbizottsagokra tamaszkodott. Ezek-
nek varosi képviseldk és egyes tisztviselok voltak a tagjai. A fejezet, orszagos ki-
tekintoktdl nem mentesen, aprolékosan elemzi a felsorolt intézmények és tisztvi-
selok jogkorét és annak valtozasat, a szakapparatus bovitésének problémakorét, és
preciz képet rajzol a formalis dontéshozatali mechanizmusok miikddésérdl.

A negyedik fejezet tarsadalomtorténeti elemzésre és elitkutatasra ki¢lezve va-
lasztja ki a torvényhatdosagi bizottsag és a tisztviselok koziil a legbefolyasosabb
személyeket, a multipozicionalis elitet. A modszertani atlathatésag érdekében
a szerz6 dicséretes modon bemutatja az elit fogalmanak magyarorszagi recepcio-
torténetét és a sajat fogalomhasznalatara legnagyobb befolyast gyakorlé munka-
kat. Kritériumrendszere szerint azon személyek keriilhettek a multipozicionalis elit
a lehetésége. Ez tiikkroz6dott mandatumaik hosszasagaban és a tényleges tevékeny-
ségilikben. Emellett pedig mas kulturalis, gazdasagi, tarsadalmi vagy politikai in-
tézményben is szerepet vallaltak.

A kor igy 139 emberre szlkiilt. Ezek intézményi hatteriiket, illetve vagyoni
és kapcsolati tékéjliket hasznalva keriiltek a varosvezetésbe, elérve a tarsadalmi
presztizs helyileg elérhetd legmagasabb fokat. A bekeriilésben és bennmaradasban
a partpolitikai hovatartozasnak csak a 20. szazad elsé évtizedétdl volt jelentdsé-
ge. A csoportrol kialakitott kép arnyalt, itt csak sarkitva emlitjiik a legfontosabb
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jellemzdket: leginkabb nem kolozsvariak €s tobbnyire romai katolikusok. Foglal-
kozasukat tekintve jellemz6 az tigyvédek dominanciaja. Oket kovetik a keresked6k
és az egyetemi tanarok, a sor végén pedig a bankarokat és a nagyipar meghatarozo
személyiségeit talaljuk. A gazdasagi 0sszefonddas mértéke meghatarozo, az elit
tobbsége ott van a varosi kozmiivek, a helyi hirlapok nyomdainak, illetve a bankok
és hitelintézetek igazgatdsagi tanacsaiban.

Az 6todik és a hatodik fejezet struktiraja nagyon hasonlo. A rendérfokapitanyi
és polgarmesteri hivatalok torténetét a kora tjkorig visszavezetd gyokerekkel is-
merjiikk meg. A kés6 dualista kdzélet legfontosabb torténéseit pedig a két hivatalhoz
kotodo személyek élettorténetén keresztiil tarja elénk a szerzg. A rendérfékapitany
a varos egyik legfontosabb hivatalnoka. Eleinte valasztottak, majd a féispan ne-
vezte ki élethossziglan, azzal a feltétellel, hogy mandatumat hatévente meger6siti
a varos kozgytlése. A hivatalra jellemz6 a fokozatos professzionalizacid, melyet
Ferenczi az 1888-as és 1901-es torvényhatosagi szabalyrendeletek bemutatasaval
érzékeltet. A legutolsd mar szigoru etikai szabalyzatot is tartalmazott. Erre sziikség
volt, mert a lakossag és a rendérség kozotti viszony korantsem volt felhétlen, an-
nak ellenére, hogy Csiszar Samuel (1867—1874) és Minorich Karoly (1874—1881)
kapitanysaga alatt még kifejezetten békés volt.

A varos valasztdjoggal nem rendelkez6 tobbsége ellenzéki érzelmt volt, a rend-
Orség pedig a kormanypart képviseldje. Minorich még azzal szerezte meg a polgar-
mesteri széket, hogy Bartha Miklds fiiggetlenségi parti Gjsagironak megmentette
az életét, miutan két osztrak tiszt osszekaszabolta. Az 6t kdvetd, mindig ,,magyar
ruhaban” jard Deak Pal (1881-1901) htiszéves mandatuma alatt mélységesen kor-
manyparti elkotelezettségii volt. Ekkor valt hiressé a kolozsvari renddrség bruta-
litasa, ugyanis Deak minden ellenzéki, nemzetiségi és szocialista mozgalmat vas-
kézzel elfojtott. 1901-ben két rendére megolt egy honvéd érmestert. A harag ellene
mar akkora volt, hogy a felbdsziilt nép az 6 és az alkapitanya hazat is kifosztotta.
Emiatt adtak ki az elobb emlitett szabalyrendeletet. A botranyba belebukott, nem
sokkal lemondasa utan pedig kideriilt, hogy mulasztasai miatt 70 ezer korona hi-
anyzik a varos kasszajabol. Kévetkezményei ra nézve nem lettek, mert a tisztikar
Osszezart mellette, a dualizmus végéig békésen toltdtte be a varos egyik arvaszéki
tilnoki hivatalat. Utéda, Hadadi Endre (1902—1918), bar nem volt annyira vaska-
lapos, a kor politikai fesziiltségei miatt tobbszor is dsszetlizésbe keriilt a lakossag-
gal. Rogton hivatalba 1épésekor lovasrendérei megkardlapoztak a Matyas szobor
felavatasan ,,kuruckodo” polgarokat. 1905-1906-ban, a nemzeti ellenallas idején
pedig allandodak voltak a verekedések a varos lakosai és a rendérség kozott. Par év
miulva a hostatban jarérozo rendért gyilkoltak meg egy revolverrel.

A korai dualista idoszak (1867—1884) Kolozsvarat instabilitas jellemezte: jar-
vany, tlizvész és arviz tizedelte a varos lakossagat. Ez a varosvezetésben is tikr6z6-
dott, nyolc polgarmester valtotta egymast ebben a rovid idéintervallumban. A varo-
si ligyvezetést is a spontan problémamegoldas jellemezte. Az atmenet a szakszeri
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szolgaltatasnyujtas felé Haller Karoly rovid, haroméves (1884—1886) polgarmes-
terségével kezd6dott. Egy részét a varosfejlesztési programoknak lezarta, masokat
pedig elinditott. A szabadelvii varosatyak nem voltak megelégedve vele, mert tal-
sagosan konszenzualisan vezette a varost, igy a Saros megyei szarmazast Albach
Géza (1886-1898) vette at a helyét. Albach alatt nevezték at a varos kora tjkori
tér- és utcaneveit, eltavolitottak a Szent Mihaly-templom koriil 1évé épiileteket,
és elkoltoztették a Karolina-oszlopot a mai Muzeum (Piata Muzeului) térre. Nem
teljes magabiztossaggal, de ekkor — mint sok mas korabeli varosban — indult meg
Kolozsvar kdzmiivesitése. A Szamos szennyezettsége, a varosszerte halmozodo
szemét ¢és az 1893-as kolerajarvany miatt a varosi vizvezeték- és csatornarendszer
kiépitése elodazhatatlanna valt. Az elsé vizvezetékrendszeren osztozott az egyetem
és a varos. A vallalkozasra az allam (67000 forint) és a varos (63 000 forint) adott
pénzt, és 1888 végére késziilt el.

Albach helyét két és fél mandatumra Szvacsina Géza (1898—1913) vette at. Fia-
tal iigyvédjeloltként allt a varos szolgalataba, hiisz év kozigazgatasi tapasztalattal
rendelkezett, amikor polgarmesternek valasztottak. Mar polgarmestersége elott sa-
jat gytijtéakcidjaval sikerlilt elég pénzt szereznie a Siikketnéma Intézet felépitésére.
Idejében rohamosan folytatodik a varos kdzmiivesitése, de a varos adossagai is
jelentésen megnének. Kozben a varosi kozgylilés egyre inkabb atpolitizalodott.
Az orszagos partpolitikai térésvonalak addig is jelen voltak, de nem elsddlegesen.
A Szabadelvli Partnak az 1905-6s valasztasi veresége olyan eseménysort idézett
el6, melynek kovetkeztében a varos regionalis ellenzéki gocpontta valt, ahova Ap-
ponyi Albert is ellatogatott. Késébb pedig a varosok reformmozgalmaban tlintek ki
Kolozsvar varosatyai. Korabban is képviseltette magat az ellenzék a térvényhato-
sagi bizottsagban, de a szabadelvii part hatarozott tobbsége érvényesiilt. Szvacsina
igyekezett tavol tartani a partpolitikai szempontokat a dontéshozataltol. Az orsza-
gos események azonban mozgositottak az ellenzéket, és a bizottsag Osszetétele
is atalakult: a valasztott tagok kozé egyre tobb fliggetlenségi érzelmii kisiparos,
kereskedd és nagygazda keriilt, mig a kormanyparti értelmiségick és hivatalno-
kok fokozatosan visszaszorultak a virilis listakra. Mindezek kovetkeztében a helyi
ellenzéki csoportosulasok Osszekovacsolodtak, és 1913-ra atvették a hagyoma-
nyosan szabadelvii/munkaparti vezetéstol a stafétat. A folyamatot Haller Karoly
unokadecsének, Haller Gusztavnak (1913—1919) a polgarmesterré valasztasa te-
tozte be. Felvethetd, hogy a partpolitika tudatosabb eléretorése a 20. szazad ele-
jén mennyire volt sajatosan kolozsvari jelenség; egy dsszehasonlitd varostorténeti
nézOpont arnyalhatta volna a jelenség értelmezését.

A vilaghaboru kitorése utan Haller alarendelte magéat Bethlen Odon és Apat-
hy Istvan kormanybiztosoknak. Haller konfliktuskeriild természetén til a szerzé
nem részletezi, hogy pontosan milyen formaban és miért szorult hattérbe a polgar-
mester szerepe. E ponton tematikai valtas kovetkezik: a kdnyv utolso alfejezete
mar nem varospolitikai kérdésekkel foglalkozik, hanem Kolozsvar I. vilaghaborus
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eseménytorténetét targyalja. Ennek ellenére ez a rész a kotet egyik legizgalma-
sabb és legolvasmanyosabb fejezete. Megismerjiik a habor( varosi Iélektanat, az
1914-es lelkesedéstdl egészen a haboru végére kialakult letargiaig. Az olvas6 soron
kovetheti, hogyan vezették be, majd enyhitették a cenzurat, hogyan szervezodott
meg a hadiapolés, a szegények segélyezobizottsaga, milyen élelmezési gondokkal
kiizdott a varos, mivel nehezitette ezt meg a bukovinai orosz és az erdélyi roman
betdrés soran érkezé menekiiltaradat, hol és hogyan épitették ki az elsé népi kony-
hakat, illetve hogy hanyan vonultak be katonanak a varosi tisztvisel6k, a rend6rok
és az egyetemi tanarok és hallgatok soraibol. Nyomon lehet kdvetni a néi munka-
erének az iparban, a kiilonb6z6 hivatalokban és a kavéhazakban névekvd szamat
és az ebbdl fakadd bérezési egyenlétlenségeket. A frontrol folyamatosan hazaérke-
70 legénység miatt a varosban jelentésen megnoétt a kartyazok szama, olyannyira,
hogy a varos vigalmi adot vezetett be a kartyajatékra. A haborinak egy varatlan
pozitiv hatasa volt. Az amerikai, angol és francia filmek betiltasa miatt Janovics
Jend munkassaga révén fellendiilt az erdélyi filmipar is.

Nem lehet emlités nélkiil hagyni a kdtetben szerepld szamos képet, illusztraciot
¢és grafikont. Az olykor tomény informaciomennyiségnek a megértésében ezek na-
gyon hasznosak. Képekbol 6sszesen 54 van, ezeken altaldban a varos foméltosagai
szerepelnek csaladtagjaikkal, esetleg pillanatképek a varosrol, fontosabb gytlések-
r6l, szoboravatasokrol. A statisztikai és jogi elemzések szarazsagat pedig az Gjsag-,
ritkdbban a memoaridézetek oldjak. A kotet fiiggelékei tartalmazzak a varos tiszt-
viseldinek névsorat az 1890-1918 kozotti idészakbol, 1873-t61 kezddédden a viri-
lislistakat pottagokkal egyiitt, a valasztott képviselok ciklusonként keriiletekre le-
bontott névsorat (1867-t61 kezddédden) és egy tablazatot a multipozicionalis elitrdl.
A konyvet egy roman meg egy angol reziimé zarja le.

Alapkutatasok hijan a szerzének csak magyarorszagi kapaszkodopontjai vol-
tak, mikor munkéjahoz hozzafogott. Eredményeivel a hasonlo vallalkozasba kezdd
erdélyi varoskutatoknak ezzel megkonnyitette dolgat. A kotet szilard modszertani
alapja, strukturalt, logikus menete, a torténetirasban jol megalapozott, kritikus és
koriiltekint6 fogalom- és forrashasznalata alapmunkava teszi azok szamara, akik az
erdélyi varostorténet utan érdeklédnek. Osszehasonlitasi pont a varosi tisztviselok
mas kutatasi iranyzatok szamara is. Onmagaban az 1. vilaghabort kapcsan érintett
problémakorben szamos kutatési iranyzat — nétorténeti, korrupcids- és menekiilt-
{igyi — mutatkozik. Attekintd jellege miatt azonban sok szal maradt elvarratlanul
vagy szorul kiegészitésre. Kiilondsen a varos politikatorténetét és a vezetés infor-
malis dontéshozatali mechanizmusat érdemes lenne jobban megvilagitani az ego-
dokumentumok tiikrében.

Ezzel Ferenczi is tisztaban van. Zaromondataiban ennek iranyt is szab, fontos-
nak tartvan, hogy egy nagyobb kutatocsoport vizsgalja at a teljes korszak igazgatas-
torténetét, jobban megvilagitva a varosfejlesztés témakorét, de a dontéshozatalban
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részt vevo romanok szerepének a megallapitasat is — kiegészitésképp én féleg a va-
rosvezetésben szerepld zsidok helyét is részletesebb kidolgozasra ajanlanam. Vég-
s0 megallapitasa szerint a romaniai magyar torténetirasnak nagyobb figyelmet kel-
lene forditania a dualizmuskori tarsadalomtorténeti kutatasokra. Ezzel csak egyet
tudok érteni, €s remélem, hogy ez a munka serkentéleg fog hatni a kutatoi kedvre.
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