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GULYAS EVA *

A genocidium fogalmanak valtozasai
Gondolatok az 1948-as genocidium egyez-
mény 70. évforduldjan

z emberiség torténetében sok olyan csoportok kozotti harc
A akadt, amelynek soran az egyik nép hatalmat szerzett képvise-

161 el akartak pusztitani, esetleg el is pusztitottak egy masikat

vagy annak egy részét; a genocidium (népirtas) fogalma azon-
ban — mint alabb részletesen bemutatom — csupan a XX. szazad de-
rekan alakult ki. Eredetileg jogi — mindenekel6tt nemzetkdzi jogi és
biintetdjogil — fogalom volt, az eltelt hetven év folyaman azonban
jellege jelentésen megvaltozott és jelentése is kiboviilt. Az alabbiak-
ban e fogalmi valtozasokat tekintem at. A valtozasok fél évszazad
alatt odaig mentek, hogy egy 1999-es enciklopédia-szdcikk szerzdje
mar a kifejezés ,,komolytalan” és ,,felhajtasszer(t” hasznalatarol be-
szé1t.? Pedig sok frivol és felhajtasszeri dolog, — mar ha e szavak
hasznalhatok itt egyaltalan —, még csak ezutan kovetkezett.

* A szerz6 az NKE Kozigazgatas-tudomanyi Doktori Iskola doktorjeldltje; elér-
hetésége: Gulyas.Eva@uni-nke.hu. Ez az irds a KOFOP 2.1.2-VEKOP-15-2016-
00001 azonositdszamu, A jo kormanyzast megalapozd kozszolgalat-fejlesztés
elnevezésti kiemelt projekt keretében, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkéré-
sére késziilt.

1 A fogalom ilyen — nemzetkozi jogi és biintetéjogi elemeket vegyité — jellegérdl
mai elemzésként lasd Lamm Vanda: Genocidium — a nemzetkézi jog ¢és a biinte-
t6jog hatérteriilete. Allam- és Jogtudomdny. 52. évf. 2011/4. szam, 457-476. A
nemzetkdzi jogban valé elterjedésének kezdeteirdl lasd Schabas, William A.:
Genocide in International Law. The Crime of Crimes. Cambridge, Cambridge
University Press, 2009. 14-49.

2 V. Totten, Samuel: ,,Genocide”, frivolous use of the term. In: Encyclopedia of
Genocide. Szerk.: Charny, Israel W. 1-2 kotet. Santa Barbara, Cal., ABC-Clio,
1999. 1. kétet, 39. (A ,.felhajtas szeri” kifejezéssel a szerzének a mai magyar
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6 GULYAS EVA

A fogalom jellege

A torténelmi koriilmények okan magatol értetédik, hogy sziileté-
sekor a ,,genocidium” kifejezést nem leir6, hanem normativ, azon
beliil pedig tilto értelemben hasznaltdk, s egy j nemzetkdzi jogi
blincselekményt hataroztak meg vele. A fogalom elterjedésében sze-
repe volt annak a sokknak is, ahogyan az eurodpai civilizacio 1945
utan a II. vilaghaboru soran elkdvetett kegyetlenkedésekkel, minde-
nekel6tt az eurdpai zsidosag nemzetiszocialistak altali elpusztitasa-
nak szandékaval és jelentds résziik — szélesebb korben az 1970-es
évektdl Holokausztnak nevezett — tervszeri kiirtdsanak tényeivel
szembesiilt. Az eredetileg jogi értelemben hasznalt ,,genocidium”
terminus mintegy hét és fél évtizedes torténetének masodik felében
Uj hangstlyokat kapott.

Itt kett6t emelek ki. Mar nemesak tiltd (normativ), hanem részben
leiré értelemben jeloltek meg vele multbeli tomeggyilkossagokat;
eldszor csak XX. szazadiakat, majd — a fogalmat egyre jobban kiter-
jesztve — korabbiakat is: eleinte csak ujkoriakat, legfeljebb kora-
ujkoriakat, késdbb azonban szabadon alkalmaztak azt okori és ko-
zépkori vérengzésekre. A népirtasok torténetérél szolo sok mai
elemzés igy — példanak okaért — a harmadik pun haboruval és Kar-
thagd elpusztitasaval kezdddik, azokban kitérnek Dzsingisz kan eu-
keresztényiildozéseirdl sem.® Azért, hogy elfogadhato legyen a szo-
hasznalat ilyen kiterjesztése, nem ritka, hogy az elemzdk szociologi-
ainak mindsitik megkdzelitésiiket, ami a szociologiat tarsadalomel-
méletként, annak egyik aspektusat pedig tdrsadalomtorténetként fel-
fogva nem tévedés. Az itt szoba keriild miivek* nagy része jellege
szerint tarsadalomtorténeti.

ifjusagi szlengben is megjelent fordulatat — vo. ,,hajpolni” — probaltam visszadni;
a szOvegben ugyanis ez all: they ,, simply hype their issue”).

3 Lasd példaul Jones, Adam: Genocide. A Comprehensive Introduction. London,
Routledge — Taylor and Francis, 2010, 22011 (eredetileg: 2006) I. fejezetét: ,,The
Origins of Genocide”, 3—-86.

4 E megkozelités jellegzetes példaja a Frank Chalk és Kurt Jonasson altal szer-
kesztett kotet: History and Sociology of Genocide. Analyses and Case Studies.
Szerk.: Chalk Frank és Jonasson, Kurt. New Haven, Conn., Yale University
Press, 1990. lasd kiilonGsen 57-222.
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A genocidium fogalmanak valtozasai 7

Masrészt a dramatikus hatdst terminust riasztd mindsitésként
hasznaltak olyan eseményekre, amelyek soran sok ember pusztul el
erdszakos koriilmények kozott. Ebben a kontextusban — egy civiliza-
16do vilag eszméjét feltételezve — a sz6 negativ értelemben emberi
jogi jelleget is kapott, hiszen ahol népirtas zajlik, ott rendszerint ar-
tatlan emberek ezreinek, szazezreinek, s6t millidinak életét oltjak ki,
tehat kétség sem férhet ahhoz, hogy ilyenkor sulyos jogsértések tor-
ténnek. Ezen értelmezés legkézenfekvébb példai a civilek sérelmére
elkovetett haborts akciok és biincselekmények — tekintettel arra is,
hogy a ,haborus biincselekmény”, az ,,emberiesség elleni biincse-
lekmény” és a ,,népirtas” nemzetkdzi biintet6jogi fogalmai még jogi
szinten is igen nehezen hatarolhatok el. Ha Auschwitzban és
Birkenauban genocidiumot kovettek el — vetheti fel a kérdéskor dvat-
lan tanulmanyozdja ezen a gondolati uton haladva —, akkor a Hiro-
Simara és Nagaszakira ledobott atombombak vajon nem jelentettek-e
ugyanilyen népirtast?® S ha mar Auschwitz, folytathatd az érvelés,
akkor a Guldg vajon miért nem tartozik ide?® Masként fogalmazva:
hol a hatar a nemzeti vagy etnikai csoport megsemmisitését célzo po-
litika és az osztalyalapu tomeggyilkossag kozott?

E két valtozas, vagyis a terminus torténelmi kiterjesztése és egy
altalanos mindsités alapjava valasa révén a ,,népirtas” készen allt ar-
ra, hogy értékeld fogalomként politikai jelentésre tegyen szert. Erre
az elmualt harom-négy évtizedben ugyancsak sor keriilt, amit az
elemzdk politikai habitusuk fliggvényében kiilonbozéképpen itélnek
meg. A politikai jelentés kialakuldsanak és elterjedésének ugyanis
pozitiv és negativ hatdsa is volt, s van még ma is. A pozitiv kdvet-
kezmények kozé sorolom példaul az Uin. genocidium-tanulmanyok
(genocide studies) létrejottét, amelyek — a népirtasok legkiilonbo-
z6bb kérdéseivel foglalkozo tudomanyként, a kutatason tul ideértve
ezek oktatasat is — angolszasz teriileten alakultak ki az 1980-as, s f6-

5 Az atombomba ledobasaval kapcsolatos példat illetden lasd Kuper, Leo:
Genocide. Its Political Use in the Twentieth Century. New Haven, Conn., Yale
University Press, 1981. 117.

6 A népirtas-fogalom ,,osztalyalapii tomeggyilkossag” iranyaba valé elmozditd-
sanak egyik elsé példajaként lasd ugyancsak a szociologus Leo Kuper korai mii-
veit; példaul Race, Class and Power. Ideology and Revolutionary Change in
Plural Societies. New Brunswick, NJ., Transaction Publishers, 1974., 0j kiadasa:
2005. E lehetdséget késobb szamos szerzd valora valtotta, s az mindenekel6tt
Rudolph J. Rummel elméletében van jelen. A kérdésre még visszatérek.
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8 GULYAS EVA

leg az 1990-es években, részben az akkorra mar teljesen intézménye-
stilt Holocaust studies (a Holokauszttal foglalkozé tudomanyok)
mint4jara, de sok esetben a térténettudomanybol kivalva.” A negativ
¢és tulzd kovetkezmények egyik legartalmasabb formaja a fogalom
jelentéktelenné valasa volt, amit annak tul gyakori és talsagosan ki-
terjesztett hasznalata idézett eld.

Ha mindenféle nem-kivanatos politikai iranyt genocidiumnak le-
het nevezni, az devalvalja annak jelentését. Néha mar akkor is kétel-
kediink egy tragédia népirtas-voltaban, amikor semmi okunk nem
volna ra: aki sokszor indokolatlanul kialt farkast, annak el6bb-utobb
akkor sem hisznek, ha igazat beszél. Amikor az imént idézett elem-
70, Samuel Totten a genocidium szo6 ,,frivol”, ,laza vagy feleldtlen
modon vald hasznalatarol” beszélt, akkor ezt azért tartotta rossznak,
mert — mint fogalmazott — ,,ezzel nemcsak a terminus valddi jelenté-
sét torzitjak el, hanem a jellegiik szerint valoban népirtasnak mindsii-
16 tettek jelentdségét is alabecsiilik és kisebbitik”.8 A , népirtds” szo
politikai okokra visszavezetheté felhigulasa mind a nemzetkozi,
mind a belpolitikaban kimutathato, s hatasa volt a politikai diskurzu-
sokra is. El16szor ezt illusztralom itt néhany példaval.

Altalanos tapasztalat, hogy ha egy konfliktust, amelyben tiz-
vagy szazezrek veszitik életiiket, valamely civilizalt allam kormanya
népirtasnak nevez, vagy éppen ellenkezdleg: nem hajlandé annak
nevezni, az eleve befolyasolja mas allamok és a nemzetk6zi szerve-
zetek viszonyat az adott konfliktushoz, s igy — egy¢éb feltételek meg-
léte mellett — annak kimenetelét is. Karen E. Smith elemzése szerint
példaul az, hogy az eurdpai kormanyok hasznaltak-e, s ha igen, mi-
ként hasznaltak a ,,népirtas” szot a boszniai (1992-1995), a ruandai
(1994), a koszovoi (1998-1999) és a darfuri (2003-2004) konfliktu-

" A tudomanyok intézményesiilésének szamos feltétele koziil a genocide studies
vonatkozédsaban haromra utalok. Ebben az idoben hirdették meg a ,,népirtassal”
foglalkozo elsd egyetemi programokat, képzési formakat és 6nallo ,,szakokat”,
elsésorban az élenjaré amerikai egyetemeken, példaul a Yale-en, késobb Eurdpa-
ban is. Ekkor hoztak 1étre a kérdéssel foglalkozo tudosok ma is miikodo tarsasa-
gait (mint példaul a The International Association of Genocide Scholars-t, ala-
pitva: 1994), és ekkor indultak a szakteriilet akadémiailag elismert elsé folyoira-
tai, példaul a Journal of Genocide Research (megjelenik 1999-t81) és a
Zeitscherift fiir Genozidforschung (megjelenik 1999-t61). Az intézményesiilés
egyik, kicsit késobbi hazai 1épése, hogy Budapesten 2010/11-ben 1étrehoztak a
Népirtas és Tomeges Emberi Jogsértés Megeldzési Kozpontjat.

8 Totten, Samuel: idézett mii (1999), ugyanott.
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A genocidium fogalmanak valtozasai 9

sok idején, lényegesen befolyasolta a konfliktus nemzetkdzi megité-
1ését, s ennek ismerete arnyaltabba teheti egy-egy allam politikaja-
nak utélagos elemzését is. Erre a szdban forgd elemzés szerint ez

volt jellemz6:

Bosznia Ruanda Koszovo Darfur
francia kormany | nem igen nem nem
német kormany igen igen igen igen  —

nem
angol kormany nem igen igen nem?®

Mint lathatd, a francia kormany hasznalta legritkabban a termi-
nust, amibdl az amerikai elemz6 arra kovetkeztetett, hogy az adott
id@szaban a Mitterand-kormanyzat hajlott a legkevésbé az addigiak-
nal kényszerit6bb nemzetkdzi ,,humanitarius politikara”, barmit is
jelentsen e kifejezés a kényszerrel 6sszefliggésbe hozva. Annak rész-
letes elemzésére, hogy ez igy volt-g, nincs itt hely,'® s talan sziikség
sem, hiszen annak kimutatdsahoz, hogy a fenti elemzésben a ,,népir-
tas” nem nemzetkozi biintetéjogi, hanem politikai fogalomként sze-
repel, talan ennyi is elég.

Ehhez hasonléan hasznaljak a ,,népirtast” belpolitikai értelemben
is, és ezen a teriileten is érezhetd, hogy a tlzott hasznalatbdl elhasz-
nalodas és tartalmi devalvalodas kovetkezik. Erre partallastol fiigget-
leniil, vagyis mind a bal-, mind a jobboldalon sor keriilt. Mindkét
oldal szohasznalatanak k6zos jellemzdje az is, hogy a rendszerint
szokatlan, el6zmények nélkiili, szakmailag ellendrizhetetlen kontex-
tusban emlegetett fogalom hasznalataval a beszéld igen konnyen el-
jut a valamilyen nemzetkozi birosaggal vald fenyegetdzéshez. Példa-
kat — megprobalva megérizni e dolgozat tudomanyos jellegét — elsd-
sorban a kozéleti-politikai gondolkodas olyan képviselditél hozok,
akik tudomanyos mindsitéssel rendelkeznek. Hazai vonatkozasban
elészor a Gyurcsany-kormanyt vadoltak népirtassal a 2000-es évek

9 V6. Smith, Karen E.: Genocide and the Europeans. Cambridge, Cambridge
University Press, 2010. 241. Az ,,igen” azt jelzi, hogy egy vagy tobb miniszter és
vezetd politikus ismételten hasznalta a ,,népirtds” szot, az ,,igen” azt, hogy azt
korlatozottan hasznaltak, a ,,nem” pedig — értelemszertien — azt, hogy tartozkod-
tak a sz6 hasznalatatol.

10 Karen E. Smith 4lldspontjat 14sd ugyanott 241-249.
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10 GULYAS EVA

els6 évtizedében, a magyar tarsadalomban egyre nyilvanvalobb né-
pességfogyas miatt. Egy 2008-as interjuban példaul egy kdzgazdasz
professzor igy fogalmazott: ,,Ha elfogadjuk azt a feltételezést, hogy
Magyarorszagon tudatos népirtas zajlik — marpedig ez torténik, hi-
szen 700 ezerrel tobben haltak meg az elmult 25 évben, mint
amennyien sziilettek —, akkor van egy »bérgyilkos«, aki ezt megteszi,
¢és ezt a szerepet nyilvan a kollaborans strukturék, illetve a laborans
jatssza el” 1 (A kiilonds fogalomhasznélatnak itt csupén a tényét jel-
zem; meg sem probalkozok annak tudasszociologiai feltarasaval,
hogy mi és hogyan miikddik annak a fejében, aki a ,,népességfo-
gyast” a — rendszerint bizonyos fajta — ,,tomeggyilkossag” elkoveté-
sére vonatkozd kifejezéssel irja le. A motivum valodszintileg az lehe-
tett, hogy — mint késobb egy masik kontextusban megmutatom — a
fogalom eredeti jelentése szerint nem mindig kell embert 6lni ahhoz,
hogy valaki népirtast kdvessen el.) Tiz év multan, 2018-ban egy
,,;masik taborhoz” tartozd masik kdzgazdasz igy nyilatkozott: ,,Olyan
mértékii szellemi népirtas folyt az elmult években, és még nagyobb
intenzitassal folyik ma Magyarorszdgon, amivel — ha lenne ilyenre
felhatalmazasa — a fizikai népirtas blintényéhez hasonloan a hagai
birosagnak kellene foglalkoznia.”?

11 Tudatos népirtas folyik Magyarorszagon? Bogar Laszlo: A globdlis féhatalom
megbuktathatja Gyurcsanyt. Reprodukcios valsag el6tt a tarsadalom. Magyar
Nemzet, 2008. januar 2. Az interjut a kérdezett k6zgazdasz professzorként adta.
Az efféle (a népességfogyast népirtasként értékeld) — elméletileg megalapozatlan,
politikailag felel6tlen allasfoglalasoknak — kovetkezményei néhany év alatt a
kozvélekedés szamos szegletében hatast gyakoroltak. A deviza-adosok képvise-
16je példaul 2013-ban ezt nyilatkozta: ,,semmiképpen nem lehet elkeriilni a ban-
kok biintet6jogi felelosségre vonasat. Mindenképpen a Hagai Biintetdbirosag elé
vissziik az ligyet népirtas biintett és emberiesség ellen elkovetett blincselekmé-
nyek miatt” — jelentette ki az illetd. — ,,De hogyan tudja bizonyitani a népirtas
vadjat?” — kérdezte a riporter. A valasz: ,,Teljes mértékben, uram. Az is népirtas-
nak szamit, ha a bankok korlatlan kockazatvallalas egyoldalii kikényszeritése
révén olyan életkoriillményeket teremtenek egy orszagban, hogy az emberek nem
vallalnak gyermeket.” V6. Danyi Laszlo: Kasler népirtas miatt a Nemzetkozi
Biintet6birosaghoz fordul. Hir6.hu. 2013. marcius 6.

12 Szellemi népirtasrol beszél a tudds [Interju Inotai Andrassal]. Magyar Nemzet,
2018. januar 2. Ez az interju ugyanabban a lapban, pont ugyanazon a napon (ja-
nuar 2-an) jelent meg, mint a tiz évvel azeldtti — ezért nem lepddhetnénk meg
azon, ha egyszer csak kideriilne, hogy az efféle nyilatkozatokban az 6év-
bucsuztatas intenzitisanak is szerepe volt.
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A genocidium fogalmanak valtozasai 11

A ,népirtassal” vald politikai vagdalozas egyszerlibb (mondhat-
nank ugy is: értelmiségiekhez méltatlan), am bizonyos értelemben
mégis rafindltabb formaja az, amikor azt nem a kormany politik4ja-
hoz kotik, hanem valamilyen személytelen tarsadalmi folyamathoz,
amit meg kell akadalyozni. Vagyis az kovet el népirtast, aki a szoban
forgo6 folyamatok ellen nem tesz semmit. ,,A multikulturalizmus cu-
kormazba bujtatott népirtas” — jelent meg 6nallé témaként egy hang-
jat rendszerint politikai célok érdekében hallato civil szervezet hon-
lapjanak foruman, 2015-ben.’® Lathato, hogy a fogalom politikai ér-
telmezése a szd alapjaban véve multra visszatekintd jellegét, stlyo-
san elitéld elemét és a feleldsségre vonas (felszines torténelmi isme-
retek alapjan feltételezett) elmaradhatatlansagat aknazza ki: ha vala-
milyen politikat ,,népirtasnak” neveznek, az a legstlyosabb értékité-
letek egyike, melynek elkdvetdi nagy valoszinliséggel racs mogé ke-
riilnek, vagy legaldbbis oda kellene keriilniiik.

A politikai szoéhasznalat néha még a képzett jogaszokat is csébe
huzta. [gy értékelhetd példaul az, amikor a magyarorszagi un. roma-
gyilkossagok tigyében —, melyben az iigyész ciganyellenes el6itéle-
tek altal motivalt, s ezért ,,aljas indokbol elkdvetett” tobbrendbeli
emberdlés megallapitasara tett javaslatot, s a bird is ennek megallapi-
tasara torekedett — az egyik sértetti kor tigyvéd képviseldje azt indit-
vanyozta, hogy a birdsag a Btk. 142. §-a alapjan mindsitse népirtds-
nak a torténteket.’* A rasszista sorozatgyilkossdg ugyanis szerinte

13 Lasd a Civil Osszefogas Férum (COF) honlapjat: http://civilosszefogas.hu/.
2015. julius 7. A szdveg szerint a magyarazat: a multikulturalizmus célja, hogy a
~fehér ember” ,,végleg eltiin[jon] a torténelem szinpadar6l”. Ezért az ,,népirtas,
mely kizarélag a honos eurdpaiakat és kozottiik minket, magyarokat vesz célba,
létezése térben és id6ben igen korlatozott, kizarolag a nyugati (fehér) vilagban
Iétezik, és azt akarja elpusztitani”. Az okfejtésnek itt is része, hogy ,,a multikulti
kiagyaloi és kényszerit6i” az 1948-as genocidium egyezmény alapjan ,,birdsag
elé allithatok és racs mogé juttathatok™. A szoveget egyébként a honlap admi-
nisztratora a Betydrsereg cimii Ujnyilas internetes portalrol vette at, ahol azt
2014. december 28-an publikaltak, egy Deres.tv-re és Betydrseregre utalé ald-
irassal.

14 A perrdl és magarol a gyilkossagsorozatrol — amelynek soran a négy vadlott 9
helyszinen 78 16vést leadva és 11 Gn. Molotov-koktélt eldobva, a kdznyugalmat
stlyosan megzavard modon 6 embert 61t meg, 2 embernek okozott maradando
sériilést €s 55 ember életét veszélyeztette — szakma igényességgel (szociografiai
elemzésként) lasd Vagvolgyi B. Andras: Arcvonal keleten. Budapest, Konkrét
Konyvek, 2016. és Todor Janos: Vaddszjelenetek Magyarorszagon. Gyiilélet-
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valdjaban egy népcsoport kiirtasara (s nem megfélemlitésére) iranyu-
16 torekvésként volt értelmezheté. Nem csoda, ha ezek utan az egyik
roma jogvédd szervezet — a gyilkossagokra adott reakcioként — olyan
sajtonyilatkozatot tett k6zz¢, amelyben azt tlizte ki célul, hogy a ci-
ganyok képesek legyenek kozosen fellépni a ,,népirtas veszélyével
szemben”. Ha az egyik farkast kialt, akkor a masik is megteszi.

A fenti példak azt a politikai szohasznalatot mutatjak, amikor egy
terminus jelentése — miként a politikai terminusoké altalaban — nem
egyértelmiien meghatarozott. Ha a beszéd manipulativ jellegii, akkor
a népirtas fogalma szinte biztosan eltorzul. A szé politikai hasznala-
tanak azonban vannak mas esetei is, amelyek nem feltétleniil karosak
vagy problematikusak. Ilyen példaul a népirtds sz6 vilagnézeti esz-
mék altal motivalt hasznalata egy tudomanyos diskurzusban, ameny-
nyiben az — bar ezt néhanyan nehezen tudjak elképzelni, azért nem
lehetetlen — nem assa ala a tudomanyossag kovetelményeinek telje-
stilését. Ezt figyelhettiik meg abban a magyar torténelemmel kapcso-
latos vitaban, amit kortars hazai torténészek folytattak arrdl, hogy a
II. vilaghabor soran a Szovjetunid6 megszallasaban kozremiikodo
magyar hadsereg a megszallt teriileteken vajon népirtast kovetett-e
el. A vitat — bar voltak elézményei, s az régebbi szakmai vélemény-
kiilonbségekre ment vissza'® — 4 magyar megszalloé csapatok a Szov-
Jjetuniéban... cimen megjelent dokumentumgyiijtemény valtotta ki,
amelynek ,,Az elhallgatott népirtas” cimii el¢szavaban Krausz Tamas
azt allitotta: a magyar hadsereg egységei kdzremiikddtek a megszallt
teriiletek zsido lakossaganak kiirtasaban ¢€s a civil lakossag tomeges
kiirtasaban. ,,E kotet lapjain a dokumentumok tiikkrében — olvashatjuk
— a naci népirtas »magyar fejezete« tarul fel,” s az egykori szovjet
levéltarakbol szarmazo dokumentumok alapjan ,,szembe kell tehat
nézniink a Horthy-rendszer kett6s népirtasanak (a holokauszt és a

biincselekmények Olaszliszkdtol a cigany sorozatgyilkossdgig. Budapest, Osiris
Kiado, 2017.

15 V6. Magyarorszag és a masodik vilaghabora — kerekasztal-beszélgetés. Részt-
vevok: Konok Péter, Sipos Péter, Ungvary Krisztian, Vargyai Gyula, Zeidler
Miklés, Krausz Tamas. Eszmélet. 16. évf. 2004. 61. 4-26., tovabba Ungvary
Krisztian: A magyar megszallas Ukrajnaban és Lengyelorszagban 1941-1944.
In: Nagy Képes Milleniumi Hadtorténet. Budapest, Szazadvég-Osiris, 1998. 403—
408., Krausz Tamas: A naci népirtas magyar fejezete az elfoglalt szovjet teriile-
teken. Ezredvég. 22. évf. 2012/6. szam 111-116.
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A genocidium fogalmanak valtozasai 13

Szovjetunid népeivel szembeni népirtds) tényével.”*® A kotetrd] tob-
ben elismerden nyilatkoztak, és azt sokan biraltdk is.*” A kritikdk ko-
rébol kiilondsen Ungvary Krisztidn allaspontja valtott ki élénk ellen-
reakcidt, tekintettel arra is, hogy a Magyar megszdllo csapatok a
Szovjetunioban... cimi, két évvel késébb megjelent monografidjaban
lényegében vitatta a magyarok altal elkovetett népirtas tényét. Azt
ugyan elismerte, hogy ,,a német és magyar megszallok tevékenysége
az er6szak brutalis elszabadulasaval jart”, de ehhez hozzatette: ,,...a
torténetiras bizonyos iranyzatai hajlamosak arra, hogy az ezzel kap-
csolatos atrocitasokat egy, a holokauszton talmutatd tudatos népirtd
politika termékének allitsak be. Abban bizom, hogy be tudtam mu-
tatni: az emlitett haborts bilincselekmények nem tekinthetdk ennek,
annak ellenére, hogy a német politikai vezetés részérél csakugyan
létezett népirtasi intencid. Ezt azonban mar a legfelsébb naci vezeté-
sen beliil sem dvezte teljes konszenzus.”*8

Bar a vitatkozé felek egymasnak (ha nem is szdgesen, de jelent6-
sen) ellentmondo kovetkeztetéseket vontak le, és feltehetd, hogy po-
litikai értékvalasztasuk is ranyomta bélyegét a magyar hadsereg te-
vékenységérdl adott értékelésiikre, az azonban nem allithatd, hogy
allaspontjuk és az amelletti kitartas politikailag meghatarozott lett

1% 4 magyar megszallé csapatok a Szovjetunidban — Levéltari dokumentumok
1941-1947. Szerk.: Krausz Tamés és Varga Eva. Budapest, L’Harmattan, 2013.
38-39.

17 Lasd példaul Sz. Bird Zoltan irasat a Vildgtorténetben (2013/4.), Szilagyi Ako-
sét az Elet és Irodalomban (2013.03.22), Szamvéber Norbertét a Hadtérténelmi
Kozleményekben (2013/4.), Szabo Péterét a Torténelmi Szemlében (2013/2.) és
Ungvary Krisztianét a Szdzadokban (2013/6.).

18 Ungvary Krisztian: Magyar megszallé csapatok a Szovjetuniéban, 1941-1944.
Esemény — elbeszélés — utoélet. Budapest, Osiris Kiadd, 2015. 435. A német csa-
patok altali ,,tudatos népirtast” Ungvary harom vonatkozasaban latja megallapit-
hatonak: Leningrad kiéheztetése, a hadifoglyok ellatasarol valo gondolkodas tel-
jes hianya és a Szovjetunid zsid6 szarmazasu lakossagaval szembeni tomeggyil-
kossagok elkovetése. Végkovetkeztetése az, hogy a magyar csapatok, az elsében
nem vettek részt, ,,a masodikkal attételesen, a harmadikkal viszont majdnem tel-
jes mértékben érintkezésbe keriiltek. ... A holokausztban ... a magyar csapatok
részvétele a végrehajtas majd minden allomasan megallapithatd. A minden szov-
jet lakost érintd tudatos népirtas vadjat — folytatja — meggy6z6en cafoljak azok az
intézkedések, amelyeket a német (és nyomukban bizonyos mértékig a magyar)
hadsereg megprobalt foganatositani annak érdekében, hogy csokkentse a parti-
zanhaboru aldozatai szamat, és kiilon valassza a partizanokat a fegyvertelen la-
kossagtol.” Ugyanott, 436.
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volna, hiszen mindketten betartottadk a tudomanyos kutatéas és diskur-
zus (olykor énmagukban is vitatott) kdvetelményeit. Vitajuk'® a tér-
téneti kutatas szamara igy hasznos, a kiils6 szemléld szamara pedig
inspiralo volt.

A fentieket 6sszefoglalva a kovetkezéket mondhatjuk. A genoci-
dium (a) jogi fogalma®® mellett legalabb két tovabbi népirtas-
fogalom kiilonboztethetd meg: beszélhetiink a kifejezés (b) torténeti-
leiro kiterjesztésérdl valamely multbeli tdmeggyilkossagra, valamint
annak (c) politikai értelmezésérdl. Mar itt utalok ra, hogy az elmult
harom évtizedekben megjelent egy negyedik értelmezés is, amely a
védett csoportok kulturalis értelemben meghatarozott 6nazonossaga-
nak felszdmolasara iranyul6 torekvésben népirtast lat. Ez — amint ké-
s6bb megmutatom — arra utal, hogy a genocidiumnak létezik egy (d)
kulturalis fogalma is. Az 1990-es k6zép- és kelet-eurdpai rendszer-
valtozas utan néhany felvetés szerint e fogalmat a kisebbségvédelem
eszkdztaraban is kell szerepeltetni.?*

19 A vitdk 2013-as dsszefoglalasét és az ellenvalaszokat lasd Krausz Tamés: Ma-
gyar megszallas — vajudo nemzeti dnismeret. Vilasz a kritikdkra. Budapest,
Russica Pannonica, 2013. A vita természetesen késobb is folytatodott. Lasd Kra-
usz Tamas: Hogyan irna at Ungvary Krisztian a nagy honvédé haboru torténetét?
Szdzadok. 148. évf. 2014/1. 201-227. Ungvary Krisztian: Ullé és simogatas ko-
zott. Valasz Krausz Tamasnak. Szdzadok. 148. évf. 2014. 229-233., valamint
Krausz Tamas: ,,Uriember” megszallok és ,jogtipro” partizdnok? A magyar meg-
szallo csapatok népirtd tevékenysége Ungvary Krisztian értelmezésében. Eszmé-
let. 28. évf. 2016. 109. sz. 151-173.

2 Magénak a jogi fogalomnak is hirom véltozata van. Egyrészt egy nemzetkozi
jogi (a/1), masrészt egy blintetdjogi (a/2) : az elébbi allamok felel6sségével kap-
csolatos, az utobbi az egyénekével. Lasd errél Lamm V.: id. mii, 472—474. Ma
mar azonban a biintetdjogi elgondolason beliil is megkiilonboztetheté a nemzet-
kozi (a/2a) és nemzeti (a/2b) biintetdjogokban kialakitott elgondolas. Abbodl
ugyanis, hogy az 1948-as genocidium egyezményt, amire késébb részletesebben
is kitérek, szamos allam Aatiiltette a bels6 jogaba is, még nem kovetkezik, hogy a
nemzetkozi és a nemzeti biintet6jogok megegyeznek. Vannak orszagok, ahol az
atiiltetés szo szerinti atvételt jelentett, ilyen példaul Magyarorszag, de vannak
olyanok is — példaul Franciaorszag és Kanada —, amelyek ezt bizonyos modosita-
sokkal tették meg.

2 Lasd err8l Gehér Jozsef: A kulturalis népirtas fogalma és tilalmanak jogi lehe-
toségei. Kisebbségkutatas. 1991-1992/4. szam, 392-393. és Regio. Kisebbség,
politika, tarsadalom. 2. évf. 1991/3. szam, 194-201. E kérdésre a harmadik feje-
zetben térek vissza.
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A genocidium fogalmanak valtozasai 15

A kiterjesztd torténeti értelmezést természetesen motivalhatja va-
lamilyen politikai ok is (példaul amikor valaki Auschwitz gazkamrai
mellett az atombomba ledobasat vagy Drezda bombazasat is a népir-
tas korébe sorolja), de ennek nem mindig és nem feltétleniil kell igy
lennie. Abban, hogy a tatarjarast kiséré mészarlasokat valaki népir-
tasnak mondja-e, valoszintileg nincs semmilyen hagyomanyos érte-
lemben vett politika. A politikai népirtas-fogalomnak egyébként —
marcsak a fenti példakat alapul véve is — legalabb harom valtozata
kiilonboztetheté meg. Az egyik az (¢/1), amikor a napi kozéleti dis-
kurzusban manipulativ moédon hasznaljék a szot egy kormanypolitika
vagy egy kozelebbrél meghatarozni sem kivant folyamat jelzésére. A
masik az (¢/2), amikor valamely vilagnézetformald politikai eszme
hatasara egy tudomanyos diskurzusban annak résztvevoi arrél vitaz-
nak, hogy egy konkrét esemény vagy annak egy része népirtasnak
mindsithet6-e vagy sem. S végiil az (c/3), amikor a fogalom torténe-
ti-leird kiterjesztése mogott feltételezhetben valamilyen politikai
megfontolas all, de az konkrétan nem beazonosithato, és talan nem is
informativ, mert ilyenkor a szélesebb diskurzusban — az altalanossa
valo hasznalat miatt — a jelentés jogi terminustdl vald eltéritése fon-
tosabbnak tlinik, mint annak motivuma vagy indoka. A kiilfoldi
szakirodalomban elsésorban ez utobbit nevezik ,,politikai” fogalom-
nak.

A fogalom ilyen kiterjesztése? foleg két konkrét iranyban tortént
meg az elmult harom-négy évtizedben. Az egyik az osztalyalapu t6-
meggyilkossagok népirtasnak mindsitése volt, elsésorban a szovjet és
a kinai, illetve dél-kelet-azsiai torténelemre utalva, ujabban kiter-
jesztve ezt a tomeges politikai erészak kérdéseinek a dél-amerikai
diktatirak vonatkozasaban valo ijragondolaséra is.?® A masik a nagy

2 Mint emlitettem, ezen értelmezés egyik elsé képviselSje a szociologus Leo
Kuper volt; 1asd idézett mii (1981).

2 Lasd e tekintetben Rummel, R. J.: Lethal Politics. Soviet Genocide and Mass
Murder Since 1917. London, Routledge, 2017. (eredetileg: Transaction Books,
1990) és ué: China's Bloody Century. Genocide and Mass Murder Since 1900.
London, Routledge, 2017. (eredetileg: Transaction Books, 1991). A dél-amerikai
kérdéshez lasd Brett, Roddy: The Origins and Dynamics of Genocide. Political
Violence in Guatemala. London, Macmillan Palgrave, 2016. és Feierstein, Dani-
el: Genocide as Social Practice: Reorganizing Society under the Nazis and
Argentina's Military Juntas. New Brunswick, NJ, Rutgers University Press,
2014. kiilondsen 20-21. (a politikai elem jellegét illetden) és 131-160. (a dél-
amerikai vonatkozasokrol).
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emberdldozatokkal jaro katonai cselekmények népirtdsnak mindsitése
(mint példaul a két atombomba ledobasa, Drezda és Hamburg bom-
bazasa, stb.),?* olykor azt kihasznilva, hogy a haborls biincselek-
mény €s a genocidium kozotti fogalmi hatarok meglehetésen képlé-
kenyek.

Mi tette alkalmassa a népirtas fogalmat arra, hogy az évtizedek
soran ilyen sokféle jelentést vegyen fel? E kérdésre elészor intuitive
valaszolhatunk: a fogalom révén jelzett magatartasok biinés voltanak
a sulya. Vagyis az, hogy itt a legsotétebb és legiszonyatosabb dol-
gokrol van szd, amiket az emberek egyaltalan elkdvethetnek. A nép-
irtds — amint a ruandai ligyekben eljart birosag a legelsé itéletében,
1998-ban, majd a kérdésrdl irott konyvében William Schabas fogal-
mazott — a legstlyosabb biincselekmény: ,,a biindk biine” (the crime
of crimes). Az efféle tetteket raadasul sokszor semmilyen racionalis
keretbe nem tudjuk beilleszteni és annak motivumaira nem tudunk
ésszerli magyarazatot adni. Valami hasonlora utalhatott mar Ariszto-
telész is, amikor a Réforikaban gy fogalmazott, hogy ,.,a biintett an-
nal nagyobb, minél bestialisabb; ... és ha a hallgatosagot inkabb bor-
zalommal, mint szdnalommal t5lti el.”?® Emberi értelemben ez bizo-
nyara igy is van. A fenti kérdésre azonban a népirtassal foglalkozo
mai tudomanyos miivekbdl kikovetkeztethetd egy masik, emberi ér-
telemben talan ,hidegebb”, de szakszertibbnek tiind valasz is. Neve-
zetesen az, hogy amikor Raphaél Lemkin megalkotta a genocidium
fogalmat (1944), majd az egy nemzetkdzi jogi egyezmény része lett
(1948), elkeriilhetetleniil a korszak torténelmi koriilményeihez s az
azokkal 6sszefliggd megfontolasokhoz kotédott. Ennek kovetkezté-
ben — figyelemmel a praktikus megfontolasokra is — az eredeti jogi
fogalom elméletileg sziikre és vegyesre (kiilonboz6 tartalmi eleme-

24 Az atombomba ledobasanak népirtasként valo értelemzéséhez altalanos jelleg-
gel lasd Marcusen, Eric: Reflections on the Holocaust and Hiroshima. In: The
Genocidal Temptation. Auschwitz, Hiroshima, Rwanda, and Beyond. Szerk.:
Frey, Robert Seitz. Dallas, University Press of America, 2004. 25-40.

%5 Arisztotelész: Rétorika. Ford. Adamik Tamés. Budapest, Gondolat Kiadé,
1982. I. konyv, 14. fejezet. A blintett sulyat Arisztotelész szerint ezen til szamos
mas tényez6 is befolyasolhatja, s a népirtasra ezek is allnak: A biintett annal na-
gyobb — olvashatjuk ugyanott —, minél nagyobb jogtalansagbdl szarmazik; ha
azért nincs szamara megfeleld biintetés, mert a lehetséges biintetések mind ki-
sebbek, mint amit az elkdvetett biin megérdemel; vagy ha az azaltal okozott sére-
lem orvosolhatatlan és igy tovabb.
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ket vegyitore) sikeredett. Megsziiletésének jelentdsége elvitathatat-
lan, de tartalmi problémai sem hallgathatok el. Azdta a vilag sokat
valtozott, s ezt kovették a fogalmi valtozasok is. Ennek bemutatdsa
végett most a jogi fogalom elemzésére térek at.

A jogi fogalom sziiletése

A 1I. vilaghabort idején az emberiség olyan magatartdsokkal
szembesiilt, amelyekre 1) kifejezéseket kellett keresnie. Ez mar vi-
szonylag koran lathatd volt: egy 1941-es radidbeszédben Winston
Churchill brit miniszterelnok a kovetkezOképpen értékelte a kelet-
eurdpai teriileteket megszallé német hadsereg tevékenységét. ,,Euro-
pa XVI. szdzadi mongol invazidja 6ta nem volt ilyen mértékli vagy
ezt akar csak megkozelitd mértékti modszeres, konyortelen mészar-
las. S ez csak a kezdet! Hitler tankjainak véres nyoméaban még csak
ezutan jon az ¢hinség és jarvany. Olyan biincselekménnyel allunk
szemben, amelynek nincs neve.”?®

Az elkovetett biincselekmények — igy a béke elleni blincselek-
mény, a haborus blincselekmény, és az emberiesség elleni biincse-
lekmény — elnevezése és szabatos meghatarozasa a II. vilaghaboru
soran sziiletett. Talan elég itt a Londoni Egyezményre (Agreement
for the prosecution and punishment of the major war criminals of the
European Axis, 1945. augusztus 8.) és a Nemzetkozi Katonai Tor-
vényszék statitumara (Charter of the International Military Tribunal,
vagy Niirnbergi charta) utalni. A Londoni Egyezménynek természe-
tesen tobb elézménye is volt. Roosevelt és Churchill mar 1941-ben
kifejezte azt a szandékat, hogy jogi eljaras keretében feleldsségre
vonjak a naci vezetoket; s 1942-ben igy nyilatkozott a Szovjetuniod
is. 1942 elején a Németorszag altal (addig) megtamadott kilenc allam
képvisel6i Londonban kiadtak a St. James’ deklaraciot, melyben fi-
gyelmeztették a német vezetdket, hogy az igazsagszolgaltatis elé
fogjak oket allitani. 1942 8szén 1étrehoztak a Haborus blincselekmé-
nyeket feltaré bizottsagot (Commission for the Investigation of War

% Winston Churchill beszéde a BBC-ben F. D. Roosevelt amerikai elndkkel vald
talalkozasa alkalmabol 1941. augusztus 24-én. — Prime minister Winston
Churchill's broadcast to the world about the meeting with President Roosevelt.
BBC. Forrdas: https://lwww.ibiblio.org/pha/timeline/410824awp.html. (Arra, hogy

torténelmi jelentdségii radiobeszédben, itt nem érdemes szot vesztegetni.)
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Crimes), mely 1943 6szét6l miikodott. Az 1943. oktdber 30-i un.
Moszkvai nyilatkozatban a nagyhatalmak rogzitették, hogy mindent
megtesznek azért, hogy megbiintessék azokat, akik feleldsek a habo-
i kegyetlenkedéseiért.

A statitumban?’ meghatarozott cselekmények egyikét-masikat
korabban is ismerték (az ,,emberiesség elleni biincselekmény” kife-
jezést példaul elészor az 1. vilaghaboru idején, 1915-ben hasznaltak a
torokok ormények elleni népirtasara vonatkoztatva), de csak a Lon-
doni egyezmény, illetdleg Niirnbergi charta fogalmazta meg azokat
szakszer(ien, nemzetkdzi jogi bincselekményként.

Ezekben az években sziiletett a genocidium (népirtds) fogalma is;
ez azonban — néhany évig még — nem valt a nemzetkdzi egyezmé-
nyek részévé. A fogalommal kapcsolatos elgondolasait Raphaél
Lemkin A4 tengelyhatalmak a megszallt Eurdpaban (1944) cimi
munkajaban fejtette ki.?® A sz6 — mint megjegyezte — a ,,gdrdg genos
(faj, torzs) és a latin cide (61és) dsszetétele”,® mely nem a csoport
azonnali elpusztitisinak szdndékara utal, hanem egy erre vonatkozo
Osszehangolt terv 1étezésére. Lemkin alapgondolata az volt, hogy a
mive irasakor zajlé haboru 1ényegesen kiilonbozik a korabbiaktol. A
korabbi haborukat ,,szuverének”, vagyis allamok és hadseregek ellen
inditottak, nem pedig ,,alattvalok™ és polgari lakossag ellen. E szem-
pont elméleti megfogalmazasat — hogy helyesen és kifejezéen-e vagy

27 Lasd a 6. cikk (a), (b) és (c) pontjait. A nemzetkdzi blincselekmények nemzet-
kozi €s magyar jogban valo szabalyazast illetden 1lasd Hoffmann Tamas: Az em-
beriesség elleni biincselekmények nemzetkdzi és magyar jogi szabéalyozésa. Al-
lam- és Jogtudomdny. 58. évf. 2017/1. sz. 29-55.

% Lemkin, Raphaél: Axis Rule in Occupied Europe. Laws of Occupation,
Analysis of Government, Proposals for Redress. Washington, DC, Carnegie
Endowment for International Peace, 1944. Reprint kiadasa, Samantha Power 1j
bevezetbjével: Clark, New Jersey, The Lawbook Exchange, Ltd., 2005. A geno-
cidiumrol lasd kiilonosen 79-81. (a fogalom indokoltsagarol) és 81-99. (a foga-
lom tartalmardl). Lemkinrél lasd a The Origins of Genocide. Raphael Lemkin as
a historian of mass violence cimti kotet (szerk.: Schaller, Dominik J. — Zimmerer,
Jiirgen. London, Routledge, 2013) tanulmanyait.

29 Ugyanott, 79. ,,Ugyanezt a gondolatot fejezné ki — jegyezte meg egy labjegy-
zetben — az etnocidium is, ami a goérog ethnos (nép) és a latin cide (61és) dsszeté-
tele”; ugyanott. A két fogalom (genocidium, etnocidium) jelentése késébb jelen-
tdsen elvalt egymastol. A szoosszetétel masodik fele egyébként azért talald, mert
nem pusztan valakinek a meg6lésére (occidere), hanem a caede (meggyilkolni)
szoval valo kapcsolat — vo. caeder (mészarlas) — révén lemészarlasara is utal.
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sem, az itt nem targyalhaté — Rousseau-Portalis doktrinanak nevezte:
A genocidium a Rousseau-Portalis doktrina ellentéte, amit [ti. e
doktrinat] ugy lehet tekinteni, mint ami benne rejlik a hagai egyez-
ményekben (Hague Regulations)”,® vagyis az in. nemzetkézi hadi-
jogban. Németorszag azonban — hangsulyozta Lemkin 1944-ben —
nem ezt a doktrinat kovette, hanem ,totalis haborit” folytatott,
amelyben az ellenség a masik nép, s nem a masik allam. Mar ebben a
miiben kifejtette, hogy a genocidium nem egy-egy elszigetelt gyil-
kossagot vagy alkalmi kegyetlenkedést jelent, hanem kiilonb6z6 ma-
gatartasok Osszehangolt tervét, mely valamely nép alapvetd 1étfeltét-
eleinek felszamolasara iranyul azzal a céllal, hogy magat a népcso-
portot semmisitse meg.

Rafat (Raphaél, Raphael) Lemkin egyébként a tarsadalom- és
jogtudomanyok ikonikus, &m olykor ellentmondédsosan megitélt alak-
ja. Az egykor Lengyelorszaghoz tartoz6, ma Litvania teriiletén talal-
hato Vawkavysk melletti (s a népirtasok torténetébdl jol ismert
Biatystoktol mintegy szaz km-re talalhatd) Bezwodeneben sziiletett
1900-ban, egy tanyan, gazdalkodé zsidé sziildk gyermekeként. Alap-
szintll tanulmanyait magantton végezte (Iényegében édesanyja tani-
totta), majd Lembergben tanult. Kilenc nyelven beszélt, tizennégy
nyelven olvasott. Egyetemi tanulmanyait részben Lembergben (itt
jogot és nyelvtudomanyt tanult), részben Heidelbergben (itt filozofiat
hallgatott), részben pedig Varsdban végezte (ahol jogtudomanyt ta-
nult). 1929-t61 varosi tigyészként dolgozott Varsoban, kés6bb (a ko-
difikacios bizottsag titkaraként) részt vett a lengyel biintetd térvény-
konyv kidolgozasaban, majd képviselte Lengyelorszagot a Népszo-
vetség lilésein. Egyik felszolalasaban mar az 1930-as években elitél-
te az 6rmény népirtast. Pozicidjarol a lengyel kiiliigyminiszter birala-
tanak hatasara lemondott, ezutan ligyvédként dolgozott és tanitott a
varsdi szabadegyetemen. 1939-ben a lengyel hadsereg tagjaként
megsebesiilt, és német fogsagba esett, de Litvanian keresztiil Svédor-

30 Lemkin: idézett mii (1944/2005), 80. A doktrina — teszem hozza — onnan kapta
a nevét, hogy a francia tengerjogi birosag megnyitasakor (1801) a Napoleon altal
allamtanacsossa kinevezett maganjogasz-iigyéd, Jean-Etienne-Marie Portalis
olyan beszédet mondott, amelyben Rousseau Tdrsadalmi szerzédésének egy saja-
tos olvasatat nyfijtotta. Rousseau szerint a habort allamok, s nem a népek kozotti
viszony, s ezért a maganpolgarok mint egyének nem egymas ellenségei és nem
hadviseld felek. Ez azt a kiilonos feltételezést is jelenti, hogy a haborukat alla-
mok ellen, s nem azok népessége ellen inditjak.
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szagba sikeriilt menekiilnie (1940), ahol egy ideig a stockholmi
egyetemen tanitott, onnan pedig az Egyesiilt Allamokba emigralt
(1941). Ott a Duke Egyetemen, a Virginia Egyetemen és egy katonai
iskolaban tanitott; ekkor (1944) irta f6 miivét. 1943-t6l az amerikai
kormany tanacsadoja volt. Csaladjanak nagy része a Holokauszt al-
dozata lett; a haboru utdn nem tért vissza Eurdpaba. 1948-tdl biinte-
tjogot tanitott a Yale Egyetemen. 1959-ben halt meg New York-i
lakaséban, szivinfarktus kovetkeztében.3!

A rdla alkotott ellentmondésos vélemények mar életét is jelle-
mezték: hét alkalommal terjesztették elé Béke Nobel-dijra, de sosem
kapta meg, s elsOsorban zsidd szervezetek ismerték el munkajanak
jelentdségét. Viszonylag elszigetelten, mar-mar elfeledve halt meg.
Lengyelorszagban, ahol érzik emlékét, kiilonds moédon viszonyulnak
zsidosagahoz, amivel olykor nem tudtak vagy nem akartak mit kez-
deni.®? Lemkinnek vitathatatlanul dontd szerepe volt az ENSZ geno-
cidium egyezménye szovegének kidolgozasaban, azaz beirta magat a
nemzetkozi jog torténetébe, a nemzetkdzi jogaszok azonban — szem-
ben a genocide studies miivel8ivel, akik szinte biralhatatlan idolként
tekintenek ra — csendesen hattérbe szoritjak. Ennek egyik jele, hogy
a nemzetkozi jogi tankonyvek kissé mostohan bannak vele.®

3 Eletérsl lasd Irvin-Erickson, Douglas: Raphael Lemkin and the Concept of
Genocide. Philadelphia, University of Pennsylvania Press, Pennsylvania Studies
in Human Rights, 2016. 17-230. és Schaller, Dominik J. — Zimmerer, Jirgen:
Introduction. In: The Origins of Genocide: Raphael Lemkin as a Historian of
Mass Violence. Szerk.: Schaller, Dominik J. — Zimmerer, Jiirgen. London,
Routledge, 2013. 3-9.

32 A vars6i lakdsanal elhelyezett emléktabla 2005-6s avatasan példaul — mely
,.nemzetkozileg elismert kivald lengyel jogaszként és tudosként” identifikalja 6t
— Adam Daniel Rotfeld kutato-diplomata, egykori lengyel kiiliigyminiszter hiva-
talos tinnepi beszédében meg sem emlitette zsidd szarmazasat; vo. Moses, A.
Dirk: Raphael Lemkin, culture, and the concept of genocide. In: The Oxford
Handbook of Genocide Studies. Szerk.: Donald Bloxham — A. Dirk Moses. Ox-
ford, Oxford University Press, 2010. 20. Eletmiivének értékelésérél lasd ugyan-
ott, 19-38.

33 Néhany példa. Nagy Karoly kivalé tankdnyve (Nemzetkézi jog. Budapest, Piis-
ki, 1999.) a genocidiumot targyalva (314-315.) meg sem emliti a nevét. A Ken-
de-Nagy-Sonnevend-Valki féle tankdnyv (Nemzetkozi jog. Szerk.: Kende Tamas,
Nagy Boldizsar, Sonnevend Pal, Valki Laszlo. Budapest, Wolters Kluwer, 2014)
— boritojanak népirtasra €s menekiilésre utal6 illusztracidja ellenére — ezt pusztan
egyetlen alkalommal teszi. Shaw tankonyve (Shaw, Malcolm N.: Nemzetkozi jog.
Budapest, Osiris, 2001.) ugyancsak hallgat rola, bar egy eldugott labjegyzetben
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A genocidium tilalma nem lett ugyan azonnal a nemzetkdzi
egyezmények része, de a fogalom viszonylag gyorsan elterjedt. Oly-
kor haszndltdk mar a niirnbergi perben és az ahhoz kapcsolodo habo-
i utdni perekben is. Szerepelt példaul a fobiindsok ellen megfogal-
mazott vadiratban. A vadlottak — fogalmazott a vadirat — ,,szandékos
¢és szisztematikus genocidiumot hajtottak végre bizonyos megszallt
teriileteken a polgari népességben, vagyis faji és nemzeti csoportokat
pusztitottak el, azért, hogy megsemmisitsék az emberek egy megha-
tarozott fajtajat, osztalyat, egy meghatarozott nemzeti, faji, vagy val-
lasos csoportot, kiilonosen a zsidokat, a ciganyokat, a lengyeleket és
mésokat.”® A masodik francia foiigyész, Auguste Champetier de
Ribes igy fogalmazott: az elkdvetett cselekmény ,,0lyan szornytisé-
ges ¢és a kereszténység koratol a hitlerizmus sziiletéséig terjedd id6-
ben olyannyira elgondolhatatlan blincselekmény, hogy egy 0j szot —
»genocidium« — kellett alkotni r4, s dokumentumokat és tantivallo-
masokat kellett 8sszegytijteni, hogy hihetd legyen.”®® Az egyik brit
igyész, Sir David Maxwell-Fyfe arra figyelmeztette az 1932 és 1938
kozott kiliigyminiszterként, 1939 és 1945 kozott a Cseh—Morva Pro-
tektoratus birodalmi kormanyzdjaként tevékenykedett Konstantin
von Neurathot, hogy genocidiummal vadoljak, ami ,faji és nemzeti
csoportok megsemmisitése, vagy — amint az Lemkin professzor koz-
ismert kdnyvében all — »kiilonboz6 intézkedések arra vonatkozo 6sz-
szehangolt terve, hogy megsziintessék a nemzeti csoportok életének
alapveto feltételeit, maguknak e csoportoknak a megsemmisitését
célozva«.”®® Haszndlta a kifejezést az un. Einsatzgruppen-per ma-
gyar szarmazasu amerikai igyésze, Ben Ferencz is, aki 1947-ben a
vadbeszédben igy fogalmazott: ,,A naci doktrina elsédleges eszkdze

(192. 78.1j.) utal fémiivére. Nem jobb a helyzet a monografikus szakirodalomban
sem; Matti Koskenniemi torténeti elemzése példaul (Koskenniemi, Matti: The
Gentle Civilizer of Nations. The Rise and Fall of International Law. Cambridge,
Cambridge University Press, 2002) nem besz¢l rola. A példak tovabb is sorolha-
tok.

3 Nuremberg Trial Proceedings. 1. kotet. Harmadik vadpont — Haborts biincse-
lekmények. VIII/A. Interneten hozzafaérhetd:
www.avalon.law.yale.edu/imt/count3.asp.

% Ugyanott, 19. kotet (1946. jalius 29.) Interneten hozzafaérhetd:
http://avalon.law.yale.edu/imt/07-29-46.asp.

3% Ugyanott, 17. kétet, 61. (David Maxwell-Fyfe egyébként az angol féiigyész,
Hartley Shawcross helyettese volt, aki Goring kihallgatasa kapcsan feltett ke-
resztkérdéseivel irta be magat a nemzetkdzi biintetdjog korai torténetébe.)
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a genocidium, az emberi lények egész csoportjainak megsemmisitése
volt.”¥

Sokan, k6zottik maga Lemkin is tgy itélték meg, hogy ,,a Niirn-
bergi per soran eldterjesztett bizonyitékok teljesen alatdmasztottak a
genocidium fogalmat”,® de sajndlatosnak tartottak, hogy az — mivel
nem volt része a Londoni Egyezménynek — nem lehetett az 1946.
szeptember 30-4n és oktober 1-jén kihirdetett itéletek jogi alapja.®®
~Amikor Niirnbergben lattam — emlékezett vissza Henry T. King, a
niirnbergi perben tevékenykedd amerikai iigyészek egyike egy 2007-
es konferencian —, Lemkin nagyon fel volt dilva. Aggasztotta, hogy
a Nemzetkozi Katonai Torvényszék dontése nem ment elég messzire
a népirtassal kapcsolatban. Ez azért volt, mert a Torvényszék a habo-
ra idejére [1938. szeptember 1. utanra] korlatozta a népirtas fogal-
mat, nem foglalkozott a béke idején elkovetett népirtassal.” Egyetlen
vadlott biindsségét sem mondtak ki azon az alapon, hogy népirtast
kovetett el. A Nemzetkozi Katonai Torvényszék egyébként a Niirn-
bergi pert lezard 256 oldalas itéletében csupan 3 oldalon targyalta a
zsidok kiirtasat, s tobb jelbdl is arra lehetett kdvetkeztetni, hogy a
perben ,,nem a zsidosagot tekintették a nemzetiszocializmus f6 aldo-
zatanak”.*°

Ilyen koriilmények kozott nem csoda, ha a sziiletd, illetve jja-
sziileté nemzetkozi szervezetek diskurzusaiban a népirtas tilalmanak
meghatarozasa és elkdvetdinek megbiintetése tovabbra is aktualis
maradt. Az ENSZ Kozgytlésének 96(1) hatarozata — melyet a Niirn-
bergi TorvényszEék statitumaban elismert ,,nemzetkdzi jogi elvek”
megerdsitésérdl szold 95(I) szamu hatarozatot kdvetden, azzal azo-
nos napon (1946. december 11-én) fogadtak el — elitélte azt.** A ha-
tarozat a genocidiumot igy hatarozta meg:

37 Benjamin Berell [Ben] Ferencz vddbeszéde az United States vs. Ohlendorf
tigyben [az Gn. Einsatzgruppen-perben], 1947. szeptember 29-én. A per anyaga
elérhetd: https://www.legal-tools.org/en/doc/74e839/.

3 Lemkin, Rapael: Genocide as a Crime in International Law. American Journal
of International Law. 41. évf. 1947. 147.

39 Remarks of Henry T. King, Jr., 2007; idézi Schabas, William A.: The Law and
Genocide. In: The Oxford Handbook of Genocide Studies, idézett kiadas (2010),
127.

40 Barth Boris: Genocid. Vélkermord im 20. Jahrhundert. Geschichte. Theorien.
Kontroversen. Miinchen, C. H. Beck, 2006. 13.

41 United Nations General Assembly (1946) Resolutions 96(1) 55th Plenary Mee-
ting 11 December. Interneten elérheto:
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»A genocidium egész embercsoportok létezéshez vald joganak
tagadasa, amint az emberdlés (homicidium) az egyén élethez vald
jogénak tagadasa. A létezéshez vald jog ilyen megtagadasa megrazza
az emberiség lelkiismeretét, hatalmas veszteségeket jelent szamara,
mivel e csoportok kulturalis és egyéb téren hozzéjarulnak értékeihez,
s ezért a népirtas ellentétes az erkdlcsi torvénnyel, s az Egyesiilt
Nemzetek szellemével és céljaival.” A hatarozat mindehhez hozza-
tette: ,,A népirtas bilincselekményének szamos ilyen esete tortént
meg, amikor faji, vallasi, politikai vagy egyéb csoportokat részben
vagy egészben elpusztitottak. A genocidium biincselekményének
megbiintetése nemzetkdzi feladat.”*?

A hatarozat felszolitotta a tagallamokat ,.e blincselekmény meg-
elézésére és megbiintetésére szolgald torvények megalkotdsara”,
egyben nemzetkdzi egyiittmikodést is ajanlva szdmukra. Egyben
megbizta az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tandcsat a kérdés tanul-
manyozasaval €s egy egyezménytervezet dsszeallitasaval. E tanacs —
miutan a Kozgytilés 1947. november 23-an ,,nemzetkozi biincselek-
ménynek” mondta ki a genocidiumot — egy hét tagallam (tobbek ko-
zott Kina és a Szovjetunid) képvisel6ibél allo ad hoc bizottsagot
kiildott ki az egyezménytervezet elkészitésére. A tervezet alapjat je-
lent6 szoveget harom tudds — Lemkin mellett a nemzetkozi biintet6-
birosag felallitasaért kiizdo francia Henri Donnedieu de Vabres és a
roman Vespasian Pella — készitette, s azt megtargyalta az ENSZ
Genfben iilésezé Emberi Jogi Bizottsaga is.** Amikor azonban el6-
terjesztették az ad hoc bizottsag tilésére, ott a Szovjetuni6 képviseld-
je nem fogadta el. Késziilt még egy fotitkari tervezet is (valojaban
kommentér),** ami ugyancsak kiilonb6zé kompromisszumokat tiik-
rozott. Egy év alatt azonban az egyezmény-szoveg — az eredeti ter-

http://www.un.org/documents/ga/res/1/ares1.htm.

42 Ugyanott.

43 V6. Hajda Béla: A genocidium kérdéséhez. Jogtudomanyi Kézlény. 3. évf. [Gj
folyam] 1948/19-20. szam, 378-379. A szdveget kozli Csank Béla: Genocidium.
Jogtudomanyi Kozlony. 4. évf. [Gj folyam] 1949/1-2. szam, (25-31) 26-28. A
tervezet — ma — legfeltindbb eleme a ,,fizikai” és ,,biologiai” genocidium, illetd-
leg a ,kulturalis genocidium” megkiilonboztetése, sét az utdbbi részletesen meg-
fogalmazott tényallas-szovegben val6 tilalma. Erre késobb visszatérek.

* Draft Convention on the Crimes of Genocide, U.N. ESCOR, 5th Sess., U.N.
Doc. E/447 (1947) 26-28. oldal, elérheto:
https://digitallibrary.un.org/record/611058/files/E_447-EN.pdf .
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vezetek kisebb-nagyobb modosulasai mellett — végiil is a Kozgylilés
elé keriilt.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Kozgytilése 1948. december
9-én — a Holokauszt eleven emléke, és nem kis mértékben Raphaél
Lemkin er6feszitései nyoman — elfogadta a Népirtds biintettének
Megelozésérdl és biintetésérdl szolo egyezmeényt, mas néven a geno-
cidium egyezményt. Ebben az azt alair6 allamok ,,megelézendd és
biintetendd” nemzetkozi biintettként hataroztak meg a népirtast. Az
Egyezmény altal definialt népirtas-fogalmat a magyar jog teljes egé-
szében atvette, az jelenleg is része Biinteté Torvénykonyviinknek.
Az Egyezmény II. cikke (illet6leg az azt pontosan kdvetd, a ma hata-
lyos Btk-t megallapito térvény) szerint

népirtast kovet el, aki ,, valamely nemzeti, etnikai, faji vagy val-
lasi csoport teljes vagy részleges megsemmisitése céljabol

(a) a csoport tagjait megoli,

(b) a csoport tagjainak sulyos testi vagy lelki sérelmet okoz,

(c) a csoportot olyan életfeltételek kozé kényszeriti, amelyek azt
vagy annak egyes tagjait pusztulassal fenyegetik,

(d) olyan intézkedést tesz, amelynek célja a csoporton beliil a
sziiletések meggatolasa,

(e) a csoporthoz tartozd gyermekeket mas csoportba elhurcol-
ja”.45

Az egyezmény preambulumabdl és szovegébdl, valamint az azt
Magyarorszagon kihirdetd torvényerejii rendeletbdl érdemes itt kii-
16n is felidézni (hiszen a Btk szovege ezeket ma mar nem tartalmaz-
za), hogy ,,a népirtas fiiggetleniil attol, hogy békében vagy haboru-
ban kovetik el, a nemzetkozi jogba iitkézd blincselekmény”, hogy
nemcsak az azt jelentd cselekmények elkovetése vagy elokésziilete
biincselekmény, hanem az azok elkovetésére iranyuld ,,szovetkezés”,
az azokra valo ,.kozvetlen és nyilvanos felbujtas”, elkovetésiik kisér-
lete, valamint az azokban valo6 bilinrészesség is; tovabba hogy az eze-

5 Lasd Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide,
1. cikk, valamint (a jelenleg hatalyos jogban) a Biintetd Torvénykonyvet megal-
lapito 2012. évi C. torvény 142. § (1)—(2) bekezdés. E biintett elkdvetdje a mai
Btk. szerint ,.tiz évt6l hisz évig terjedd vagy életfogytig tartd szabadsagvesztés-
sel”, eldkeésziilet esetén két évtdl nyolc évig terjedd szabadsagvesztéssel biinte-
tendo.
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ket elkovetd személyek attol fiiggetleniil esnek biintetés ala, ,,hogy
dllamvezetdk, hivatalos vagy maginszemélyek. 46

Az 1948-as Egyezmény elfogadasakor felvetddott az egyetemes
joghatdsag kérdeése is. A genocidium egyezmény — mint oly sok mas
kérdést — ezt is kissé ellentmondésosan oldotta meg — jelen esetben
azzal, hogy elvalasztotta a genocidiumot elkovetd egyének és alla-
mok feleldsségre vonasat. A VI. cikk szerint a szoban forgo biincse-
lekmények elkovetésével vadolt személyek felett azon allam illetékes
birdsaga itélkezik, melynek teriiletén a cselekményt elkovették, vagy
egy olyan nemzetkdézi biinteté birdsag, amelynek joghatosagat a felek
magukra nézve elismerték. Ezzel 6sszefiiggésben a hazai szakiroda-
lom igy fogalmaz: ,,a nemzetkozi biintetdbiroésag 1étrehozasat mar a
genocidium egyezmény VI. cikke is eléiranyozta.”*’ Egy ilyen biro-
sdgot azonban sem ez az egyezmény, sem az ENSZ a kdvetkezd
négy és fél évtizedben nem hozott 1étre. A I1X. cikk azt jelzi, hogy az
ENSZ — elutasitva egyébként India, Kuba és Panama erre vonatkozo
javaslatat — 6vakodott az egyetemes joghatdsag rogzitésétdl, de azt
elfogadta, hogy ,,a szerz6dé felek kozotti, az egyezmény értelmezé-
sébdl, alkalmazasabol vagy végrehajtasabol adodo vitakat, ideértve
azokat is, amelyek valamely dllamnak a népirtasért ... vald felelds-
ségére vonatkoznak, a vitdban résztvevd barmely fél kérelmére a
Nemzetkozi Birdsag elé kell bocsatani”. (Ezzel kapcsolatban a Ma-
gyar Népkoztarsasag a csatlakozaskor fenntartassal élt.)

Ez utobbi rendelkezés alkalmazasara el6szor akkor keriilt sor —
egy nem biintetdjogi, hanem az allam felel6sségét firtatd nemzetkdzi
jogi kérdésben —, amikor Bosznia-Hercegovina ,,beperelte” Szerbiat
a hagai Nemzetkozi Birdsadgon a genocidium egyezmény megsértése
miatt azért, mert az — Bosznia-Hercegovina allitdsa szerint — az
egyezményben meghatarozott cselekmények elkovetésére bujtotta fel
a boszniai szerbeket, szovetkezett veliilk azok elkovetésére, mi tobb,
e cselekményeket az altala ellenérzott személyek vagy az 6 szervei-
nek mindsild szervezetek kovették el. Szerbia (az 1993-ban beadott
keresetben eredetileg még Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag, a per
idején Szerbia és Montenegré Allamkozossége, az itélethirdetés ide-

% Genocidium egyezmény, preambulum, valamint L., III és 1V. cikk.

47 V5. Kovacs Péter: Nemzetkozi biintetébiraskodas. Internetes Jogtudomanyi
Enciklopédia. Szerk.: Jakab Andras — Fekete Balazs.

http://ijoten.hu /szocikk/nemzetkozi-buntetobiraskodas (2018). 19.
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jén aztan Szerb Koztarsasag) ugymond megszegte nemzetkozi kote-
lezettségét, mert nem akadalyozta meg a srebrenicai vérengzést.*® A
14 évig tartd perben a dontés kozvetlen elézménye az volt, hogy az
ICTY (a jugoszlaviai haboruk soran elkovetett blincselekményeket
elbirdld biintet birdsag, melyrdl késébb irok) itéletében megallapi-
totta: bizonyos személyek az egykori Jugoszlavia felbomlasaval 6sz-
szefiiggd haborik soran népirtast kovettek el.*°

A 2006-ban meghozott itélet meglehetdsen bonyolult, sokrétii
(sokféle hatassal jaro), bizonyos részeiben pedig rejtélyesen kétér-
telmi volt. A Nemzetkozi Birdsdg megallapitotta, hogy Bosznia-
Hercegovinaban, mindenekel6tt Srebrenicaban és kdrnyékén 1995-
ben népirtas tortént, de Szerbia nem kovetett el népirtast, nem szo-
vetkezett arra, nem bujtott fel annak elkovetésére, s nem is volt biin-
részes benne. Ugyanakkor az itélet szerint Szerbia megsértette a nép-
irtds megel6zésére vonatkozo kotelezettségét, mert nem tett eleget a
Birosag altal még 1993-ban elrendelt ideiglenes intézkedéseknek az-
zal, hogy a szerb hatosagok nem foganatositottak ,,minden téliik tel-
het6” lehetséges 1épést az 1995-ben tortént srebrenicai vérengzés (az
itélet szohasznalata szerint az akkor zajlo ,tragikus események”)
megeldzése érdekében, illetve a népirtas elkdvetésével vadolt Ratko
Mladi¢ hagai térvényszék szamara torténd kiadasanak elmulasztasa-
val vétett a genocidium egyezménybdl fakado szerzédéses kotele-
zettsége ellen.

A jogi fogalom elfogadotta valasa

A genocidium egyezmény tehat 1948-ban megsziiletett, 1951-ben
(kilencven nappal a huszadik allam ratifikacioja utan) hatalyba 1é-
pett, s az egyes allamok lassanként egyre szélesebb korben ratifikal-
tak. Jelenleg 149 részes dllama van. A magyar allam 1952. januar 7-
én csatlakozott hozzd, s az Magyarorszagra nézve 1952. aprilis 6-an
1épett hatalyba. A Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa 1955-ben, az
1955. évi 16. torvényerejii rendelettel hirdette ki. Az Amerikai Egye-

48 Lasd Case concerning Application of Convention on the Prevention and
Punishment of the Crime of Genocide (Bosnia and Hezegovina v. Serbia and
Montenegro). 2007. februar 26i itélet. International Court of Justice, Report.
2007. 921. szam, 47-240.

49 Ugyanott 165., egyebek mellett a Blagojevi¢ {igyre utalva.
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sillt Allamok — itt hely hianyaban nem részletezheté okok® miatt —
csak negyven év multan, 1988-ban csatlakozott hozza. Az egyez-
ményt szamos allam atiiltette a belsd jogaba; mint emlitettem, egye-
sek bizonyos modositasokkal. A francia és a kanadai Biinteté Tor-
vénykonyv példaul nem kovette a védett csoportok ,, nemzeti, etni-
kai, faji vagy vallasi” jelzdk szerinti meghatarozasat. A francidk ugy
fogalmaztak, hogy a népirtas ,,barmely dnkényes kritérium alapjan”
meghatarozott csoport elpusztitasa, stb., a kanadaiak pedig ugy, hogy
térvényiik ,,a nemzetkozi szokasjogban” meghatarozott csoportok
elleni cselekedeteket biinteti.>

Az egyezmény, birosag elott zajlo jogi eljarasban valo alkalma-
zasara — leszamitva a hagai Nemzetkozi Birosagnak az egyezmény-
hez flizott fenntartdsok kérdése kapcsan hozott tanacsadd vélemé-
nyéhez vezetd 1951-es eljarast® — sokaig nem Kkeriilt sor. Az elsd
biintetdiigy, ahol alkalmazéasa komolyan felvetddott, az Eichmann-
per (1961) volt; e lehetdséggel kapcsolatban azonban alkalmazésa
esetén szamos jogi bonyodalommal kellett volna szembenézni.> Az
elsé mindjart az volt, hogy bar Izrael 1950-ben csatlakozott az
egyezményhez, am aszerint Eichmann felett azon allam birosaganak
kellett volna itélkeznie, amelynek a teriiletén a cselekményeit elko-
vette. Igy aztan az eljaras alapja Izrael allam 1950. évi Naci és néci-
kollaborans (biintet6) térvénye volt, amelynek elsé része azokat ren-
delte biintetni, akik a nemzetiszocialista rezsim id6szakaban ,,zsido
nép elleni”, ,emberiesség elleni” vagy ,,haborus biincselekménye-
ket” kovettek el. Az izraeli torvény a zsido nép elleni biincselekmé-
nyek elkovetési magatartasainak nagy részét szinte szo6 szerint a ge-
nocidium egyezmény alapjan hatarozta meg. E bilincselekményt az
koveti el — fogalmazott a térvény —, aki ,,(1) zsidokat megol, (2) zsi-

%0 Lasd ezekrdl a lehetd legrovidebben Kuper, Leo: The United States ratifies the
Genocide Gonvention [1989]. In: History and Sociology of Genocide... id. ki-
adas (1990), 422-425.

1 Lasd Code Pénal [Franciaorszag], 211. szakasz, 1., valamint Crimes against
Humanity and War Crimes [Kanada] 19. c. 4. pont.

52 Lasd err8l Reservations to the Convention on the Prevention and Punishment
of the Crime of Genocide. Advisory Opinion, May 28. 1951. International Court
of Justice Reports. 1951. 59. szam, 15-58. Elérhetd az interneten: http://www.icj-
cij.org/en/case/12.

53 Ezek korabeli targyaldsat lasd Baade, Hans W.: The Eichmann Trial. Some
Legal Aspects. Duke Law Journal. 1961. 400-420.
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dok szamara sulyos testi vagy lelki sérelmet okoz, (3) zsidokat olyan
életfeltételek kozé kényszerit, amelyek dket pusztulassal fenyegetik,
(4) olyan intézkedést tesz, amelynek célja a sziiletések meggatolasa a
zsidok korében, (5) zsidé gyermekeket mas nemzeti vagy vallasi
csoportba elhurcol, (6) zsid6 vallasos vagy kulturalis értékeket le-
rombol vagy megszentségtelenit, (7) zsidok ellen gyfildletet kelt.”
Mint lathat6 a hét magatartas koziil az elsé 6t meghatarozasa a geno-
cidium egyezményt kdveti.

A védirat szerint Eichmannt nem népirtassal, hanem — egyebek
mellett — ,,zsid6 nép elleni” és ,,emberiesség elleni” biincselekmé-
nyekkel vadoltak, az utobbi esetében ligyelve arra is, hogy azt ne
csak zsidok, hanem lengyelek, csehek, szlavok, ciganyok ellen elkd-
vetett cselekedetek alapjan tegyék (a 15 vadpont egyike példaul a
lidicei mészarlas utan életben maradt cseh gyermekek legyilkoltatasa
volt). A jeruzsalemi birdsag végig ligyelt arra is, hogy Eichmann fe-
lelosségre vonasabdl ne legyen egy ,,zsido niirnbergi per”, s nagy
hangsulyt helyeztek annak felmutatasara, hogy a 1étez6 és az elismert
jog alkalmazasaval vonjak feleléségre az SS-Obersturmbannfiihrert.
Ennek érdekében sokszor hivatkoztak a Nemzetkozi Katonai Tor-
vénysz€k esetjogara, aminek elveit az ENSZ Kozgyitilése is elfogad-
ta, 1948-as genocidium egyezményre pedig ugy tekintettek, mint ami
a nemzetkodzi szokasjog része lett.5®

S V6. Izrael 1950. évi 5710. torvényének 1(b) cikke.

%5 Lasd err8l Bazyler, Michael: Holocaust, Genocide, and the Law. A Quest for
Justice in a Post-Holocaust World. Oxford University Press, 2017. 143. A per
nemzetkozi jogi jelentéségeérdl lasd Shabas, William: The Contribution of the
Eichmann Trial to International Law. Leiden Journal of International Law. 26.
évf. 2013. 667-677. A perrél — a roppant nagy visszhangot kivaltott és rendsze-
rint hivatkozott Hannah Arendt-kéteten (vo. Arendt, Hannah: Eichmann Jeruzsa-
lemben. Tudositis a gonosz banalitdsrol. Ford.: Mesés Péter, Budapest, Osiris
Kiado, 2000; eredetileg 1963) tul — jogi jellegli elemzésként altalaban lasd
Lipstadt, Deborah E.: The Eichmann Trial. New York, Shocken (Knopf
Doubleday), 2011., korabeli hiradasként Schon Dezsé: A4 jeruzsdlemi per. Tel-
Aviv, Ujkelet, 1963., torténeti attekintésként Hausner, Gideon: [rélet
Jeruzsalemben. Az Eichmann-per torténete. Budapest, Europa, 1984. A per igaz-
sagtételi szerepérdl és altalanos biintetdjog-elméleti kontextusardl vo. Bard Ka-
roly: Torténelmi igazsagtétel. Otven évvel az Eichmann per utan. In: Sapienti sat.
Unnepi kitet Dr. Cséka Ervin professzor 90. sziiletésnapjara. Szerk.: Juhasz
Zsuzsanna — Nagy Ferenc — Fantoly Zsanett. Szeged [Acta Universitatis
Szegediensis. Acta juridica et politica. 2012. Tom. 74.], 2012. 35-48.
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A genocidium egyezmény végleges, atfogo és a joggyakorlatot is
befolyasold jelleggel az 1990-es években lett az €16 nemzetkozi biin-
tetjog része. Az ENSZ Biztonsagi Tandcsa altal ekkor felallitott két
ad hoc nemzetkozi biintet6birésag — a volt Jugoszlavia teriiletén el-
kovetett biincselekményeket elbirdld nemzetkozi torvényszék (ICTY,
1993) és Ruandaban elkovetett stlyos biincselekményeket elbirald
nemzetkozi torvényszék (ICTR, 1994) — statGtuma is bilincselek-
ményként fogalmazta meg a népirtast. Ugyanezt tette az immar al-
land6 Nemzetk6zi Biintetdbirdsagot (ICC, 2002) 1étrehozo, 1998-ban
elfogadott, majd 2002-ben hatalyba lépett Romai Egyezmény.® Sét,
a genocidium nemcsak széles korben elfogadott és alkalmazott nem-
zetkozi blincselekmény lett, de — szemben az emberiesség elleni és a
habortis (vagyis a hadviselés rendje elleni) btncselekményekkel,
amelyek dogmatikaja és megszovegezése 1945 ota jelentdsen meg-
valtozott, s ez utdbbi statitumok mar azok modernizalt szovegvalto-
zatait k0z0lték — mindharom emlitett statitumban az eredeti, 1948-as
szovegezéssel szerepelt.

A joggyakorlatban az egyezményt el6szor 1993-ban alkalmaztak,
amikor is a Nemzetkozi Birosag — az ICTY létrehozasa el6tt egy ho-
nappal — két olyan ideiglenes intézkedést hozott, amelynek jogi alap-
ja a genocidium egyezmény volt. Az els6 személy, akit az egyez-
mény alapjan felel6sségre vontak, egy egykori ruandai tanar és tanfe-
ligyeld, késébb polgarmester, Jean-Paul Akayesu volt, aki 1993/94-
ben, a hutuk és tuszik kozotti konfliktus idején Taba varos vezetdje-
ként kétezer tuszi legyilkolasaban jatszott szerepet. Ezért a tanzaniai
Arushaban miikodott (Ruandaban irodat, Hagaban pedig fellebbviteli
tanacsot miikodtetd) ICTR — mely egyébként mar a Biztonsagi Ta-
nacs indokolasa szerint is azért jott 1étre, hogy birosag elé allitsak a
Ruanda teriiletén ,,népirtast elkdvetd és a nemzetkdzi humanitarius
jogot mas mddon komolyan megsérté” személyeket — 1998-ban,
vagyis hatvan évvel a genocidium egyezmény alairasa utan — élet-

5 1asd az ICTY statatum 4. cikkét, az ICTR statitum 2 cikkét és a Romai
Egyezmény (ICC statiitum) 6. cikkét. Ezek a blincselekmények meghatarozasat
illetden eltérnek egymastol. A két BT hatarozat azért, mert a volt Jugoszlavidban
zajlo fegyveres konfliktusok nemzetk6zi vagy nem-nemzetkozi jellege kérdésé-
ben az allamok nem voltak azonos véleményen (és ezért az ICTY esetén a nem-
zetkozi és polgarhaborts Osszefiiggésekben egyarant értelmezhetd cselekménye-
ket soroltak fel), abban viszont egyetértettek, hogy Ruandaban polgarhaboru zaj-
lott.
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fogytig tartd bortonbiintetésre itélte.’ Az ICTR az altala elbiralt
mintegy 80 ligy csaknem felében megallapitotta népirtas elkdvetését,
ami nem is csoda, hiszen az ellenségeskedés 100 napja alatt legkeve-
sebb fél millid6 embert 6ltek meg (tobbnyire macsétakkal és kézi-
fegyverekkel, sokszor olyanok, akik személyesen ismerték az aldo-
zatokat: szomszédok, munkatarsak, rokonok)®® és csaknem 2 millio-
an menekiiltek el otthonukbdl. A népirtasban jelentds szerepet jat-
szott a média is.%

Az 1993-t0] 2017-ig Hagaban miikodott (érdemi itélkezd tevé-
kenységet 1999-t61 kifejtett) ICTY ugyancsak tobb ex-jugoszlav
ligyben megallapitotta a genocidium biintettének az elkovetését. A
legismertebb ,népirtasi tigyekben” (igy a Krsti¢-, Jelisi¢- Tadié-,
Popovié-, Krajisnik-, Karadzi¢-, Mladi¢-, Tali¢- és Tolimir-ligyben
stb.), valamint azon iigyekben, ahol a genocidium kérdése legalabbis
felvetédott (Pordevic-, Pandurevi¢-, Vukovié-iigyek, s a per kdozben
meghalt vadlottak tigyeit is ide sorolva: a Milosevi¢- és a Kovacevic-
igyek) a szakértok e birdsag esetén is egy részletes esetjog kialaku-
lasat jelezték.®® A Drago Nikoli¢ és a Radoslav Kristi¢ ellen emelt

57 Az tigy rovid leirasat lasd Dictionary of Genocide. Szerk.: Bartrop, Paul R. —
Totten, Samuel. Santa Barbara, Cal., ABC-Clio 2007. 2. kétet, 6. Az ligy azért is
a nemzetkozi érdeklddés kozéppontjaba keriilt, mert a birésag a népirtas vadjat
részben a szexualis abuzus alapjan tartotta megallapithatonak, pontosabban a
nemi er6szakot a népirtas elkovetését is megvalosithatd blincselekménynek mi-
nositette. Az ligy teljes dokumentacioja elérhetd a http://unictr.unmict.org inter-
netes cimen. (Mivel az ICTR 2015. december 31-én befejezte tevékenységét;
dontései és tligyei az ENSZ , International Residual Mechanism for Criminal
Tribunals” honlapjan — http://www.unmict.org — vagy annak az egykori ICTR-
részén — http://unictr.unmict.org — érheték el.)

%8 A birésag esetjogat illetéen lasd Genocide, War Crimes and Crimes Against
Humanity. A Digest of the Case Law of the International Criminal Tribunal for
Rwanda. New York, Human Rights Watch, 2010. 15-81.

% Lasd errél Jeney Petra — Sebdk Endre: Médiagenocidium. Fundamentum.
2004/1. szam, 162-168.

8 Az ICTY joggyakorlatol éltalanos &sszefoglald és attekintés International
Criminal Law. Developments in the Case Law of the ICTY. Szerk.: Boas, Gideon
— Schabas, William. Martinus Nijhoff Publishers, 2003.; a hazai
szakiroddalombél lasd Kirs Eszter: Népirtas az ICTY nagyitoja alatt. In: Unnepi
kotet Dr. Bodndr LdszIé egyetemi tandr 70. sziiletésnapjara. Szerk.: Blutmann
Laszl6. Acta Universitatis Szegediensis Szeged 2014. 303—-311. Korabbi elemzés
Die Weiterentwicklung des humanitiren Volkerrechts durch die Strafgerichtshofe
fiir das ehemalige Jugoslawien und Ruanda zur Bedeutung von internationalen
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vadak a népirtas elkdvetésén til az arra vald felbujtas és az abban
vald blinrészesség tilalmat is a joggyakorlat részévé tették. A 2000-
es évektol tobb népirtasi ligyben parhuzamos joghatoésagként nemzeti
birdsagok is eljartak: Nikola Jorgi¢ tigyében példaul német, Dusko
Cvjetkovi¢ ligyében pedig osztrak birdsag itélkezett, st az is el6for-
dult, hogy a Srebrenicanal hiresen kétes szerepet jatszé holland béke-
fenntartok harom tisztjét vadoltak egy holland birdsag elétt, tobbek
kozott népirtassal is. Amint azt a Tadi¢-iigy, a boszniai Lasva folyo
volgyeérdl elnevezett igy (Anto Furundzija iigye), a harom vadlott
ellen indult Gn. Mucié-iigy, valamint a Dragoljub Kunarac, Radomir
Kova¢ és Zoran Vukovi¢ ellen inditott in. Kunarac-iigy mutatta, a
ndk és férfiak elleni nemi erdszak, illetdleg a ndk szexudlis rabszol-
gasorba kényszeritése az ICTY szerint is a genocidium egyik elkdve-
tési modja lett.

Ezzel szemben meglepd, hogy a jelenleg 123 allam altal elfoga-
dott, ugyancsak Hagaban székeld allandd6 Nemzetkozi Biintetobiro-
sag (ICC) elétt eddig egy esetben vadoltak meg valakit — az emberi-
esség elleni és haborus bilincselekményen til — népirtassal is. Neve-
zetesen Omar Hassan Ahmad al-Bashirt, Szudan jelenlegi elnokét,
2009-ben, azzal, hogy 6 iranyitotta a darfuri tomeggyilkossagok kivi-
telezését. A 2010-es elfogatoparancs szerint azért tett bizonyos dol-
gokat, hogy ,,megsemmisitse a fur, maszalit és zaghawa etnikai cso-
portokat”, s ezért ,,biintet6jogi felelésség terheli mint kozvetett tet-
test vagy koOzvetett tarstettest... a kovetkez6 biindkért: (a) népirtas
emberdléssel, (b) népirtas sulyos testi vagy lelki sérelem okozasaval
és (C) népirtas olyan életfeltételek kozé kényszeritéssel, amelyek
pusztulassal fenyegetnek”.®* Az illetd — a vad és az elfogatdparancs
ellenére — ma is szabadlabon van.

Gerichtsentscheidungen als Rechtsquelle des Vélkerstrafrechts. Berlin, Berliner
Wissenschaftlicher Verlag, 2005. Erdekeség, hogy az 1990-es években zajlott és
a 2000-es évek elsd (és részben masodik) évtizedében elbiralt népirtdsok nyoman
Ujabban megjelent a ,,genocidium-tagadas” biincseleménye is. Egy svajci birosag
az erre vonatkoz6 nemzeti jogszabaly alapjan 2016-ban felfiiggesztett bortonbiin-
tetésre itélte Donatello Poggi svajci politikust két olasz nyelvii ujsagban megje-
lent cikk miatt.

61 V6. Second Warrant of Arrest for Omar Hassan Ahmad Al Bashir, No. ICC-
02/05-01/09. 2010. julius 12., elérhetd: http://www.icc-cpi.int. A darfari tomeg-
gyilkossag népirtasként valo értékelése mindmaig vitak targya; egyesek szerint a
felkelés” és a ,,leszamolas” megfelelobb fogalmak; a tobbségi vélemény azon-
ban ma mar egyértelmilen népirtast emleget. A kérdésrdl lasd Biedermann Zsu-
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Ennek ellenére, az ICTY és a nemzeti birdsdgok tevékenysége
alapjan megallapithatd, hogy a genocidium a 2000-es évek elsd és
masodik évtizedében a nemzetkozi biintetjogi joggyakorlat része
lett.

A fogalom tartalma és ellentmondasai

A jogi genocidium-fogalom dogmatikai szerkezete els6 pillantas-
ra viszonylag egyszeriinek tiinik, latni fogjuk azonban, hogy az ko-
rantsem probléma nélkiili. A nehézségek egy része abbdl szarmazik,
hogy elkdvetésének megallapitasahoz két alapfeltételnek kell telje-
siilnie,®? de azt, hogy teljesiilt-e valamelyik, csak a mésikra tekintet-
tel 1évo értelmezéssel lehet megmondani.

Az n. tdargyi oldalon népirtas elkovetése miatt bizonyos maga-
tartasok tanusitasa biintetendd, melyek jelentOs része a legtobb mo-
dern jogrendszerben mar onmagaban is blncselekmény. Ilyen az
ember6lés és a sulyos testi sértés bantalmazassal, vagy a testi sértést
is magaban foglalo lelki sérelem okozasa. Ilyen tovabba egy cso-
portnak a pusztulassal fenyeget6 életkoriillmények kozé kényszerité-
se, ami magaba foglalhatja a személyi szabadsag megsértését, a
kényszeritést és a kényszermunkat is, de megvaldsulhat mas tton is;
példaul a fertézésmentes ivoviz megvonasaval vagy az orvosi ellatas
lehetetlenné tételével. E korbe tartozik a gyermekek elhurcoldsa mas
csoportba, valamint a sziiletések meggatolasa érdekében tett barmi-
lyen intézkedés, példaul kényszer-sterilizacid, kényszerabortusz, a
csoporton beliili gyermeknemzés megakadalyozasat célzo hazassagi

zsanna: Genocidium és destabilizacio az afrikai Nagy Tavak régioban. A konflik-
tusok gazdasagi vetiilete. Pécs, Publikon, 2015., valamint e kiadvany el6zménye
(Biedermann Zsuzsanna: Genocidium és destabilizacio az afrikai Nagy Tavak
régioban — Ajanlisok a megelozésre. PhD-értekezés [gépirat]. Budapest,
Corvinus Egyetem, 2013). Lasd még Totten, Samuel: Genocide in Darfur, Sudan.
In: Centuries of Genocide. Essays and Eyewittnes Accounts. Szerk. Totten, Sa-
muel — Parsons, William. London, Routledge, 2013. 513-577.

62 A tényallasi elemekrdl részletesebben lasd Kirs Eszter: A népirtas biintettének
nemzetkdzi jogi szabalyozéasa. In: Doktoranduszok Foruma. 2003. november 6.
Miskolc, Novotni Alapitvany, 2003, 149—-153. és Santha Ferenc: The crime of
genocide and subjective elements of the crime in Hungarian Criminal Law. In:
Studia lurisprudentiae Doctorandorum Miskolciensium (Miskolci Doktorandu-
szok Jogtudomanyi Tanulmanyai, Tomus 15/2.) Szerk.: Szabé Miklos. Miskolc,
Bibor Kiado, 2014. 215-232.
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tilalom, a férfiak és ndk hosszl tavu elvalasztiasa. Az egyezmény II.
cikk, illet6leg a magyar Btk. 142. § b—d) pontjaiban jelzett magatar-
tasnak sokféle egyéb alakja is lehet; igy haboras idékben az élelmi-
szerszallitmanyok leallitasa, segélyek elkobzasa, stb.; s az elvileg
megvalosulhat mulasztassal is, példaul a népirtds megel6zése érde-
kében sziikséges intézkedések megtételének elmulasztasaval is. Mint
emlitettem a ruandai konfliktus és az egykori Jugoszlavia felbomla-
saval dsszefiiggd haboruk idején elkovetett blincselekmények elbira-
lasa soran ide soroltak a nékkel, illetve bizonyos esetekben a férfiak-
kal szembeni szexualis abuzus szamos modjat is, mint amilyen a
nemi erészak, a megalazas, szexualis rabszolgasidg és csonkitas.
Mindent Gsszevetve tehat nem feltétleniil kell embert 6lni ahhoz,
hogy valaki népirtast kovessen el, de a fenti cselekmények elkoveté-
se esetén csak akkor lehet népirtasrol beszélni, ha az alanyi oldalhoz
tartozo ,,biinds tudattal” hajtjak végre azokat.

Az un. alanyi oldalon a népirtas megallapitasanak az a feltétele,
hogy a fenti cselekedeteket azzal a kozvetlen szandékkal —, azon cél
képzetével — hajtsak végre, hogy teljesen vagy részlegesen meg-
semmisitsenek egy nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi csoportot. E
kozvetlen szandék, a magyar biintetéjog nyelvén néha ,,célzat”, nem-
csak bizonyitasi szempontbol teszi nehézzé a genocidium miatti fele-
16sségre vonast, hanem fogalmilag is: a célt ugyanis nehéz elhatarol-
ni a motivumt61.5% Kérdés lehet, hogy a csoport egy részének elpusz-
titasa milyen feltétlek mellett bizonyitja, mar ha bizonyitja egyalta-
lan, a teljes csoport megsemmisitésére iranyulo célt? Az ICTR és az
ICTY joggyakorlata alapjan ilyen kovetkeztetés elsésorban a biincse-
lekmények ismétlodo jellegébdl (ismételje azt akar az elkdvetd, akar
— egyéb feltételek, példaul szervezettség, stb. esetén — mas), azaz
rendszerességébol, valamint a tAmadasok modszerességébdl és szer-
vezettségébdl vonhat6 le, de erre olykor a védett csoport alapvetd ér-
tékei ellen iranyulo6 (igy a hozza k6tddé miiemlékek elleni) tdmada-
sok is alapot adhatnak. A szakirodalom (némileg meglepd) tétele,
hogy népirtas biintette akar egy személy megolésével is megvalosit-

63 A motivum a célhoz sok tekintetben hasonlit, ezért elhatarolasuk csak elméle-
tileg konnyti. Cél az az eredményképzet, amelynek elérésére torekszik az elkdve-
t6. A motivum pedig az, ami 6t erre a cselekvésre készteti.” V6. Balogh Agnes —
Toth Mihaly: Magyar biintetGjog. Altaldnos rész. Budapest, Osiris Kiado, 2010.
17.§.
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haté, amennyiben az kiegésziil mas vadlottak hasonl6 jellegli cse-
lekményeivel %

Az ilyen és a hasonlé nehézségek miatt az 1970-es és az 1980-as
években — amikor is egyfeldl hatarozott politikai vitakérdéssé valt az
ormény népirtds (1915/17) torok allam altali el nem ismerésének
problémaja, masfel6l nyilvanvaldva valt, hogy a II. vilaghabora nem
vetett véget az etnikai és politikai motivumokat koveté mészarlasok-
nak (példaul a vilag nyilvanossaga elé keriiltek a paraguayi achék
kozotti, a XX. szdzad masodik felében tortént atrocitasok®® és a
kambodzsai vords khmerek tomeggyilkossagai) — tobben is kisérletet
tettek az 1948-as szabalyok feliilvizsgalatara és a népirtas-fogalom
ujragondolasara. Az elébbi az ENSZ kiilonbizottsagaiban zajlott, az
utobbi pedig a tudésok dolgozodszobajaban és az altaluk megfogal-
mazott allaspontokat megvitatd konferencidkon.

Az ENSZ két alkalommal is kiilonbizottsagot kiildott ki a geno-
cidium egyezmény értékelése, és — mivel nem tekintették azt haté-
konynak — tovabbfejlesztése lehetéségének megvizsgalasara. Az
Emberi Jogi Bizottsag un. diszkrimindcio-elleni albizottsaga 1973-
ban a ruandai Nicodéme Ruhashyankikot bizta meg egy sepecialis
bizottsag vezetésével.®® E bizottsag jelentése azonban nem bizonyult
sikeresnek, s6t meddd politikai vitakba torkollt. A vita azzal volt

64 V§. Santha Ferenc: A népirtas biincselekményének néhany problematikus kér-
désérél. In: Tanulmanyok Dr. Dr. h. c. Horvath Tibor professor emeritus 80. szii-
letésnapja tiszteletére. Miskolc, Miskolci Egyetem (Biniigyi Tudomanyi Kozle-
mények 8), 2007. (157-179) 167.

8 A Paraguay teriiletén 6slakos achékat a XVII. szazad 6ta szamos sérelem érte;
a legutdbbi veliik szembeni erészakoskodasokra (eliizésiikre, legyilkolasukra,
gyermekeik ,.eladasara”) az 1960-as és 1970-es években, Alfredo Stroessner ka-
tonai diktaturaja idején keriilt. Ezeket tobben, igy példaul Mark Miinzel német
etnologus, genocidiumnak tekintették. Lasd err6l Miinzel, Mark: The Ache
Indians. Genocide in Paraguay. Koppenhaga, International Work Group for
Indigenous Affairs, IWGIA Document 11, 1973. Lasd még Miinzel, Mark: Ge-
nocidium, etnocidium és a néprajzkutatas. A kelet-paraguay-i achék. In: ,, Primi-
tiv” kultirdk, &si hitek, modern genocidum. Politikai antropoldgiai és etnoldgiai
forrastanulmanyok. Szerk.: A. Gergely Andras. Budapest, MTA Politikai Tudo-
manyok Intézete Etnoregiondlis Kutatokdzpont, 2001. 7-21. Kevéssé ismert,
hogy az achék képviseldi egy argentin birésagon 2014-ben genocidium miatt jogi
eljarast kezdeményeztek.

% A Ruhashyankiko-jelentés alapjat képez6é tanulmanyt lasd Ruhashyankiko,
Nicodéme: Study on the Question of the Prevention and Punishment of the Crime
of Genocide. Study. UN Economic and Social Council, 1978. 107.

REGIO 26. évf. (2018) 3. szam 5-61.



A genocidium fogalmanak valtozasai 35

kapcsolatos, hogy a torokok orményekkel szembeni népirtisa a je-
lentés elézetes valtozataban még szerepelt a példak kozott, a végle-
ges valtozatbdl azonban hogy-hogynem ,.eltlint”. A vitdzo felek en-
nek okat keresve kiilonboz6 feltételezésekkel éltek, s ennek kovet-
keztében a Ruhashyankiko-jelentés vitaja, bar azt formalisan elfo-
gadték, a dolog érdemét tekintve kudarcba fulladt. Tiz évvel késobb
egy angol vezetd ligyvédet, az egyébként Orwell-rajongd Benjamin
C. G. Whitakert kérték fel hasonlo feladatra. Az 1983-as un.
Whitaker-jelentés szdmos javaslatot is megfogalmazott. igy béviteni
javasolta a védett csoportok korét, hogy koriikbe tartozzanak a poli-
tikailag meghatarozott csoportok is; biintetni javasolta az olyan in-
tézkedések ,,szandékos elmulasztasat”, amelyekkel megelézhetd len-
ne valamely népcsoport pusztuldsa, megfontoldsra javasolta az
,etnocidium”, az ,,0kocidium” ¢€s a ,.kulturalis genocidium” fogalma-
inak kidolgozasat; felvetette egy ,,figyelmezteté rendszer” l1étrehoza-
sat, amely bizonyos eldzetes jelek alapjan prognosztizalhatna a konf-
liktusok a tomeggyilkossdgga valdsadnak valoszinliségét; valamint
egy ,,népirtasokkal foglalkozé nemzetkozi testiilet” (an international
body to deal with genocide) felallitisat hozta széba,®” ami arra utal,
hogy — egyébként a Ruhashyankiké-jelentéshez hasonldéan — nem ve-
tette el az univerzalis joghatosag kérdését. 8 Mindent dsszevetve a
felvetések nem hoztak valtozast — valtozashoz csak az vezetett, ami-
kor az 1990-es években Gjra egy eurdpai orszagban, Boszniaban, va-
lamint azzal szinte egyidejiileg Ruhashyankiko hazajaban, az afrikai
Ruandaban kovettek el népirtast. Az ezekre adott érdemi reakciokat
—az ICTY 1993-as és a ICTR 1994-¢s felallitasat, valamint a 1998-
as Romai Egyezményt — mar emlitettem.

67 Lasd Sub-Commission on Prevention of Discrimination and Protection of
Minorities: Revised and Updated Report on the Question of the Prevention and
Punishment of the Crime of Genocide. UN Document E/CN.4/Sub.2/ 1985/6,
July 2, 1985. E bonyolult cim helyett Whitaker-jeletésként szokas hivatkozni (az
interneten is elérhet6:
http://www.preventgenocide.org/prevent/UNdocs/whitaker/). Az itt emlitett ja-
vaslatokat lasd a III.C.3. pontban.

8 Az egyetemes joghatosagrol a Whitaker-jelentéssel &sszefiiggésben lasd
Mitsue Inazumi: Universal Jurisdiction in Modern International Law. Expansion
of National Jurisdiction for Prosecuting Serious Crimes Under International
Law. h.n. [Utrecht], Intersentia, School of Human Rights Research, 2005. 72-75.
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A népirtas-fogalom wjragondoldsdnak masik szinhelyén — a kii-
16nb6z6 szakteriileteket képviseld tudésok dolgozdszobaiban, ponto-
sabban az ott sziiletett konyvek lapjain, folyodiratokban és az allas-
pontjaikat megvitatd konferencidkon — sokkal szinesebb volt a kép. E
vitdk idében az ENSZ kiilonbizottsagaiban zajlo feliilvizsgalattal
csaknem parhuzamosan kezd6dtek, de idében joval talhaladtak azo-
kat. A vitdk mér 1étezd dsszefoglalasa® helyett inkdbb a definicios
kérdés fontossagat érzékeltetem itt, egy meglehetésen kiilonos és el-
lentmondasosnak nevezhetd érvelésre utalva. Ez az els un. Rapaél
Lemkin szimpo6ziumon fogalmazodott meg 1991-ben, ahol a brazil
nagykovet elismerte ugyan, hogy a kontinens meghoditéi a dél-
amerikai indianok szdmos csoportjat legyilkoltak, am — tette hozza —
ez azért tortént, mert el akartak venni a foldjeiket, s nem azért, mert
indidnok voltak.” E kiilénds logika alapjan az indianok legyilkolasa
azért nem volt genocidium, mert vagyonszerzési motivumai voltak,
nem pedig a sértettek valamilyen etnikai stb. csoporthoz tartozasa és
ekkénti megsemmisitésének szdndéka. Nos, ilyen koriilmények ko-
z0tt — tehetjiik talan hozza — a ,,tudalékos tudosok™ szérszalhasogata-
sa nem felesleges.

A tudomanyos vitak akoriil zajlottak, hogy a népirtasnak (a) ki az
elkovetdje, vagy kik az elkovet6i, (b) hogyan, milyen kritériumok
alapjan hatarozhatok meg az dldozatai, vagyis kik az iildozések cél-

8 A definiciés javaslatok 4ttekintését lasd Jones, A.: Genocide. A
Comprehensive Introduction. id. kiadds (2006, 22011) 23-29. E munka széles
korti elterjedtségének jele, hogy err6l szolo részét a genocidiummal kapcsolatos
szakirodalmi elemzések mar-mar folklorisztikusan ismételgetik; egészen addig,
hogy a ,tudomanyos fogyasztasi lanc” aljan a kérdésr6l megjelent egy
Wikipédia-szocikk is (vo. ,,Genocide definitions”), ami Jones munkaja alapjan
késziilt. A vitakrol a hazai szakirodalomban — részben ugyancsak Jones 0sszeg-
zésére alapozva, de azt a genocidiumok megakadalyozasa érdekében vilagméretii
kampanyt folytatd non-profit szervezet, az Gin. Aegis Trust honlapja alapjan kibo-
vitve — lasd Biedermann Zsuzsanna: A genocidium fogalmanak értelmezése.
Jogelméleti Szemle. 2011/4. szam, lasd kiilonosen ,,A genocidium fogalmanak
alternativ tudomanyos értelmezései” cimii fejezetet.

0V§. Kuper, Leo: Theoretical Issues relating to Genocide: Uses and Abuses. In:
Genocide. Conceptual and Historical Dimension. Szerk.: Andreopoulos, George.
Piladelphia, University Pennsylvania Press, 1994. [Presented originally at the
Yale University Law School, Rapgael Lemkin Symposium on Genocide,
February 1991] 31-46. Lasd még Charny, Israel W.: Encyclopedia of Genocide.
Santa Barbara, Cal., ABC-Clio, 1999. 1. kétet, 3.
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csoportjai, (c) mi annak célja, illetdleg mi az elkdvetdk szdndéka, (d)
milyen moédon jellemezhetd a megtortént genocidium meértéke, s vé-
giil (e) mi az elkovetdk jellegzetes stratégidaja, ami azzal is kapcsola-
tos, hogy vannak-e a népirtasnak szakaszai és fokozatai, s ha igen,
melyek azok.™

Az elkovetok vonatkozasidban az 1948-as genocidium egyez-
ménybdl kiolvashatdé fogalom tjragondolasa terén az elsé jelentOs
valtozast hoz6 munka — bar ezt megel6zden is sziilettek komoly
elemzések’® — az amerikai szocioldgus, Irving Louis Horowitz: Nép-
irtds. Allamhatalom és tomeggyilkossdg (1976) cimii miive volt. Eb-
ben a népirtast a tomeggyilkossagok kontextusaban definialta, azt
hangsulyozva, hogy az ,.egy nemzeti tarsadalom kisebbségének lik-
vidalasara iranyul6 szisztematikus erdfeszités”, ami ,artatlan embe-
reknek biirokratikus allami apparatus altali rendszeres és modszeres
elpusztitasara” iranyul, ,,a polgarok részvételének és engedelmessé-
gének biztositasat célzo politikai irdny” részeként.” Mint 1athato, ez
egy komplex, tobb elemre hangsulyt fektetd (nem-empirikus) szocio-
l6giai megkozelités, mely szerint a népirtas elkdvetdje az allam bii-
rokratikus appardtusa. Mas szerz6k a kormdnyt vagy annak
megbizottjat, ismét masok egyszerlien csak az dllamot emlitik elko-
vetéként. A boszniai népirtas kapcsan a paramilitaris katonai cso-
portok és a ,,hadurak” elkdvetdi szerepe vetddott fel.™

" E szempontokat lasd Jones, A.: Genocide. A Comprehensive Introduction. id.
kiadds (2006, 22011) 28. (itt médositva és kiegészitve).

2 A fogalommal kapcsolatos elsé kételyeket Peiter Nicolaas Drost holland jo-
gasz vetette fel az ,,allami blincselekmények™ kérdését elemz6 munkaja masodik
kotetében. Lasd Drost, P. N.: The Crime of State. (1. kotet: Humanicide) 2. kotet:
Genocide. United Nations Legislation on International Criminal Law. Leyden,
A. W. Sythoff, 1959. (225), lasd kiilénosen 125-131.

3 Horowitz, Irving, Louis: Genocide. State Power and Mass Murder. New
Brunswick, Transaction Books (Issues in Contemporary Civilization), 1976. 18—
21. E megkdzelitést Horowitz késdbb, 1996-ban finomitotta.

"4 Lasd e tekintetben Genocide and Human Rights. A Global Anthology. Szerk.:
Porter, Jack Nusan. Lanham, Maryland, University Press of America (Rowmann
& Littlefield), 1982. Az allam mint elkvetd vonatkozasaban vo. Levene, Mark:
The Meaning of Genocide [a Genocide in the Age of Nation cimii munka 4. kote-
te]). London, I. B. Tauris, 2008. 15-22. A boszniai szerb hadurak — ,,Arkan”
(Zejno Raznatovic), Vojislav Seselj (Seselj vajda) és masok — szerepérél rovid
osszefoglalod jelleggel, tovabbi irodalommal lasd Morus, M. Christina: Bosnian
Serb Perpetrators. In: Bosnian Genocide. The Essential Reference Guide. Szerk.
Bartrop, Paul R. Santa Barbara, Cal., ABC-Clio, 2016. 33-36.
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Az éldozatok sikjan az ugyancsak szocioldgusként indult, de ge-
nocidium-tuddésként ismertté valt Leo Kuper mar hivatkozott munka-
ja, 4 politikai genocidium a XX. szazadban (1981) hozott valtozast,”
amely késébb lehet6vé tette a politikailag motivalt tomeggyilkossa-
gok fogalomba torténd bevonasat is. Kuper azt hangstlyozta, hogy —
mivel az emberek megsemmisitésének szandékat megalapozhatjak a
politikai kiilonbségek is, s a nemzeti, etnikai vagy vallasi csoportok
elleni népirto tdrekvés gyakran politikai konfliktusokhoz kotddik — a
fogalmat a politikai csoportokra is ki kell terjeszteni. A politikai
szemlélet egy masik hozadéka az ideoldgiai elemek (a Holokauszt
esetén az antiszemitizmus) nélkiilozhetetlenségének vagy esetleges
szerepének a hangsulyozasa volt.

Ezekkel részben egyidejlileg, részben ezek utan — elsdsorban
Yehuda Bauer izraeli torténész’® és Steven T. Katz amerikai-zsido
filozofus tollabol — megjelentek a Holokauszt egyedi jellemzdit, ille-
toleg a zsidosag elleni naci népirtds és mas népirtdsok kozotti kii-
l6nbségeket hangstlyozd elméletek, aminek ugyancsak megvoltak a
fogalom meghatarozasara kihatdé kovetkezményei. Kiilongsen Katz
Holokauszt torténeti kontextusban (1994) cimii munkaja’ valtott ki
hangos vitakat, azzal a tételével, mely szerint a Holokauszt — ahogy
fogalmazott — ,,fenomenologiailag unikalis” jelenség, melynek f6

" A mii magyar cimét csak szabad forditdsban lehet megadni; eredetileg vo.
Kuper, Leo: Genocide. Its Political Use in the Twentieth Century. New Haven,
Conn., Yale University Press, 1981.

6 Bauer, Yehuda: The Place of the Holocaust in Contemporary History. In:
Studies in Contemporary Jewry. 1. évf. 1984. 201-224. Korabbrol Bauer,
Yehuda: Holocaust in Historical Persective. Seattle, University of Washington
Press, 1978. A késébbi id6kbdl 1asd még Bauer, Yehuda: Rethinking the Holoca-
ust. New Haven, Yale University Press, 2001., lasd kiilondsen a ,,Comparison
with other Genocides” cimii fejezetet (39-68.); magyarul: Atfogo elméletek [a
Holokauszt histografidja korébol: a holokauszt és mas népirtasok 9sszevetése].
In: Holokauszt: torténelem és emlékezet. Szerk.: Kovacs Monika. Budapest, Jaffa
Kiado, 2005. 91-106.

" Katz, Steven T.: The Holocaust in Historical Context. 1. kdtet: The Holocaust
and Mass Death before the Modern Age. Oxford, Oxford University Press, 1994.
Az eredetileg harom koétetesre tervezett munka 2. és 3 kotete sosem jelent meg,
amiben egy kissé rosszmajii megjegyzés szerint (v6. Stone, Dan: Histories of the
Holocaust. Oxford, Oxford University Press, 2010. 210., 17. Ij.) annak is szerepe
lehetett, hogy az els6 kotet megjelenésekor kezdédtek a ruandai népirtasok.
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jellemzéje abban allt, hogy ,,minden zsido férfi, n6 és gyermek feltét-
len, szandékos és teljes fizikai megsemmisitésére iranyult.””®

Az 1980-as, fdleg pedig az 1990-es évektdl kezd6dden kibonta-
kozott torténeti és 0sszehasonlitd genocidium-tanulmanyokban a vi-
tak ellenére is egyre tobb elemet vettek at a Holokauszt-kutatasbol.
problémakat is. Példaul a Holokauszt un. intencionalista és funkcio-
nalista megkozelitésének szinte feloldhatatlan ellenmondéasa megje-
lent a genocidium-kutatdsokban is. A népirtasok tipikus menetének
szakaszolasat 1ényegében a Holokauszt szakaszait alapul véve alaki-
tottak ki, s a kutatdi attitidok szintjén jellemz6 volt az is, hogy a
népirtast a Holokauszt ,,mintajara”, vagy épp ellenkezéleg: valami-
lyen mas, attol 1ényegesen kiilonbdzé minta szerint gondoljak el.

Az imént hivatkozott kategoriarendszerben Katz allaspontja tehat
a célokat érintette, amikor a csoport teljes elpusztitasat jeloli meg az
elkovetok szandékaként. Masok az ellenségnek mindsitett csoport
bizonyos fteriiletrél vald eliizését, vagy — mint példaul Donald
Bloxham — a csoport ,.kollektiv 1étének megsziintetését” vették, ille-
téleg veszik fel a fogalomba.”™ Ez azért fontos, mert egy csoport ,.el-
tzése”, s ezzel ,feloszlatasa” vagy ,,szétszoratasa” a 2000-es évek-
ben kibontakozo joggyakorlat szerint®® nem azonos annak megsem-
misitésével, ami az etnikai tisztogatas és a genocidium elhatarolasa-
nak egyik szempontja lett.

A népirtas-fogalom alternativai

Az 1990-es évek elején az izraeli pszichologus, majd genocidi-
um-tudos, Israel W. Charny mar a ,,megszallott definicio-keresés”
(obsessive definitionalism) hiabavalosagara hivta fel a figyelmet,
Helen Fein amerikai szocioldgus pedig azt allitotta: a definicidk so-
kasodasanak az a legnagyobb veszélye, hogy azokkal mindenfajta
elméleti altalanositds igazolhat6.8* Ennek ellenére maga Charny is

8 Ugyanott, 10.

% V§. Donald Bloxham: The Final Solution. A Genocide. Oxford, Oxford Uni-
versity Press, 2009. 39.

8 Lasd példdul Milomir Staki¢ ligyét; ICTY 1T-97-24-T (elsd foku itélet) 2003.
julis 31. kiilondsen 147.

81 Genocide. A Critical Bibliographic Review. Szerk.: Charny, Israel W. 1-3 k&-
tet. London — New York, Mansell Publishing — Facts on File, 1989-1991. 3. ko-
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alkotott egy 6nallo — ahogy 6 nevezte: ,,generikus” — definiciot. ,,A
népirtas — fogalmazott — generikus értelemben jelents szami emberi
lény tdmeges meggyilkoldsa, amikor egy kozismert ellenség hadse-
rege elleni katonai akcié menete azt nem kivanja meg, az aldozatok
pedig lényegében védtelenek és segitség nélkiiliek.” A definicié mo-
gottes elmélete elsdsorban a biindsség mértékere koncentralt, amit az
elhatarozas erGssége”, a ,.céltudatossag”, a ,kivitelezés elszantsa-
ga”, az ,ellenallas legydzésére tett eréfeszitések”, az ,,az aldozatok
menekiilésének kizarasa” és az ,,ildozés kegyetlensége” alapjan ki-
vant meghatarozni.®?

A mintegy négy évtizeden at tartd tudomanyos vitdk hozadéka
végiil is nem egy Uj definicid lett, hanem a fogalom kiilonb6z6 as-
pektusainak kifejtése, ideértve a hangsulyvaltozasokat is, valamint
néhany ,parhuzamosan 1étez6” — egymasra nem ¢épiilé — fogalom
(politikai, jogi, stb.) allandosulésa. Egy tovabbi ,.,eredmény”, hogy az
1990-es években megjelentek, a 2000-es években pedig mar-mar a
tulzasig menve elszaporodtak a tomeges pusztitdsok és gyilkossagok
specialis aspektusait kiemeld 0j, nem-jogi fogalmak, melyeket ,,ge-
nocidium” mintajara alkottak meg.

Ilyen volt mindenekelStt a democidium és a politicidium. A
democidium (ang.: democide) fogalmat az amerikai Rudolph J.
Rummel talalta ki és terjesztette el szamos — adatait illetéen olykor
fenntartasokkal kezelt — miivében. A sz6 a demos és a -Cite Gsszetéte-
le, az dllam dltal elkovetetett, tehat politikai célokat koveté — akar
egyéni, akar csoportos — témeges gyilkossag megjelolésére, tigy ért-
ve a kifejezést, hogy az magaba foglalhassa a genocidiumot, a
politicidiumot és a tomeggyilkossagot is.8 A politicidium (ang.:
politicide) a német szarmazasu, de amerikaiva lett politologus, Bar-
bara Harff altal kigondolt fogalom, amelynek azonban — mivel az

tet, 6. [a 3. kotet: The Widening Circle of Genocide cimen is] és Fein, Helen:
Genocide. A Sociological Perspective. Thousand Oaks, Cal., Sage, 1991.

82 Charny, Israel W: A proposed definitional matrix for crimes of genocide. In:
Encyclopedia of Genocide. id. kiadas (1999) 1. kotet, 7-9., tanulmanyban részle-
tesebben kifejtve lasd Charny, Israel W: Toward a Generic Definitoion of
Genocide.In: Genocide. Conceptual... id. kiadds (1994), 64-94.

8 Léasd példdul Rummel, R. J.: Democide. Nazi Genocide and Mass Murder.
Rutgers, NJ, Transaction Publishers, 1992. és ud: Death by Government.
Genocide and Mass Murder in the Twentieth Century. Rutgers, NJ, Transaction
Publishers, 1994.
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allami erészakkal foglalkozo kutaték szubkultirajaban sokan sziik-
ségét érezték sajat értelmezésiikkel gazdagitani tartalmat — mara tobb
jelentése is lett. Az alapjelentés ma az altaldaban vett politikai célu
tomeggyilkossdg. Barbara Harff azonban nem erre, hanem azokra az
esetekre haszndlta, amikor az erdszak azért iranyul egy csoport ellen,
mert az meghatarozott politikai poziciot tolt be, példaul varhatéan
abbol keriilne ki az 0j politikai elit. Egy harmadik felfogas valamely
politikai egység teljes vagy részleges megsemmisitésére, egy negye-
dik pedig a meghatarozott politikai poziciok betdltdinek, példaul az
SA tagjainak legyilkolasara utal. Ez utobbi a masodiknak pusztin
egy esete.®

Voltak persze sikertelen vagy nagyon sziik kdrben észrevett foga-
lomalkoté probalkozasok is. A politikai, gazdasagi és kulturalis elit
elpusztitasara ijabban felbukkant az eliticidium kifejezés, bar alig
hasznalja valaki.®® A politika egy specialis vonatkozasdra, a partfrak-
ciok kozotti, emberek tomeges megsemmisitésével jard leszamolas-
ra, illetdleg az ezt kisér6 gyilkossagokra utal a frakticidium, melynek
persze csak totalitarius rendszerekben van értelme. A szot kizardlag

8 A politicidium kifejezés elészor egy emberi jogi kismonografiaban (vo. Harff,
Barbara: Genocide and Human Rights. International Legal and Political Issues.
Denver, University of Denver, Graduate School of International Studies, 1984)
bukkant fel, els6 részletes kifejtése pedig egy tarsszerzségben irt folyodirat-
cikkben olvashato; vo. Harff, B. — Gurr, T. R.: Toward Empirical Theory of
Genocides and Politicides: Identification and Measurement of Cases since 1945.
International Studies Quarterly. 1988. szeptember, 359-371. Ennek alapjan ké-
sziilt egy terjedelmesebb kotet is (Harff, Barbara — Gurr, Ted Robert: Ethnic
Conflict in World Politics. Boulder, Co., Westview Press, 1994.), amelyben ma-
ga Harf is igen differenciltan fogja fel a fogalmat. A Horowitz 4ltal is hasznalt
,hegemon” ¢és ,,xenofob” genocidium mellett megkiilonboztetett ,,retibutiv”,
repressziv” és ,,forradalmi” politicidiumot. A politicidium politikai célu tomeg-
gyilkossagként valo értelmezését lasd Midlarsky, Manus I.: The Killing Trap.
Genocide in the Twentieth Century. Cambridge University Press, 2005., kiilong-
sen 15. fejezet: ,,A dog of different nature: the Cambodian politicide”, 309-331.
0. A harmadikként emlitett jelentésre mai példaként lasd a hivatalos narrativakat
megkérddjelezo izraeli szociologus, Baruch Kimmerling munkéjat, aki tigy irta le
Ariel Sharon miniszterelnok politikajat, mint aminek célja a palesztin politikai 1ét
politicidiuma, vagyis megsemmisitése; vo. Kimmerling, B.: Politicide. Sharon’s
War Against the Palestinians. London, Verso, 2003.

8 Természetesen azért akad rd példa; vé. Eliticidium. In: Dictionary of
Genocide. Szerk.: Totten, S. — Bartrop, P. — Jacobs, S. L., Westport, Conn.,
Greenwood Press, 2007. 129-130.
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Michael Mann hasznalta Sztalin, Mao Ce-tung és Pol Pot uralma vo-
natkozdsaban.®® A hazai szakirodalomban felbukkant még az
ordocidium, amit kitalaloja ,,egy nem etnikai alapon meghatarozott
tarsadalmi csoport, réteg, osztaly, stb. szandékos felszamolasaként”
hatarozott meg, de az egy kissé elhanyagolt magyar weblapot és né-
hany fut6 emlitést®” kivéve valdjaban szinte sehol sem fordul eld.

Az angol nyelvben az osztalyalapu gyilkos erdszakra alkalmilag
hasznaltak még a klasszicidium (classicide) terminust. Ez a német-
ben a régi Klassenmord (osztalyalapu tomeggyilkossag) széval is
visszaadhato, ha kontrasztba kivanjak allitani a vele furcsan alliterald
Rassenmorddal, a faji alapti gyilkossaggal.®® Ez a szavakkal folyta-
tott ,,jaték” persze nem oncélu giigydgés, hanem véresen komoly do-
log és a késhegyig mend elméletképzés része volt: kdzismert, hogy a
bolsevikok osztalyalapu tomeggyilkossagat” (Klassenmord der
Bolschewiki) Ernst Nolte hozta kapcsolatba a ,,nemzetiszocialista faji
alapu tomeggyilkossaggal” (nationalsozialistischen Rassenmord). E
fogalmak hasznalataval 1ényegében azt vetette fel, hogy a Gulag id6-
ben megelézte Auschwitzot, tehat mintaul is szolgalhatott neki, az
orosz polgari osztaly bolsevikok altali megsemmisitése pedig el6z-
ménye volt, vagy legalabbis lehetett az eurdpai zsidok megsemmisi-
tésére iranyuld rasszista torekvésnek. E hattér el6tt a nacizmus a
judeo-bolsevizmus ellenében fellépd torténelmi jelenségnek tlinhe-
tett, amit — mivel nyilvanvaléan nem felel meg a tényeknek — sokan
kifogasoltak.®

8 Lasd Mann, M.: The Dark Side of Democracy. Explaning Ethnic Cleansing.
New York, Cambridge University Press, 2005. 318-352. (Az e kotetben kifejtett
koncepcidt megel6legez6, magyarul is megjelent tanulmanyban Michael Mann
nem hasznalja ezt a kifejezést; vo. Mann,M.: A demokracia sotét oldala. Az etni-
kai tisztogatas modern hagyomanya. In Regio. 2003/1. szam, 3-35.)

87 Lasd az ELTE PPK-n miikédé Holokauszt és Tarsadalmi Konfliktusok Prog-
ram (HTKP) lapjait. A ,,futd emlités” alatt egy Academia.edu-ra feltoltott diaso-
rozatot (Foris Akos eléadasa) és egy egyetemi kurzus tematikajat (Csepeli
Gyorgy egyik kurzusa) értem.

8 A klasszicidium terminust ugyancsak Michael Mann alkotta meg, lasd Mann,
M.: Dark Side of Democracy (2005), id. kiadas, 17. és 320. A Klassenmord joval
régebbi, ma mar talan meghatarozhatatlan eredetii kifejezés.

8 Lasd Nolte, E.: Vergangenheit, die nicht vergehen will. Eine Rede, die
geschrieben, aber nicht mehr gehalten werden konnte. Frankfurte Allgemeine
Zeitung. 1986. junius 6. A biralatok korébdl lasd Habermas, J.: Eine Art
Schadensabwicklung Die Zeit. 1986. junius 11. Mindkét irast Gjrakozolte a
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Az egyik legszélesebb jelentéssel bird, de ugyancsak sziik korben
hasznalt ,,-cidium” az urbicidium, az élhetd varosi terek, s altalaban a
varosok és varosi létfeltételek elpusztitdsa.’® Hagyoméanyosan Kar-
thagd leromboldsat, foldjének felszantasat és besdzasat (i.e. 149)
szoktdk igy mindsiteni, de ide sorolhat6 az egykori ,,Ormény Kiraly-
sag” kozpontjaként szamon tartott Van [dwl] varos torokok altali
elpusztitasa (1915) az 6rmény népirtas idején,® a varséi getténak a
gettofelkelés leverésével Osszefiiggd (1943), majd maganak Varso-
nak (1944) a lebombazasa a Holokauszt idején, valamint Leningrad
harom (1941-1944) és Sztalingrad masfél (1942—1943) éves elszige-
telése és kozellatas nélkilivé tétele a II. vilaghaboru idején. A sor
kés6bb a kambodzsai Phnompennel (Phnom Penh-nel) folytatodott,
amit a Vorés Khmereket vezetd Pol Pot csaknem egy évig elzart a
kiilvilagtol (1975), mieldtt elfoglalt. A varosi létfeltételek elpusztita-
sat kissé kiterjesztve ide soroljak a horvat Vukovar (1991), a cse-
csenfoldi Groznij (1994-1996), a boszniai Szarajevo (1992—-1996) és
Mosztar (1992-1996) tonkretételét is. A részben vagy teljesen el-
pusztitott varosokat sorolva emlithetok még — s részben mar emlitik
is%2 — az Iszlam Allamtol visszafoglalt, lebombézott vagy mas modon

Historikerstreit-kotet (“Historikerstreit". Die Dokumentation der Kontroverse
um die Einzigartigkeit der nationalsozialistschen Judenvernichtung. Miinchen,
Piper, 1986, 51988, reprint: 1993) 39-47. és 62—76. Hazai vonatkozasban lasd
ehhez Dalos Gyorgy: Ernst Nolte és a német torténészvita. Mozgo Vilag, 2003/8.
51-56. és Karsai Laszlo: Humanus témeggyilkosok. Elet és Irodalom, 47. évf.
2003. 31. szam.

% A kérdésrél altaliban 1isd Shaw, Martin: New Wars of the City. ,,Urbicide”
and ,,Genocide”. In: Cities, War, and Terrorism Towards an Urban Geopolitics.
Szerk.: Graham, Stephen. London, Blackwell, 2004. 141-153.

%1 Az 6rmény varosok elpusztitisahoz 1asd még Kaali Nagy Botond: Kulturélis
genocidium, avagy az eltiint varos nyomaban. Erdélyi Ormény Gyckerek, 16. évf.
2012. 184. szam, 28-29. Az irds Djugéanak, a régi Orményorszag egyik kereske-
delmi kozpontjanak az elpusztitasarol szol, mely a mai Azerbajdzsan teriiletén
fekiidt. Az egykori varost 1604-ben rombolta le Abdul sah, a lakossagot Kelet-
Perzsiaba (a mai Iran teriiletére) deportalva. A rovid irds szerzdje a cimben nyil-
vanvalodan urbicidiumot akart mondani ,,kulturalis genocidium™ helyett, de valo-
szinlileg még nem hallott rola.

92 Lasd Sharp, Deen: Urbicide and the Arrangement of Violence in Syria. In:
Beyond the Square. Szerk.: Sharp, Deen — Panetta, Claire. h.n. Urpub (kiado),
é.n. [2017.] 118-140. és Shaar, Al-Hakam — Templer, Robert: Urbicide, or an
Elegy for Aleppo. In: https://www.academia.edu [29782378].
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tonkretett kozel-keleti telepiilések (Rakka, Deir-ez-Zorb és Aleppo)
IS.

Valamely etnikai csoport egyik nemi tagjainak, illetve egy tarsa-
dalom szexudlis kisebbségének az elpusztitasara vagy annak szandé-
kara utal a Mary Ann Warren altal még 1985-ben megalkotott
gendercidium (gendercide), valamint az ehhez hasonldé femicidium
(femicide).*® Utalhatunk még az 6kocidiumra (ecocide), amin a ter-
mészetes kornyezet és az 6koszisztéma fenntarthatosagot ellehetetle-
nité elpusztitasara értik, torténjen az akar kornyezetszennyezéssel,
akar haboruk révén.%

A tipizald altalanositas ellentéte az egyéniesités, és egy-egy
konkrét népirtas vagy ahhoz hasonlo jelenség altalanos jegyeket hor-
dozé tipusként valo felmutatasa. Ez megjelenik lexikailag is,® és ka-
tegorialisan is. Ez utobbi torténik példaul akkor, amikor egy népet ért
konkrét szenvedést azzal kivannak ,,felemelni” egy masik nép szen-

% V5. Warren, Mary Anne: Gendercide. The Implications of Sex Selection.
Totowa, NJ, Rowman & Allanheld, 1985. A gendercidium és a genocidium 0sz-
szehasonlitasat lasd Jones, Adam: Gendercide and Genocide. Journal of
Genocide Research. 2. évf. 2000/2. szam, 185-211. és Jones, Adam: Gendercide
and Genocide. Nashville, Ten., Vanderbuilt University Press, 2004. A
femi(ni)cidiumrol 1asd Russell, Diana E. H. — Harmes, Roberta A.: Femicide in
Global Perspective. New York, Teachers College Press (Columbia University),
2001.

9 Lasd err6l Broswimmer, Franz: Ecocide. London, Pluto Press, 2002. és Zietler,
David: The Invention of Ecocide. Atlanta, University of Georgia Press, 2011.

% Ez tortént akkor, amikor az elemzdék az egyes népek 4ltal elszenvedett konkrét
népirtast megnevezve utaltak egy meghatarozott genocidiumra, olykor ezzel
nyelvileg is az dsszehasonlithatatlansagot sugallva. Példaul a nemzetiszocialistak
zsidosagot megsemmisiteni torekvé tamadasara valamely diskurzusban azt
mondtak és mondjak (az 1940-es évek Ota), héberiil, hogy Shoah (mxwr, a ka-
tasztrofa), a ciganysag elleni tamadasara (Ian Hancock kifejezésével az 1990-es
évek ota) ciganyul, hogy Porrajmos (elpusztitas, elemésztés), vagy a feketék és
altalaban az afrikai népek rabszolgasorba dontésére (1999 utan, Marimba Ani
terminusaval) szuahéliiil, hogy Maafa (szornyt tragédia). Amikor aztan e nyelvi
egyéniesitést — a jiddis nyelvbe oltott két bibliai 6gorog kifejezést, a ,teljesen
elégetett aldozatra” utald 6Adkavotoct (holokausztot) felhasznalva — azzal ellen-
stlyozzak, hogy a Shoah-t zsid6 holokausztnak, a Porrajmos-t cigany holoka-
usztnak, Maafat pedig fekete vagy afrikai holokausztnak mondtak, akkor ezzel —
mivel a Holokauszt sokaig csak zsidok megsemmisitésére utalt — ezzel kénnyen
érzékenységeket sértettek. A ,,cigany holokauszt” kifejezésrol példaul kritikailag
lasd K8banyai Janos: 4 holokauszt mint elbeszélés. A hazugsdag helye. Budapest,
Mult és Jovo, 2005. 198-199.
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vedéseihez, hogy 1) kategoriat alkotnak ra. Ez példdzza az Egyesiilt
Allamokba ¢és Kanadéba menekiilt ukranok altal az 1970-es évektdl
bevezetett kategoria, a holodomor. Ezzel az — ukran romox (golod:
éhség, ¢hinség), illetdleg a MmopuTn romomom (moriti golodom: halal-
ra éheztetés) szavak alapulvételével képzett — szoval a nagy ¢hinsé-
geket kivanjdk megnevezni, nyilvanvaldéan az ukrajnai ¢hinségre
(1932-1933) utalva.®® Bar ez nagyon egyedi jelentésti kategoria, s
nem altalanos tipus, kiilonb6z6 dsszehasonlitdsokra — igy az ukran
¢hinség és a ,nagy ir ¢hinség” (gael nyelven: Gorta Mor, 1845—
1849) &sszehasonlitasara — azért alkalmas.®

E ,koncepcionalis tobzédasban” olyan 10j fogalmak is sziilettek,
mint a szinte senki altal sem hasznalt — mert elméleti szempontbodl
valdjaban felesleges — omnicidium (ang.: omnicide; mindenki meg-
gyilkolasa, lényegében a tomeggyilkossag helyett),*® valamint az em-
memoricidium (memoricide). Ez utdbbi —, melyet allitblag egy hor-
vat-francia orvostorténész, Mirko Drazek Grmek alkotott meg
Szarajevo ostroma idején, de az egykori palesztinai Izraelre is utalva
— azt jelenti, hogy nemcsak a valamely néphez, nemzethez vagy et-
nikumhoz tartozé embereket pusztitjak el, hanem az ¢ emlékezetiiket
szolgalo és a rajuk emlékeztetd épiileteket, iskolakat, konyvtarakat és
templomokat is.® Palmiira évszazados pusztulasa és elmilt években
tortént tovabb-pusztitasa talan hiteles példa lehetne ra — mar ha vala-
ki elfogadja, hogy a jelenséget kiilon szoval kell megnevezni. Ide
tartozik még a memoricidium részét képezd libricidium (konyvtar-

% Az ukrdn holodomorrél sz6l6 irasok attekintéseként lasd Makuch, Andrij —
Sysyn, Frank E.: Contextualizing the Holodomor. The Impact of Thirty Years of
Ukrainian Famine Studies. Alberta, Canadian Institute of Ukrainian Studies
Press, 2015. A hazai irodalombol a kérddésrél vo. Hartyanyi Jaroszlava:
,,Holomodor” Ukrajnaban 1932—1933. Az ukran parasztsag szandékos ki¢hezte-
tése. Deliberationes. 8. évf. 2015/2. szam, 78-87.

97 Lasd Holodomor and Gorta Mér. Histories, Memories and Representations of
Famine in Ukraine and Ireland. Szerk.: Noack, Christian — Janssen, Lindsay —
Comerford, Vincent. London, Anthem Press, 2014.

% Lasd példaul Sommerville, John: Nuclear war is ,,omnicide” In: Nuclear War.
Philosophical Perspective. An Anthology. Szerk.: Fox, M.A. — Groarke, L. New
York, Peter Lang, 1985. 3-9.

9 A kérdésrdl lasd Civallero, Edgardo: When Memory Turns into Ashes...
Memoricide during XX. century. Information for Social Change. 25. 2007/1.
szam, 7-22.
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pusztitds, a ,hagyoméanyos” konyvégetés helyett)!® és a
linguacidium is, ami valamely nemzeti vagy etnikai csoport ési nyel-
vének erdszakos visszaszoritdsara, felszamoldsara, megsemmisitésé-
re utal, altalaban egy szélesebb korfi etnocidium részeként.’%* A ha-
zai szakirodalomban ezt gyakran a nyelvi genocidium kifejezéssel
jelolik.102

Nos, ezeket az 1j, alternativ kategoriakat attekintve, azt lehet
mondani, hogy az efféle mesterséges — néha egyenesen mesterkélt —
kifejezések és Uj fogalmak a genocidium-fogalom koncepcionalis
atértelmezésének részei. Azzal fiiggnek Ossze, hogy az 1948-as
egyezményben meghatarozott blincselekmény 6t elkovetési magatar-
tasa kozil az els6 kettd és az utolso kettd jellege szerint kiilonbdzik,
s csak a cél tartja Ossze azokat; hogy e magatartasok célja konkrét
esetekben csak meglehetsen koriilményes modon hatarozhaté meg;
s hogy vitathatd a védett csoportok meghatarozasanak kritériuma és
szamos mas fogalmi elem. Az 1j fogalmak azonban nem orvosoljak,
csupan zardjelbe teszik e problémakat. Nem csoda, hogy koziiliik
csupan néhany terjedt el szélesebb korben.

Ezek kozé tartozik a jelzds szerkezettel meghatarozott j fogal-
mak egyike, a kulturdlis genocidium is. Ezt olykor 6nalldan hasznal-
jak, olykor pedig az etnocidium szinonimajaként. A kifejezésen 1é-
nyegében egy nép vagy nemzet 6dnazonossaga fenntartasahoz sziik-
séges kulturalis mintak és az azok fenntartasdhoz sziikséges intéz-
mények (iskolai oktatas, konyvnyomtatds, média, nyelv, nemzeti
nyelven zajlo vallasgyakorlas) lassu felszamolasat vagy gyorsan zaj-
16 megsemmisitését értik. Altalanos jelentése és rugalmasan alakitha-
to tartalma miatt széles korben alkalmazzak; hasznaljak — példanak
okaért — a Ceausescu-féle ,,falurendezési tervre”, s altalaban az 1990

100 1asd errél Knuth, Rebbeca: Libricide. The Regime-Sponsored Destruction of
Books and Libraries in the Twentieth Century. Westport, Ct, Praeger, 2003,
22006.

101 v§, Jacobs, Stephen L.: Language death and revival after cultural destruction.
Reflection of a little discussed aspect of Genocide. Journal of Genocide Rese-
arch,7. évf. 2005/3. szam, 423-430.

102 Egy ezzel kapcsolatos, részben publicisztikai vita részleteit 1dsd Kontra Mik-
16s: Nyelvi genocidium az oktatasban a Karpat-medencében. Magyar Tudomany,
2009/1. sz. és FORUM. Tarsadalomtudomanyi Szemle, 9. évf. 2009/4. sz., Pelle
Janos: Népszamlalas: népirtas? Kritika, 2012/1. szam, Kontra Miklos: Népszdam-
lalds és nyelvi genocidium. Kritika, 2012 / 3. szam, 32.
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elétti (olykor emellett az azt kovetd) romaniai nemzetiségpolitika-
ra,’ a tibeti kultirdnak a kinai megszalldssal dsszefliggd fokozatos
eltiintetésére és a tobb ezer kolostor elpusztitasara,'® a kulturélis em-
1ékezet targyi emlékeinek felszamolasara,'®® az Iszlam Allam iraki és
sziriai teriileteken zajlott pusztitdsairal®® és igy tovabb. A fogalom-
ban harom dolog keveredik: az intézmények felszamolasan keresztiil
zajlo radikalis kulturdalis elnyomas (melynek egyik f6 formaja a
nyelvi diszkriminacid), a tradicionalis életformdk atalakitasaval ki-
kényszeritett asszimilacios nyomas (a hagyomanyos europai agrarius
vagy falusi életforma mellett ideértve az indian-torzsi életformakat
is), valamint a targyi értékek altal megtestesitett kulturdlis ordkség
elpusztitasa (a konyvtarak bezarasa, a temetdk felszamolasa ¢€s igy
tovabb).1”

A ,kulturalis genocidium” fogalma 1990 utan részben azért ter-
jedt el, mert néhanyak szemében alkalmasnak tiint a jogi jellegli ki-
sebbségvédelem megalapozéasara. Hazai szakirodalmunkban példaul
Gehér Jozsef a mar hivatkozott irdsaban azt vetette fel, hogy — mivel
,,a létezéshez vald jogot a kulturalis népirtassal is tagadni lehet” — fel
kellene eleveniteni annak 1947-es elgondolasat, és ,,javasolni kellene

103 A kulturalis népirtas soran — fogalmazott példaul Széci Arpad kanadai sziile-
tésli német-magyar ujsagiré — nemzetiségi iskolakat zartak be, vagy roman oszta-
lyokat létesitettek olyan iskolakban, amely addig kizarolag magyar (német, uk-
ran, stb.) nyelviiek volt. Kisebbségi kulturalis intézményeket sziintettek meg, és
altalaban olyan légkort teremtettek, amelyben az egyén ugy érezte, hogy eldre
jutasara csak akkor van lehetéség, ha beolvad a tobbségbe”, vo. Széci Arpad:
Temesvar. A romaniai forradalom kitérésének valodi torténete. Nagyvarad, Par-
tium Kiad6 2013 — Bloomington, iUniverse, 2013. 20.

104 T.4sd errél Davidson, Lawrence: Cultural Genocide. New Brunswick, NJ,
Rutgers University Press, 2012. kiilondsen 89-111. (The Chinese Assimilation of
Tibet” cimii fejezet) és Sautman, Barry: ,,Cultural Genocide” and Tibet. Texas
International Law Journal. 38. évf. 2003/2. szam, 183-231.

105 p¢ld4ul az egykori julfai temeté megsemmisitése a mai Azerbajdzséan teriile-
tén; vo. [n.n.]: Egy kulturalis genocidium intd példaja. Erdélyi Ormény Gydke-
rek.19. évf. 2015. 217. szam, 23-24.

106 5. Besenyei Fruzsina Tiinde: A nemzetkdzi kulturalis 6rokség- és miikines-
védelem terrorizmus altali fenyegetettsége az Iszlam Allam példajan keresztiil.
Diskurzus, 5. évf. 2015/kiilonszam, 3-12.

107 A fogalmi tartalom sokféleségérél lasd Novic, Elisa: The Concept of Cultural
Genocide. An International Law Perspective. Oxford, Oxford University Press,
2016. kiil. 122-168.

REGIO 26. évf. (2018) 3. szam 5-61.



48 GULYAS EVA

nemzetkdzi egyezménybe ... foglaldsat”.!®® Az ENSZ Lemkin, de
Vabres ¢és Pella altal készitett szakértdi jelentésében és annak un. f6-
titkari kommentarjaban — a ,fizikai” és ,,bioldgiai” genocidiumra vo-
natkozo 2. cikk utan (melyet a Kozgytlés aztdn sz6 szerint elfoga-
dott) a 3. cikkben ott allt a , kulturalis genocidium” tilalma is. Esze-
rint kulturalis népirtasként biintetend

,barmely olyan szandékos cselekmény, amelyet a csoport tagjai-
nak nemzeti vagy faji eredete, vagy vallasos hite okan azzal a céllal
kovettek el, hogy elpusztitsak valamely nemzeti, faji vagy felekezeti
csoport nyelvét, vallasat vagy kultirajat, mint amilyen

(a) a csoport nyelvhasznalatanak eltiltasa a mindennapi érintke-
zésben vagy az iskolai oktatasban, valamint a csoport nyelvén torté-
nb nyomtatas és kiadvanyterjesztés megtiltasa,

(b) a csoport konyvtarainak, kdzgylijteményeinek, iskolainak,
torténelmi miiemlékeinek, vallasgyakorlasra szant helyeinek vagy
mas kulturalis intézményeinek vagy targyainak az elpusztitdsa vagy
hasznalatuk megakadalyozasa.”%°

Mint lattuk, a korabeli politikai és jogpolitikai megfontolasok ko-
zott elégségesnek lattak a kiilonb6z6 kiemelt csoportok fizikai integ-
ritasanak védelmét, s ez a javaslat nem keriilt be a genocidium
egyezmény végleges szovegébe.'? Az 1990-es években azonban a
nemzetkozi jogi diskurzusban felvetddott felelevenitésének lehetdsé-
ge. Az 6shonos népek védelmérdl szol6 ENSZ-nyilatkozat tervezeté-
nek 7. cikke példaul tartalmazta, a Kdzgytilés azonban, a nyilatkozat
2007-es elfogadasakor — részben a preciz definicié hidnya miatt —
ismét elvetette azt.!' gy végiil a kulturalis genocidium tilalma nem
lett nemzetkozi egyezmények része.

Mindent dsszevetve azt lehet mondani, hogy a tudosok erdfeszi-
tései és szOrszalhasogatisa nem mentek veszendébe. A Whitaker-
jelentés szohasznalatdval fogalmazva ugyan ,tudalékosnak tiinhet
ugy érvelni, hogy néhany iszonyatos tomeggyilkossag jogilag nem

108 Gehér Jozsef: idézett mii (1991) 197., 201.

109 asd Draft Convention on the Crimes of Genocide, (1947), idézett forras.

110 v, Kardos Gabor: A népirtas és a nemzetkdzi jog fejlédése. Deliberationes,
2015/2. 25-29.

111 v§. Resolution adopted by the General Assembly 61/295. United Nations
Declaration on the Rights of Indigenous Peoples. 13 September 2007. szeptem-
ber 13. Interneten elérhet6: http://www.un-documents.net/a61r295.htm.
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s

felhigitasaval kontraproduktiv [volna] leértékelni a népirtast.”**?

12 Whitaker-jelentés, idézett hely, 1. 24.
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Egy nyelvi jogi polémia lehetséges
vonatkozasai: két tanulmany a
kisebbségek anyanyelvi oktatasarol

Regio cimii folyoiratban is esett mar sz6 az Ukrajna

Legfelsébb Tanacsa (parlamentje) altal 2017. szeptember 5-én
megszavazott, majd Petro Porosenko allamelndk alairasa utan az év
szeptember 28-4n hatdlyba lépett 0j ukrdn oktatasi torvényrdl® és
annak 7. cikkelyérsl.? Elfogadasa 6ta a térvény — pontosabban annak
az oktatds nyelvét szabalyoz6 7. cikkelye — a vitak kereszttiizébe
keriilt mind Ukrajnan beliill, mind pedig az orszag nemzetkdzi
kapcsolataiban. A fesziiltség kozéppontjaban az all, hogy az 1991-
ben fliggetlenné valt Ukrajna korabbi gyakorlatatol eltér6en — amikor
is a jogszabalyok biztositottak két, alapvetd fontossaga nyelvi jogot
az orszag allampolgarai szamara: (1) az anyanyelv tanulasdnak vagy
az anyanyelven val6 tanulasnak a jogat, illetleg (2) az oktatasi
nyelv megvalasztdsanak a lehet6ségét — az 0j oktatasi torvény és
annak 7. cikkelye révén a jogalkotdk szinte teljesen az ukran nyelv
kizarélagossagat kodifikaltak az oktatas teriiletén. Az dshonos népek
képviseldi (gyakorlatilag csupan a krimi tatarok) szamara
meghagytak ugyan jogot az anyanyelvi oktatasra a kozépiskolai
szint végeéig (az érettségiig), am ezt csupan a kommunalis oktatasi

“ A blokk Osszedllitja lapunk szerkesztSje, nyelvész, a II. Rakoczi Ferenc
Karpataljai Magyar Foiskola és a Pannon Egyetem oktatoja. Email:
csernicsko.istvan@gmail.com.

! 3akom VYkpaimm «IIpo ocsity». http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19
(Utolso letoltés: 2018.12.01.) A torvény szovegét magyar forditasban lasd itt:
Regio, 2017/3. 260-277.

2 Fedinec Csilla — Csernicsko Istvan: A 2017-es ukrajnai oktatasi kerettdrvény: a
szoveg keletkezéstorténete és tartalma. Regio, 2017/3. 278-300.
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intézményekben (tehat az 4allami iskoldkban nem), és csak az
allamnyelv mellett. A nemzeti kisebbségek — koztiik a karpataljai
magyarok — szaimara még ezt a jogot is minddssze az 6vodai nevelés
¢s az altalanos iskola alsé tagozata (az 1—4. osztalyok) szintjén bizto-
sitjdk az 0j torvény értelmében; a kisebbségi nyelv kizdrdlag az
allamnyelv mellett, s nem 6nallo iskoldkban, hanem csupan kiilon
osztalyokban jelenhet meg az oktatasi folyamatban. Mindez azt
jelenti, hogy az 0j ukran oktatasi térvény 7. cikkelye alapjan az 5.
osztalytdl a nemzeti kisebbségek tagjai szamara — ahogyan a
jogszabaly 7. cikkelyének 4. pontjaban olvashatdé — ,egy vagy
néhany tantargy két vagy tobb nyelven is oktathaté — allamnyelven,
angol nyelven, az Eurdpai Unié mas hivatalos nyelvein”, a tobbi
tantargy oktatdsa azonban allamnyelven (vagyis ukranul) folyik. A 7.
cikkely kiemelten hatranyosan érinti az Ukrajnaban €16 legnagyobb,
tobb milliés nemzeti kozosséget, az oroszokat, hiszen — mivel
nyelvilk nem hivatalos nyelv az EU-ban — 6k még a 7. cikkely 4.
pontjabol idézett konnyitéssel sem ¢lhetnek, ezért nekik az 5.
osztalytol minden tantargyat ukranul kell tanulniuk.

A karpataljai magyarsag érdekvédelmi szervezetei, oktatasi és
nyelvi jogi szakértéi a jogszabaly kapcsan kibontakozott vitaban
kezdettdl fogva egyértelmiien amellett foglaltak allast, hogy a
torvény 7. cikkelye ellentétes Ukrajna Alkotmanyanak szamos
rendelkezésével, tobb ukran térvénnyel, tovabba nem egyeztethetd
Ossze az orszdg nemzetkdzi kotelezettségvallalasaival. A kijevi
kormany képvisel6i, valamint ukran nemzeti érzelmli szakért6k
azonban azt allitottdk, hogy a jogszabaly 7. cikkelye megfelel
minden nemzetkozi és hazai normanak, és az ukrajnai kisebbségek
érdekeit szolgalja. A konfliktust egyrészt az emelte az Ukrajnan
beliili szintr6l a nemzetkdzi porondra, hogy Magyarorszag teljes
diplomaciai sulyaval kiallt a karpataljai magyarok mar régota, az
ukran fiiggetlenség elnyerése eldtt is meglévé®, az anyanyelven folyd

3 Ha nem az egész Ukrajndra, hanem csak a mai Kéarpatalja teriiletére
koncentralunk, akkor valéjaban nemcsak a fiiggetlen Ukrajna biztositotta a jogot
az anyanyelven folyo oktatashoz. Bar a ma Karpataljaként ismert régié az elmult
150 évben hat kiilonb6z6 allamhoz tartozott (az Osztrak—Magyar Monarchian
beliili Magyar Kiralysaghoz 1918-ig, a Csehszlovak Koztarsasaghoz 1939-ig, a
csupan néhany oran at 1étezé Karpati Ukrajnahoz 1939 marciusaban, a kiraly
nélkiili Magyar Kiralysaghoz a masodik vilaghdboru végéig, a Szovjetunidhoz
egészen annak széthullasaig, majd 1991-t6] Ukrajndhoz), mindegyik allam
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oktatdshoz fiiz6d6 joganak megdrzése mellett; masrészt pedig
nemzetkodzi szervezetek is bekapcsolodtak az oktatdsi torvény 7.
cikkelye kapcsan kibontakozott vitdba. Kiilon figyelmet érdemel,
hogy az oktatas nyelvét szabalyozd ukrajnai jogszabaly kérdése
kozvetlen  biztonsagpolitikai  problémavad is  valt, hiszen
Magyarorszag — élve vétojogaval — ugy is megprobal nyomadst
gyakorolni Ukrajnara az oktatasi torvény modositasa érdekében,
hogy blokkolja az Ukrajna és a NATO kozott a legmagasabb szinti
politikai talalkozok megrendezését.

fgy a 2017-ben elfogadott ukran oktatasi torvénynek az oktatis
nyelvét szabalyozo 7. cikkelye kapcsan folyd polémia ma mar négy
szinten zajlik:

1) Ukrajna mint allam és az orszagban ¢l6 tobb nemzeti
kisebbség (koztiik a Kérpataljan is jelentds szamban él6 magyarok és
romanok) képviseldi kdzott.

2) Kijev ¢és néhany szomszédos allam (példaul Magyarorszag,
Romania, Oroszorszag) kozott.

3) A kérdés megvitatasaban — nem kis részben Magyarorszag
diplomaciai tevékenysége révén — olyan nemzetkdzi szervezetek is
érintetté valtak, mint példaul az ENSZ, a NATO, az EBESZ, az EU,
az Eurodpa Tandcs, illetve a Velencei Bizottsag.

4) Az ukran—magyar diplomaciai fesziiltség nemzetkdzi vetiiletei
miatt kozvetitéként vagy békéltetéként ez ligyben — ilyen vagy olyan
fokon — megnyilvanult mar az Amerikai Egyesiilt Allamok,
Németorszag és Lengyelorszag is.

Ha tagabb kontextusba helyezziik az ukran oktatasi torvénynek
az oktatas nyelvét meghatarozé cikkelye problémajat, akkor szamos
kérdést fogalmazhatunk meg. Példaul: miként lehetséges az, hogy
bar a vitaban all6 allamok mind tagjai az Eur6épa Tanacsnak, tovabba
Magyarorszag az Eurdpai Unidnak is, és Ukrajna szintén az eurdpai
integracié utjat valasztotta, a kisebbségek nyelvén folyd oktatashoz
kapcsolddo jogok kodifikalasa (és ezeknek a jogoknak a gyakorlati
alkalmazasa) a totalitarius rezsimek felbomldsa utdn csaknem harom

lehet6vé tette a teriiletén €16 nemzetiségek szamara azt, hogy sajat nyelviikon
tanulhassanak. Fliggetlenségének els6 bd negyed szazadaban (1991-t6l a 2017-es
oktatasi térvény elfogadasaig) Ukrajna is jogszabalyokban garantalta a jogot az
anyanyelven folyo oktatashoz. Errdl lasd: Csernicsko Istvan — Toth Mihaly: Az
anyanyelvi oktatds joga: Koézép-europai hagyomanyok a Karpatalja példaja.
Ungvar: Autdor-Shark, 2018.
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évtizeddel még mindig fesziiltségek forrasa Eurdpaban? Vagy ha
konkrétabban vizsgaljuk a problémat: mennyire 0sszeegyeztethetd az
Uj oktatdsi torvény 7. cikkelye Ukrajna alkotméanyaval ¢és a
nemzetkdzi egyezmények szellemével; (nyelvi) emberi jog-e
egyaltalan az anyanyelven folyd oktatas?

Folyoiratunk ezen szdmaban két, egymassal ellentétes allaspontot
olvashatunk ezekkel a kérdésekkel kapcsolatban. El6bb harom
ukrajnai alkotmanyjogasz ko6z6s tanulmanyat ajanljuk az Olvasok
figyelmébe. Ebben az irdsban a szerzok az ukran oktatasi torvénnyel
kapcsolatos hivatalos ukrajnai allaspontot mutatjdk be alapos
részletességgel. A tanulmany idészerliségét noveli, hogy 2017.
oktober 6-an — tehat mar a jogszabaly elfogadasa utan egy honappal
— 48 ellenzéki parlamenti képviseld beadvanyt nyujtott be Ukrajna
Alkotmanybirosagahoz, melyben kérik a testiiletet, vizsgalja meg,
megfelel-e Ukrajna Alkotmanyanak az 1ij oktatasi torvény. Az
alkotmanyossagi vizsgalat csupan kozel egy évvel késébb, 2018.
oktober 4-én vette kezdetét, és e sorok irasa kdzben (2018.
december) még folyamatban van. Mivel a harom szerz6 egyike
személyesen is részt vesz a 2018 decemberében még javaban zajlo
alkotmanybirdsagi eljarasban, az ukran jogaszoknak tanulmanyuk
irasa kozben lehetdségiik nyilott arra, hogy megismerhessék a
torvény alkotmanyossaga melletti és elleni jogi és politikai érveket,
és alapozhassanak azokra. igy az itt kozolt iras joggal tekinthetd az
oktatasi torvénnyel kapcsolatos ukran allami allaspont egyfajta
Osszefoglalasanak, szintézisének. A tanulmanybol kideriil, hogyan
latja Kijev a kisebbségek anyanyelvi oktatasat, s lathato, milyen
érveket sorakoztatnak fel a jogaszok allaspontjuk alatimasztasara.

A masik tanulmany nem kapcsolodik kozvetleniil az ukran
oktatasi torvényhez, és nem érinti annak 7. cikkelyét sem. Ennek
ellenére szorosan kotddik az el6z6 iras témdjahoz, ugyanis az
anyanyelvi oktatds €s az emberi jogok kérdéskorérdl ad osszefoglald
képet. Szerzéje Tove Skutnabb-Kangas, a kisebbségi oktatas és az
emberi jogok egyik legismertebb nemzetkdzi szakértdje.
Kovetkeztetése szerint a hatdlyos nemzetk6zi jogban viszonylag
kevés pozitiv jog van a kisebbségek anyanyelvi oktatdsahoz, és
altalaban ezek sem kotelez6 érvényliek, ez azonban nem szolgalja az
emberek kozotti egyenloséget.

Mindkét tanulméanyban kiemelt szerepet kap a jogegyenléség
elve. FErdekes azonban, hogy mikézben az ukran jogaszok
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értelmezésében az allampolgarok kozotti egyenldség ugy jelenik
meg az ukrdn oktatasi torvényben, hogy mindenkinek joga van az
allamnyelven (tehat ukranul) folyé oktatashoz, a masik tanulmany
kozponti gondolata az, hogy az emberek kozotti egyenldség elve
alapjan mindenkinek joga van arra, hogy sajat anyanyelvén
tanulhasson (legalabb az oktatas alsobb szintjein).

Az alabb kozolt két tanulmany nem ad megfellebbezhetetlen
valaszt a kérdéseinkre. Ez azonban nem meglepd.

Kymlicka a nemzetkozi kisebbségi sztenderdek kapcsan
megfogalmazott négy, a nyugat-eurépai demokraciak és a
nemzetk6zi  szervezetek korében az 1990-es években a
posztszocialista allamokra vonatkozoan kialakult eléfeltevést: (1) a
nyugati demokracidkban 1éteznek bizonyos koz6s normak vagy
modellek; (2) ezek a nyugati orszagokban jol miikddnek; (3) ezek
alkalmazhatok Kelet- és Kozép-Europara, és ott is jol miikodnek
majd, ha elfogadjak oket; (4) a nemzetkdzi kozdsségnek szerepe van
e normak elémozditdsdban ¢és bevezetésében. Hangstlyozza
azonban, hogy ezek mindegyike erésen vitathatd, mar csak azért is,
mert maguk a nyugati allamok sem egységesek sajat kisebbségeik
helyzetének kezelésében, és arrol is vita folyik, vannak-e egyaltalan
kodifikalt nemzetk6zi normék e teriileten.*

A fenti megallapitasokra rimelnek Pavlenko szavai, aki azt irja:
A kezdeti nyugati probalkozasok, hogy megtanitsak az 0jonnan
feltorekvd orszagoknak, hogy a »jo liberalis demokraciak« miként
dontenek a nyelvpolitikai dilemmakban, gyorsan ahhoz a
felismeréshez vezettek, hogy a Nyugat nagyon messze van az
etnolingvisztikai kérdések »megoldasatol«, és hogy valdjaban nincs
a nyelvi jogoknak normativ elmélete”.

Karpataljan €16 magyarként természetesen van személyes
véleményem, illetve a nyelvpolitikai kérdéseket kutatd nyelvészként
kialakult a szakmai allaspontom is a kisebbségek anyanyelvi
oktatasanak kérdésében, és konkrétan az ukran oktatasi torvény 7.
cikkelyével kapcsolatban is, hiszen — miként Babbie fogalmazott a

4 Kymlicka, Will: Multiculturalism and Minority Rights: West and East. Journal
on Ethnopolitics and Minority Issues in Europe 14/4 (2015): 4-5. [4-25.]

5 Pavlenko, Aneta: Language rights versus speakers’ rights: on the applicability
of Western language rights approaches in Eastern European contexts. Language
Policy 10 (2011): 44. [37-58.]
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tarsadalomtudomanyi kutatasok modszereirdl sz6ld kézikonyvének
etikai fejezetében — ,,A tarsadalomtudomanyi kutatas sziikségszeriien
politikai ¢s ideologiai dimenzidkkal is rendelkezik. Politikai
kérdésekben a tudomany semleges ugyan, a tudésok viszont nem”.®
Azt is hozzateszi azonban Babbie, hogy ,egyetlen altalanosan
elfogadott politikai norma létezik: a kutatd személyes politikai
beallitottsaga ne hatraltassa és jogosulatlanul ne befolyasolja a
tudomanyos  kutatasokat”.” Eppen ezért kozoljik egymas
mellett/utan ezt a két, a problémat (a kisebbségi nyelveken folyd
oktatds joganak kérdését) alapjaiban mas szemszogbdl targyald
tanulmanyt.

Ugy véljiik ugyanis, hogy az ukran oktatasi torvény apropojan
kibontakozott vita sokkal tobb, mint Ukrajna és Magyarorszagi
diplomaciai csortéje a Karpataljan €16 magyar tannyelvli iskolak
jovojérdl. A nemzetkozi szintre emelkedett polémia valdjaban a
kisebbségek anyanyelvi oktatasanak jogair6l és altaldban a nyelvi
emberi jogokrol szol, és az, hogy miként rendez6dik ez a mar eddig
is sok fesziiltséget okozd probléma, a jovében hatassal lehet nemcsak
az érintett allamok, hanem akar az Eurdpa Tanacs és az Eurdpai
Unid normaalkotasara és jogértelmezésére is.

Az eurdpai 6shonos kisebbségek anyanyelvi oktatasahoz fiiz6d6
jogainak, és altalaban a kisebbségi nyelvek hasznalatara vonatkozd
jogoknak az értelmezésében meghatarozo szerepe lehet ugyanis
annak, milyen eredménnyel zarul a 2017 0szén kezdddott polémia.
Ha a nemzetkozi szervezetek — vélt vagy valds geopolitikai érdekek
miatt — befolyasukat latba vetve (nyiltan vagy burkoltan) az ukran
allaspont mellé allnak, és ezzel asszisztalnak a nemzeti kisebbségek
nyelvén miikddé ukrajnai oktatasi haldzat erodalasahoz, az arra
teremt precedenst, hogy a kisebbségek korabban szerzett, az
allampolgarsaguk szerinti allam jogrendszerében biztositott jogai is
barmikor sztikithetdk. A homogén nemzetallamot épité allamok — az
ukrén példan felbatorodva — hasonld 1épésekre szdnhatjak magukat, s
ezzel az ujabb konfliktusok elkeriilhetetlenné valnak. Amennyiben
azonban a kérdés rendezését szorgalmaz6 nemzetkdzi nyomas olyan
kompromisszumot eredményez, amellyel a felek arculatvesztés

6 Babbie, Earl: A tdrsadalomtudomdnyi kutatds gyakorlata. Budapest: Balassi
Kiad6 (Hatodik, atdolgozott kiadas), 2001. 552.
" Uo., 545.
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nélkiil azonosulhatnak, és amely kiall a kisebbségek anyanyelvi
oktatashoz fiiz6d6 jogai mellett, ez akar arra is 0sztondzheti az ET
és/vagy az EU jogalkotéit, hogy olyan nemzetkdzi jogi
dokumentumot dolgozzanak ki, amely a tovabbi hasonlo
konfliktusok elkeriilése érdekében kotelezo érvénnyel hatdrozza meg
a kisebbségi nyelvhasznalat minimalis szintjeit (tdbbek kozott az
oktatasban is).
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Ukrajna nyelvpolitikajanak alakulasa az
dshonos népek €s nemzeti kisebbségek
anyanyelvi oktatasa teriiletén

1. A kérdés aktualitasa és a kutatas célja

O roszorszag agresszioja kovetkeztében Ukrajna kihivasokkal
talalta szembe magat, amelyek rakényszeritették, hogy kevésbé
liberalis nyelvpolitikat folytasson a nemzeti kisebbségekkel
kapcsolatban, mint ahogy azt az Eurdpai Uni6 egyes nemzetkozi jogi
szubjektumai megkivannak. Az a nyelvpolitika, amit Ukrajna 1991 és
2014 kozott folytatott abban a tekintetben, hogy biztositotta a nemzeti
kisebbségek szamara az anyanyelvii oktatast, gyakorlatilag teljes
elfogadasra talalt az Eurdpai Unid illetékes intézményei részérdl. De
vonatkozik ez azokra a szomszédos orszagokra is, amelyek
anyaorszagai az Ukrajnaban él6 nemzeti kisebbségeknek, amelyek
végig anyanyelviikon tanulhattak. Gondolunk itt Magyarorszagra és
Oroszorszagra. A Kisebbségi vagy Regiondlis Nyelvek Eurdpai
Kartajanak ukrajnai ratifikalasa 2003-ban uj lehetoségeket biztositott
a kisebbségi nyelveknek a nyilvanossagban, igy egyebek mellett az
oktatasban valo hasznalatara.

* Volodymyr Markovskyi jogasz, a Lembergi (Lvivi) Beliigyi Allami Egyetem
Allam- és Jogtorténeti, Alkotméanyjogi és Nemzetkdzi Kapcsolatok Tanszékének
docense, a jogtudomanyok kandidatusa; Roman Demkiv jogasz a Lembergi
(Lvivi) Beliigyi Allami Egyetem Polgarjogi Tanszékének oktatoja, a
jogtudomanyok kandidatusa; Viacheslav Shevczenko a Lembergi (Lvivi) Beliigyi
Allami Egyetem Polgarjogi Tanszékének jogisza, a Berdicsevi Egészségiigyi
College igazgatdja, PhD.
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Az orosz agresszié soran Ukrajna épp azokat a teriileteket
veszitette el, ahol a legkevesebb allamnyelvii (ukran) iskola volt.
Vonatkozik ez a Krimre, valamint Luhanszk és Doneck megyék egyes
keleti jardsaira. Ezeknek a teriileteknek az orosz nyelvil lakossdga,
engedve a bujtogatasnak, ellenallt az ukran hadseregnek, amely a
szeparatista erdkt6l és a megkiilonboztetd jelzés nélkiili, oroszul
besz¢ld, nyilvanvaloan az orosz hadsereg fegyvereseitdl probalja
megtisztitani a teriiletet.

Mindez arra késztette az ukran hatalmat, hogy megvaltoztassa a
nyelvpolitikahoz valo hozzaallasat ahhoz az allapothoz képest, amely
2010 és 2014 kozott volt iranyadd a Régiok Partja és Viktor
Janukovics ex-allamf6 regnalasa idején. Az idGszakot ebben a
tekintetben Ukrajna 2012. julius 3-an kelt, az allami nyelvpolitika
alapjairol szo6lo térvénye instrumentalizalta, melyet az alkotmanyos
normak megszegésével fogadtak el, s ezt az alkotmanyszegést
Ukrajna Alkotmanybirdésaga meg is allapitotta 2018. februar 28-an
kelt 2-r/2018. sz. hatarozataban.’

Az ukran hatalom tehat igen keserli leckét kapott egy olyan
nyelvpolitika alkalmazasabol, amely az allamnyelv helyett a
kisebbségi nyelveknek a tarsadalmi élet dsszes teriiletén vald szabad
hasznalatan alapult. Ilyen alkalmazasi teriiletek tobbek kozott az
oktatds, az Onkormanyzatok, a tv- és radidadasok, altalaban a
tomegkommunikaciés tér. Ez a  hozzaallds vezetett a
szeparatizmushoz, amire vald hajlandoésagot az Ukrajna teriiletén
tevékenykedd orosz iigynokok szitottak fel.

Az Alkotmanybirésag 2014-ben vette napirendjére a 2012-es
nyelvtdrvény targyalasat? (a dontés ebben a kérdésben 2018. februar
28-an kelt), a parlament pedig elfogadott tobb olyan jogszabalyt,
amelyeknek az volt a célja, hogy csokkentsék az orosz nyelv (amely
az orszag Alkotmanya értelmében kisebbségi nyelv) alkalmazasi
teriileteit a tomegkommunikéacioban, és noveljék az ukran nyelvnek

! ono mepimmoeignocti Koncturymii Ykpainn (HEKOHCTUTYIIHHOCTI) 3akoHy
VYxpainn «IIpo 3acamu nepxkaBHOi MoBHOI momitukm» Bif 03.07.2012 poky Ne
5029-VI : KoHcruryniiiHe nonmaHHs 57 HapoAHMX IemyTaTiB YKpaiHH BiX
10.07.2014 p. Ne 3/1510. http://www.ccu.gov.ua/docs/2056 (Utolso letoltés:
2018.11.08.)

2 Uo. Koncrutymiitne noganHs 57 HapoAHMX JEMyTaTiB MIOAO HEBiATNOBiZHOCTI
Koncrurynii Ykpainu (HekoHcTuTyHiHOCTI) 3akoHy Ykpainum «I[Ipo 3acamu
JIep’KaBHOI MOBHOT MOJIITHKUY.
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mint dllamnyelvnek a haszndlatat ugyanezen a tertileten. Ilyen volt
tobbek kozott az audiovizudlis (elektronikus) tomegtajékoztatasi
eszk6z0k nyelvhaszndlatara vonatkozd egyes jogszabalyok
modositdsarol sz6lo térvény, amely eldirta a minimalisan kdtelezd
addsmennyiséget, amit allamnyelven kell sugdrozni a kiilonb6zd
fogyasztéi kategéridk iranyaba,® valamint a kozszolgalatrol szold
torvény, amely kotelezéen eldirja az allami alkalmazottak szamara
munkakori kotelezettségeik ellatasa soran az allamnyelv hasznalatat.*
Az utobbi torvény 8. cikkelyének 1. része értelmében az allami
alkalmazott alapveté kotelezettsége az allamnyelv hasznalata
kozhivatali teend6i ellatdsa sordn, tovabba az allamnyelv
diszkriminalasanak és az erre tett mindenfajta kisérletnek a
megakadalyozasa.

Bar az allam részérél ez mar egy megkésett valasz volt
Oroszorszag katonai és informacios agresszidjara, annak tudatositésa,
hogy a nyelvpolitikaban komoly valtozasokra van sziikség, elvezetett
ahhoz, hogy olyan torvények sziilettek, melyek célja az informacios
térben megnyilvanulo, a haboras koriilmények kozott Ukrajna allami
szuverenitasara nézve fenyegetést jelent propaganda visszaszoritasa
volt.

A kovetkezé 1épés Ukrajna 2017. szeptember 5-én kelt, Az
oktatasrol szo6ld6 2145-VIII. szamu torvényének elfogadasa volt.
Ennek a jogszabalynak a 7. cikke Az oktatas nyelve cimet viseli, s
rendkiviili visszhangot valtott ki.

Az ukran allam torekvése, hogy az ukran nyelvnek mint
allamnyelvnek biztositsa a statusat az oktatasban, éles kritikat valtott
ki az ukran értelmiség egy részébdl és egyes nemzetiségek korében is.

Ukrajna Alkotmanybirosaga 2017. oktober 6-an regisztralta 48
parlamenti képvisel6 beadvanyat, melyben azt a kérdést tették fel,
hogy a fenti oktatasi torvény megfelel-e Ukrajna Alkotméanyanak.® Az

3 [Tpo BHECEHHS 3MiH 10 JIESKHMX 3aKOHiB YKpAiHH MO0 MOBH ay/liOBi3yanbHUX
(enexTpoHHHX) 3ac00iB MacoBoi iH(popmarii: 3akon Ykpainu Bix 23.05.2017 p. Ne
2054-VIIIl.  http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2054-19  (Utolsé  letoltés:
2018.11.08.)

4 Tlpo mepxaBHy ciyx0y: 3akon Ykpaimm Bim 10.12.2015p. Ne 889-VIII.
http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/889-19/page (Utolsé letdltés: 2018.11.08.)

5 Illomo simmosigHocti Komctutyiii Ykpainu (KoHCTUTYIiiHOCTI) 3akoHy
VYkpainu «IIpo ocBity» Bix 05.09.2017 Ne 2145-VIII: Koncruryuiiine noganss 48
HapoOHUX JemyratiB  Ykpaimm  Bim  06.10.2017 p. Ne 1710061.
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alkotmanybir6sagi beadvany fogalmazoi, azaz a 48 parlamenti
képviseld, akik alairtdk az alkotmanybirdsagi beadvanyt, azt a célt
tlizték maguk elé, hogy megakadalyozzak az allam er6feszitéseit az
allamnyelv alkalmazasi teriileteinek kiterjesztésében, els6sorban az
oktatastigyben azon iskoldkra nézve, ahol a nemzeti kisebbségek
képviseldi tanulnak, az oktatds nyelve pedig ezeknek a
kisebbségeknek a nyelve. Mindekdzben egyaltalan nem vették
figyelembe, hogy ezekben az iskoladkban az allamnyelv és irodalom
csak tantargyként szerepelt, amire tobbszor ramutatott Lilija
Hrinevics, Ukrajna oktatési és tudomanyos minisztere.

E tanulmany célja, hogy jogi szempontbdl elemezze, mennyire
felel meg Ukrajna 2017. szeptember 5-én kelt torvénye Az oktatdsrol
Ukrajna  Alkotmanyanak, valamint Ukrajna nemzetké6zi-jogi
kotelezettségeinek, azaz valaszt adjon az alkotmanybirdsagi
beadvanyban megfogalmazott kérdésre. Feladatunknak tartjuk azt is
bemutatni, hogy az alkotmanyjogi eljaras szempontjabol hogyan
mikodik egy ilyen vizsgalat, s ezzel a szemponttal kiegészitsiik a
szaktudomanyos megkozelitéseket.

Az oktatasrol sz6l6 torvény 7. cikke alkotmanyellenességének
megallapitasa ahhoz vezetne, hogy akadalyozna az ukran nyelv mint
allamnyelv statusanak a biztositasat annak az oktatasi reformnak a
megvalositasa soran, amely Ukrajnaban kezdetét vette. Ezzel
kapcsolatban Ukrajna Alkotmanybirdsaga hivatalos kozlonyének
2017. novemberi szamaban elemzést tettiink kozzé, amely Az
oktatdsrol szold térvény 7. cikke életbe Iéptetésével kapcsolatos
problémékat vilagitja meg.” Miutdn 2018 &prilisdban megkezdddott az

http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/3_4072.pdf (Utolso letoltés:
2018.11.08.)

6 Ukrajna Oktatasi és Tudomanyos Minisztériuménak statisztikai adatai.
Daiinooominnux mepexci D-lan.
http://files.d-lan.dp.ua/download?file=965e4f169d427e1b02d36fa32ed128cc#up-
loader (Utolso letoltés: 2018.11.09.)

" Mapkoscekuit B. £1. — llleuenko B. C.: [Ipo6iemu Ta epcreKTHBH pearizanii
crarTi 7 «MoBa ocBiTi» 3akorny Yxpainu «IIpo ocBity» 2017 poxy [Ukrajna ,,Az
oktatasrol” szolo 2017. évi torvénye ,,Az oktatas nyelvérdl” szolo 7. cikke életbe
léptetésének nehézségei és tavlati lehetdségei]. Bicnux Koncmumyyiinozo Cydy
VYxpainu, 2017, Ne 6. 51-63.
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alkotmdnyossagi beadvany vizsgalata,® az Alkotmanybirdsaghoz
szakértéi elemzést juttattunk el Az oktatasrol sz6lo torvény
alkotmanyossagi vizsgélataval kapcsolatban. Jelen tanulméany ezen az
elemzésen alapszik.

2. Az oktatdsrol szolo térvény 7. cikkének kritikdja az EU-ban
¢s Ukrajnaban

Moédszertani szempontbdl szeretnénk leszdgezni, hogy tulléptiink
azoknak a korén, akik részt vettek az alkotmanybirosagi iiléseken. A
jog azon szubjektumair6l van szo, akiknek jogi vagy politikai
allaspontja jelentdsen befolyasolja vagy befolyasolhatja a jovében
Ukrajna  Alkotmanybirésaganak birait, valamint az ukrajnai
kozvéleményt a kisebbségek nyelvi jogainak biztositasa terén. Ilyen
példaul az Eurdopa Tanacs és annak tanacsadd szerve, a Velencei
Bizottsag (Eurdpai bizottsag a demokracia érvényesitésére a jog
eszkozeivel). Ezeknek az eurdpai intézményeknek a kritikai
észrevételeire figyelemmel voltak az alkotmanyossagi beadvany
szerzOi azzal a céllal, hogy megalapozzak Az oktatasrol sz016 torvény
alkotmanyellenességét.

Ezenkiviill elemeztik Az oktatasrol sz6l6 torvény 7. cikkelye
bevezetésének honi kritikusait, valamint a magyar és az 0rosz
kiiliigyminisztériumok e  kérdéssel kapcsolatban  kialakitott
allaspontjat. Ez nem csak megfelel az audiatur et altera pars
(hallgattassék meg a masik fél is) elvének, hanem segit felszinre hozni
azokat a tényezbket, amelyek befolyast gyakorolhatnak Ukrajna
Alkotmanybirésaganak végs6é dontésére, ami pedig jelentsen
befolyasolhatja az ukran mint allamnyelv statusdnak megerdsitését és
az ukrajnai kisebbségek nyelvi jogainak biztositasat.

Az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytilése (PACE) 2017. oktober
10-én tlizte napirendre Az oktatdsrol szO0ld torvénynek az oktatés
nyelvére vonatkozo6 7. cikke vitajat. A napirendet a kdvetkezOképpen
fogalmaztak meg: Az 0j ukran oktatasi torvény: jelentés akadalya a
nemzeti kisebbségek anyanyelven zajlo oktatasanak. A PACE 21809.

8 Az ligyben 2018. julius 5-én keriilt sor az elsé szobeli meghallgatasra Kijevben,
s az Ugyhoz csatoltdk jelen tanulmany egyik szerz6jének, Volodymyr
Markovskyinak a szakért6i véleményét is.
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(2017) sz. hatarozata kritikai észrevételeket tett, melyek 1ényege, hogy
az 01j ukran oktatasi térvény jelentdsen csokkenti az ukrajnai nemzeti
kisebbségek jogait; a torvény a nemzeti kisebbségeknek az
anyanyelviikon zajlo oktatds terén eddig elismert jogok talzott
csokkentését vonja maga utdn (9. pont). A térvény nem teremt
megfeleld egyenstlyt a hivatalos nyelv és a nemzeti kisebbségek
nyelvei kozott (8. pont). Hogy mit jelent a megfelelé egyensuly, arra
nem tér ki a hatarozat. Ugyanakkor a szovegbdl egyértelmiivé valik,
hogy a nemzeti kisebbségek iskoldiban az oktatads ezeknek a
kisebbségeknek a nyelvén folyik, azaz ezek egynyelvii iskolak.
Nyilvanvalé az is, hogy az allamnyelv rendkiviil kismértéki jelenléte
a nemzeti kisebbségek iskolaiban cseppet sem izgatja az EU
intézményeit, ugyanakkor az ukran tarsadalom zéme nem fogadja el
ezt a helyzetet.

Ukrajna iranyaban megfogalmazodott az a javaslat, hogy Kijevnek
ki kell kérnie a Velencei Bizottsag véleményét Az oktatasrol sz6ld
torvényrol, pontosabban annak az oktatas nyelvét szabalyozo 7.
cikkérdl és néhany atmeneti rendelkezésrdl. A Velencei Bizottsag
hamarosan, 2017. december 11-én kozé is tette 902. szamu, Az
oktatasrol sz6l6 ukrajnai torvénnyel kapcsolatos véleményét az
allamnyelv és a kisebbségi nyelvek, valamint az egyéb nyelvek
hasznélataval kapcsolatban az oktatas teriiletén.® A dokumentum t5bb
kritikat is megfogalmazott Az oktatdsrol szol6 torvény 7. cikkével
kapcsolatban: 1) az oktatési térvény a kiilonboz6 kategoridkba sorolt
kisebbségek szamara kiilonb6z6 szabalyokat allapit meg (42.,43., 44.,
48. pont); 2) kiilonb6z6 jogokat allapit meg az 6slakosok és a nemzeti
kisebbségek szamara (40., 41., 42. pont). Ez az allaspont egybeesik
azzal a hivatkozassal, amit az ukran parlamenti képviselok
alkotmanyossagi beadvanyaban talalunk. Az utébbi dokumentum azt
igyekezett alatdmasztani, hogy eltéré jogi normak alkalmazasa a
kisebbségek ¢és az Oslakos népek szamara az oktatdsban vald
nyelvhaszndlattal  Osszefliggésben a  nemzeti  kisebbségek
diszkriminacidjaval egyenld.

9 The European Commission for Democracy through Law (Venice Commission).
Opinion on the Law on Education of 5 September 2017 on the use of the State
Language and Minority and other languages in education. Adopted by the Venice
Commission at its 113th Plenary Session (8-9 December 2017). Strasbourg (Fr),
Dec. 2017, 11. 25 p. Opinion no. 902/2017 CDL-AD (2017) 030.
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A Velencei Bizottsag biralta, hogy nincs meghatirozva az
allamnyelv ¢és a kisebbségi nyelvek iskolai hasznalatdnak mértéke,
mert nincs vonatkozo6 jogi szabalyozas, amely egyenstlyban tartana
az 4llamnyelv és a kisebbségi nyelvek hasznilatat.’® A Velencei
Bizottsag szakértdi a kovetkeztetésekben leszogezik azt, hogy Az
oktatasrol sz616 torvény kerettorvény (framework law) (66. pont), és
az allamnyelv és a kisebbségi nyelvek hasznalatdnak mértékét az
oktatasban a teljes altalanos kdzépiskolai oktatasrol szolo torvény
fogja szabalyozni. Szeretnénk tehat alahtzni, hogy a kisebbségi
nyelveknek ¢és az allamnyelvnek az oktatdsban valdo hasznalata
mértékérdél van szd, nem pedig a kisebbségi nyelveknek az oktatasi

A Velencei Bizottsag a kovetkeztetésekben ramutatott arra az
ellenmondasra, amely Az allami nyelvpolitika alapjairdl szol6 2012-
es torvény 20. cikke (a torvény hatalyat vesztette 2018. februar 28-an)
€s Az oktatdsrol sz016 torvény 7. cikke kozt allt fenn. A Velencei
Bizottsag szakértdi altalanossagban azt a hipotézist allitottak fel, hogy
Az oktatasrol szo6l6 torvény 7. cikke ellenmondasban van Ukrajna
Alkotméanyanak 22. cikkével,™ mivel Az dllami nyelvpolitika
alapjairol sz616 2012. évi torvény 20. cikkében szavatolt szintnél
alacsonyabb szintii védelmet biztosit. Ugyanakkor a Velencei
Bizottsag ramutatott arra, az adott kérdésben nem tud szilard
allaspontra helyezkedni, mivel az kivill esik a hataskorén, ebben a
kérdésben Ukrajna Alkotméanybirosaga fog donteni (9. pont). Am Az
oktatasrol ~ sz016  torvény  alkotmanyossagi  beadvanyanak
megfogalmazoi  felhasznaltdk ezt az  érvelést a  torvény
alkotmanyellenességének aldtdmasztasara (a késobbiekben erre
visszatériink).

A Velencei Bizottsag allasfoglalasaban kitérnek arra is, hogy
egyes nemzeti kisebbségek, tobbek kdzott az oroszok esetében nincs

10 A Velencei Bizottsdg kovetkeztetéseit elemezziik az aldbbi tanulmanyunkban:
Toronchuk, lvan — Markovskyi, Volodymyr: The Implementation of the Venice
Commission recommendations on the provision of the minorities language rights
in the Ukrainian legislation. European Journal of Law and Public Administration,
2018, Volume 5, Issue 1, 54-69. https://doi.org/10.18662/eljpa/27 (Utolso letdltés:
2018. november 8.)

1 Ukrajna Alkotmanya 22. cikkének 3. része kimondja, hogy 1ij tdrvények
megalkotasakor vagy térvények modositasakor nem lehet szlikiteni a Szerzett
jogokat és szabadsagjogokat.
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betartva a diszkrimindcié kizarasnak elve (106-115. pontok). A
Velencei Bizottsag szakért6i teljesen figyelmen kiviill hagytak
Ukrajna oroszositdsdnak hosszu torténelmi folyamatat eldszor a cari
birodalom, majd a Szovjetuni6 altal, valamint a gyarmati fiiggdség és
az oroszositds kovetkezményei felszdmolasanak fontossagat.
Ugyanakkor pozitivan értékelhetjiik, hogy a kovetkeztetésekben nincs
sz6 arrdl, hogy Ukrajna megsértette volna a nemzetkdzi
kisebbségvédelmi egyezmények barmelyikét.

Az ukrajnai nyelvi viszonyok aktiv kutatoi és Az oktatasrol sz616
torvény nyelvi cikkének kdvetkezetes kritikusai, a magyar szarmazasu
és Ukrajnaban é16 Toth Mihaly és Csernicsko Istvan.'? Mindkét kutatd
ugy véli, hogy Az dllami nyelvpolitika alapjairél sz616 2012-es
torvény eltorlése €s Az oktatdasrol szo6106 torvény 7. nyelvi cikke alapjan
egyes tantargyak ukran nyelven vald oktatasanak bevezetése sérti a
kisebbségek nyelvi jogait az oktatas teriiletén. Véleményiik szerint
sériil a kisebbségeknek az anyanyelvii oktatashoz fiz6d6 joga, amit az
Ukrajna Alkotmanyanak 53. cikke szavatol. Ahelyett, hogy
ndvekedne az allamnyelv sulya az iskolai oktatasban, azt javasoljak,
hogy az ukran nyelv oktatdsanak moddszertanat tokéletesitsék a
nemzetiségi nyelveken oktatd iskolakban, s ehhez alljanak
rendelkezésre magasan képzett pedagdgusok® (ebben az
értelmezésben az ukran nyelvnek mint idegen nyelvnek az oktatasarol

2 Topr M. M. — Yepnnuxko C. C.: Hosi 3acadu moenozo pecymosanns 6 Ykpaini y
03epKani KOHCMUMYYIHO-NPABO6020 AHANIZY HAYIOHATLHO20 3AKOHOOABCNEA Ma
MIHCHAPOOHUX 30008 s13aHb YKpainu. BazamomosHicms, pe2ionanizm, 6UKIAOAHHSL
Mmo6 [Az ukrajnai nyelvi szabdlyozds uj alapvetése a nemzeti alkotmdnyos-jogi
szabalyozas és Ukrajna nemzetkozi  jogi kotelezettségeinek  tiikrében.
Tébbnyelviiség,  regionalizmus, nyelvoktatds]. Yxropon: 3akapnaTchbKui
Vropeekuit iHcTHTYT iM. @. Pakoni Il HaykoBo-mociigHUI LEHTp iM. AHTOHIS
Tomnuky, 2017. 84-99. http://mek.oszk.hu/17800/17898/17898.pdf  (Utolsd
letoltés: 2018.11.08.); Tor M. M.: Pomp 1 3Ha4yIIiCTh 3aXHUCTy IpaB
HAI[iOHAbHUX MEHIINH Y JBOCTOPOHHIX YKPaiHO-YTOpCHKHX BimHOcHHAX [A
kisebbségi jogok védelmének szerepe és jelentdsége a kétoldalii ukran—magyar
kapcsolatokban]. Cmpameziuni npiopumemu. HAYKOBO-AHANIMUYHULL
wjokeapmanvrui 30iprux, 2018, Ne 1 (46). 89-96; Uepuuuko C. C.: JlepxaBHa
MOBa JUTS YTOPLiB 3aKapaTTs: YMHHUK IHTerparlii, cerperarii un acumisii [Az
allamnyelv a karpataljai magyarok szamara: integracios, szegregicids vagy
asszimilacios tényezd]. Cmpameziuni npiopumemu: HAYKOBO-AHANIMUYHUL
wjoxeapmanvruil 30ipHuk, 2018, Ne 1 (46). 97-105.

13 Yepuuuxo, 2018. i.m. 97-105.
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beszélnek). Ez az érvelés jelentds mértékben 6sszecseng Az oktatdsrol
sz6106 torvénnyel kapcsolatos alkotmanyossagi beadvany szovegével.

Osszefoglalva Az oktatdsrél sz616 torvény 7. cikkével kapcsolatos
kritikakat, megallapithatd, hogy birdléi szerint e cikk szlikiti azokat a
jogokat, amelyeket Az allami nyelvpolitika alapjairdl sz616 2012-es
torvény 20. cikke szavatolt (a torvény 2018. februar 28-ig volt
érvényben). A kritikusok szerint a kétnyelvii oktatasi modell Az
oktatasrol szo616 torvény 7. cikke alapjan torténd bevezetése sziikiti a
nemzeti kisebbségek védelmének aktualis jogi kereteit. Ez az érvelés
figyelhetd meg annak bizonygatasa soran, hogy Ukrajna jogokat von
el a kisebbségekt6l, ami a biralok szerint ellentétes Ukrajna
Alkotmanyanak 22. cikkével. Erre mutat ra tobbek kozott a 2017.
oktober 6-i alkotmanyossagi beadvany 2. pontja. Am Lilija Hrinevics,
Ukrajna oktatasi és tudomanyos minisztere érvekkel tdmasztotta ala
az ukrajnai nemzeti kisebbségek oktatasa differencialt kezelésének
sziikségességét Navracsics Tiborral, az EU oktatasi biztosaval vald
talalkozé soran.'* A miniszter ezt az allaspontot képviselte az
alkotmanybir6sagi meghallgatas soran is.

Az oktatasrol sz06l6 torvény kritikusainak alapvetd érvelése tehat
az, hogy sériilnek a kisebbségek szerzett jogai, mégpedig, véleményiik
szerint, azaltal, hogy Ukrajna at akar térni a nemzetiségi iskolakban a
kétnyelvii oktatdsi modellre, mely iskolakban eddig az oktatas
kizarélag anyanyelven folyt, az ukran nyelvet csak tantargyként
tanultak. Ez a vélt kisebbségi status quo éppen hogy a ruszifikacio
eredménye, amit a szovjet rezsim er6ltetett Szovjet-Ukrajna teriiletén.
A nyelvész Csernicsko Istvan, a filoldgiai tudomanyok doktora, a II.
Réakoczi Ferenc Karpataljai Magyar Foiskola professzora irja a
kovetkezdket: A ruszifikalas politikdjanak kovetkezménye, hogy az
Ukran SZSZK-ban az ukran nyelv oktatasa csak az ukran tannyelvi
iskolakban volt kotelezd, mig az orosz nyelvet kotelezden oktattak az
orszag Osszes iskolajaban. Az ukran nyelv nem szerepelt tantargyként

14 «One-size-fits-all — morammif WiaXim AT HajaHHA OCBITH JHTAM 3 Pi3HUME

yMoOBaMHu HaBuyaHHs», — Jlinis ['puneBuu Ha 3ycTpiui 3 komicapom €C 3 nuraHb
oceitu Tibopom Haepauiuem [,,One-size-fits-all — rossz hozzaallas a kiilonb6z6
feltételek kozott tanuld gyerekek oktatdasahoz,” — Lilija Hrinevics Navracsics
Tiborral, az EU oktatasért felel6s biztosaval valo talalkozon].
https://mon.gov.ua/ua/news/usi-novivni-novini-2017-11-08-one-size-fits-all-
poganij-pidxid-dlya-nadannya-osviti-dityam-z-riznimi-umovami-navchannya
(Letoltés ideje: 2018. november 8.)
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a nemzetiségi (mint a magyar, a roman, a moldovai stb.) iskoldkban.*®
Azaz a szovjet hatalom mindent megtett annak érdekében, hogy az
Ukrajnaban €16 magyarok ne ukranul, hanem oroszul tanuljanak meg.
Ennek kovetkezménye, hogy az Ukrajndban ¢l6 magyarok
nemzedékei nem beszélik az allamnyelvet. A problémat tovabb
fokozza, hogy most nem tudnak gyermekeik segitségére lenni az
ukran nyelvnek mint allamnyelvnek az elsajatitasaban. Teljesen
nyilvanvalo, hogy ezen a helyzeten valtoztatni kell, s sziikséges, hogy
a nemzetiségi iskolakban nagyobb szerepet kapjon az ukran nyelv.

A kialakult helyzetet Oroszorszag és Magyarorszag arra hasznalta
fel, hogy a nemzeti kisebbségek jogainak védelmét hangoztatva
nyomast gyakoroljon Ukrajnara és olyan politikai nyilatkozatokat
tegyen, amelyek suroltdk az Ukrajna beliigyeibe valdo beavatkozas
hatarat.

Az orosz Allami Duma ¢és a Szévetségi Tandcs 2017. szeptember
27-1 hatarozata példaul leszogezte, hogy az ukran jogszabaly sérti az
ukrajnai orosz nyelvli kisebbség jogait, és megvalosithatja az
etnocidium tényét. A hatarozat felszolitotta az ENSZ, az EBESZ és az
Eurépa Tanacs illetékes szerveit, hogy foganatositsanak
intézkedéseket az ukrajnai nemzeti kisebbségek védelme érdekében. '

De ha mar Oroszorszag sajat agresszidjanak aldozatai iranyaba
megfogalmazott vadak mar senkit sem késztetnek csodalkozasra, a
magyar kiiliigyi tirca megnyilatkozasai annal nagyobb megddbbenést
keltettek. Szijjartd Péter magyar kiiliigyi és kiilgazdasagi miniszter
tobbek kozott 2018. marcius 1-jén kijelentette: Az ukran kormany két
nacionalista célt tlizott ki maga elé: az egyik, hogy a kisebbségek ne
tanulhassanak, a masik, hogy ne beszélhessenek a sajat nyelviikon,
illetve alkotményellenesnek mindsitették azt a torvényt, amely
lehetdséget biztositott arra, hogy a kisebbségek hasznalhassak a sajat
nyelviiket.}” Ugyanilyen éles kirohanasként értékeljiik a kiiliigyi tirca

% Yepumako C.: HanpsiMku MOBHOI 0CBiTH YKpaiHu i yTOPCBKOMOBHA OCBiTa Ha
3akapnarri [Az ukrajnai nyelvi oktatas iranyai és a karpataljai magyar oktatasiigy].
http://real.mtak.hu/23645/7/ukrajna_nyelvpolitikaja.pdf (Letoltés ideje: 2018.
november 8.)

16 Oroszorszag 4lldspontjat az Ukrajndval szembeni katonai agresszidja
szempontjabol kell vizsgalni.

17 ykpaina 6pyTansHo atakye HanMeHHE — M3C Yropuunu mpo pintenns KCY
io/10 «MoBHOro 3akoHy» [Ukrajna brutalisan tdmadja a nemzeti kisebbségeket —
Magyarorszag Kiiliigyi ¢s Kiilgazdasagi Minisztériuma a ,nyelvtorvényrdl”].

REGIO 26. évf. (2018) 3. szam 69-104.


http://real.mtak.hu/23645/7/ukrajna_nyelvpolitikaja.pdf

Ukrajna nyelvpolitikdajanak alakulasa 79

2017. szeptember 11-i kijelentését, miszerint ma még 71 magyar
iskola van Ukrajndban, melyeket a torvény szerint négy év alatt, 2022-
re mind be kell zarni.!8

Ezek a kijelentések nincsenek szinkronban azokkal a tervekkel,
amelyeket Az oktatdsrol sz016 torvény 7. cikkével kapesolatban tervez
az ukrén allam. Egyetlen magyar iskolat sem zart be senki, és a
jovoben sem szandékozik senkit ilyen 1épést tenni. 2018 novemberéig
a birosagi ligyek allami nyilvantartdsdban egyetlen nyelvi jogsértéssel
kapcsolatos kereset sem szerepelt.

Ugyanakkor a hasonl6 politikai kijelentések alkalmasak arra, hogy
nyomas alé helyezzék Ukrajnat, amely habortiban all Oroszorszaggal,
egy olyan orszaggal, amely atomfegyvereckkel rendelkezik, és
nagyobb a katonai kapacitdsa, mint Ukrajnanak. Ukrajna ma blokkon
kiviilli orszag, csak sajat magaban és a politikai nemzet
konszolidacidjaban rejlo erdben bizhat.

3. Az alkotmanyossagi vizsgalat résztvevdinek allaspontia

Ebben a részben az alkotmanyossagi beadvany jogi
szubjektumanak allaspontjat, amit Az oktatasrol sz6ld torvénnyel
kapcsolatos alkotmanybirdsagi beadvanyban fogalmazott meg,
valamint az alkotmanybirdosagi eljarasban résztvevok nézeteit
mutatjuk be.

Az alkotmanyossagi beadvany bevezetd szakaszaban az
alkotmanyossagi beadvany jogi szubjektuma kijelenti, hogy Az
oktatasrol sz0l6 torvény egészében nem felel meg Ukrajna
Alkotmanya 6., 8., 9., 10., 11., 19., 22., 24., 53., 83. és 92.
cikkelyeinek. Ugyanakkor az alkotmanyossagi beadvany bevezetd
szakaszanak 4. és 5. pontja kifejezetten Az oktatdsrol sz616 torvény 7.
cikkének alkotmanyossagat kérddjelezi meg. Ezt alatdmasztotta az a
vita is, amely a 2018. oktober 4-i alkotmanyossagi vizsgalaton
bontakozott ki, melyen részt vett e tanulmany egyik szerzdje is.

Paoio Cso6ooa. https://www.radiosvoboda.org/a/news/29071476.html (Letdltés
ideje: 2018. november 8.)

18 [IporecT MpoTH HOBOTO YKPATHCHKOTO 3aKOHY IPO MOBY.
https://kijev.mfa.gov.hu/ukr/news/tiltakozas-az-uj-ukran-oktatasi-toerveny-ellen
(Utolso letoltés: 2018. november 8.)
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3.1. Az alkotmanyossagi beadvany 1. pontjanak kommentdarja, mely Az
oktatasrol szolo torvénynek az Alkotmany 8., 10., 11., 24. és 53.

crer

Az alkotményossagi beadvany 1. pontjdban a beadvany jogi
szubjektuma azt az allaspontot fejti ki, hogy Az oktatdisrol szo6ld
torvény 7. cikke'® nem felel meg Ukrajna Alkotménya 53. cikkének,
mivel megsérti a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyeknek az
anyanyelvii oktatashoz fiz6d6 jogat. Az alkotmanyossagi beadvany
(1. pont utolsé bekezdése) ramutat, hogy a térvényalkotdo megsértette
Ukrajna nemzeti kisebbségeihez tartozé polgarainak az allamnyelv
mellett az anyanyelven valé tanuldshoz f{iz8d6 szerzett jogait.?° Ezen
tulmenden az alkotmanyossadgi beadvany jogi szubjektuma
diszkriminaciot vélt felfedezni Az oktatasrol szo6ld6 torvény 7.
cikkében Ukrajna nemzeti kisebbségeire vonatkozdan.

Ugyanakkor véleményiink szerint az alkotmanyossagi beadvany
jogi szubjektumanak ez az allaspontja nem teljesen helytallo.

Elészor is figyelembe kell venni, hogy az alkotmanyossagi
beadvany jogi szubjektuma nem értette meg az ember természetes
jogainak lényegét — az elvitathatatlan (elidegenithetetlen) jogokét,
melyeket az ENSZ kozgytilése altal 1966. december 16-an elfogadott
A Polgari és politikai jogok nemzetkézi egyezségokmanya
preambuluma rogzit. Az alkotmanyossagi beadvany jogi szubjektuma
azonositja az egyezségokmany 27. cikkében a nemzeti kisebbségek
iltal a sajat nyelv hasznalatanak elidegenithetetlen jogit,?* és azt a
pozitiv jogot, amelynek megvaldsitasa lehetetlen az allam térvény
altal meghatarozott beavatkozasa nélkiil. Ez alatt kell érteni a nemzeti
kisebbségekhez tartoz6 ukran allampolgaroknak az Alkotmany altal
garantalt jogat az anyanyelv(l oktatdshoz, amelyet az 53. cikkely

® Mpo ocsity: 3akon Ykpainu Bix 05.09.2017 p. Ne 2145-VIII.
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19 (Utols6 letdltés: 2018. november 8.)
2 llogo BimmoBimHOCTI Koncturynii Ykpaiuum (KOHCTHUTYIIHHOCTI) 3akoHY
VYpainu «IIpo ocsity» Big 05.09.2017 Ne 2145-VIII: Koncturyuiiine noxanus 48
HapoaHHX aemnyratiB Ykpainu Big 06.10.2017 p. Ne 1710061.
http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/3_4072.pdf (Utols6 letoltés: 2018.
november 8.)

2l Mixnaponuuit IlakT mnpo TpoMaasHCHKi 1 MOdiTHYHi TpaBa: IlakT,
Mixnapoaauii okymeHT Big 16.12.1966 p.
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_043 (Utolso let5ltés: 2018. november 8.)
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otodik része rogzit. E cikk értelmében a kisebbségek anyanyelvii
oktatdsanak mértékét jogszabalyok hatarozzak meg. Ehhez az
allasponthoz tartja magat az alkotmanyossagi beadvany minden
résztvevdje.

Tobbek  kozott Ukrajna  elndkének a  kérdésben az
Alkotmanybirésaghoz eljuttatott magyarazo tajékoztatdja szerint
Ukrajna Alkotmanyanak 10. cikkének 6todik része és 92. cikkének
elsé része negyedik pontja diszkrecionalis jogot biztosit a nemzeti
kisebbségek ¢és az Oslakosok nyelvhasznalata mértékének
megallapitasara az allami és kommunalis oktatasi intézményekben,
mindekdzben figyelemmel van az allamnyelven vald tanulashoz
fliz8d6 jog kotelezd betartasara.?

Masodszor, az alkotmanyossagi beadvany jogi szubjektumanak az
az allitasa, hogy a jogalkotd Az oktatdsrol sz016 torvény 7. cikkében
elvonta azokat a jogokat, amelyeket az Alkotmany 6tddik rész 53.
cikke biztosit (az anyanyelvli oktatashoz fiiz6dé jogrol van szo),
ellenkezik a tényleges gyakorlattal. A 7. cikk elsé részének 3.
bekezdése kimondja: Ukrajna nemzeti kisebbségeihez tartozod
személyek szadmara garantalt a jog, hogy az iskolaskor el6tti, valamint
az alapfokt oktatasi rendszerben az allamnyelv mellett, az adott
kisebbség nyelvén részesiiljenek oktatisban.?

Az oktatdsrol sz016 torvény 7. cikk elsé rész 6todik bekezdése azt
is kimondja, hogy minden nemzeti kisebbséghez tartozé személynek
joga van anyanyelve tanulasdhoz,* megfeleléen Ukrajna Alkotméanya
otodik részének 53. cikkében foglaltaknak.

Ezenkiviil Az oktatdsrol sz616 torvény 7. cikkének negyedik része
ramutat arra, hogy az oktatdsi intézményekben a tantervnek
megfelelden egy vagy tobb tantargyat egy vagy tobb nyelven:
allamnyelven, angol nyelven, vagy az Eurépai Unié mas hivatalos
nyelvein lehet oktatni.®® A térvénynek ez a kitétele lehetévé teszi,
hogy Ukrajna oktatasi intézményeiben az Ukrajndban €16 nemzeti

2 1lono0 KOHCTHTYIIHHOrO MOJAHHS HAPOIHMX JEMyTATiB YKpaiHM W00
BianosigHocTi Konctutynii Ykpainu (koHcturyniiinocti) 3akony Ykpainu «IIpo
ocBity» Bix 05.09.2017 poxy Ne 2145-VIII: Iozunis IIpesunenta Ykpainu Big
04.07.2018 p.

% Tlpo ociry: 3akon Vkpaimm Bin 05.09.2017 p. Ne 2145-VIII.
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19 (Utols6 let6ltés: 2018. november 8.)
2
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kisebbségek képviseldi minden oktatasi szinten lehetdséget kapjanak
arra, hogy az Eur6pai Unié valamely hivatalos nyelvén tanuljanak
tobb tantargyat is. Az ukrajnai oktatdsi intézményekben példanak
okaért a kémiat €s a biologiat egyidejiilleg lengyeliil és ukranul, vagy
magyarul és ukranul is oktathatjdk. Most nem fogunk belemenni
annak boncolgatasaba, hogy ez mennyire célszerii, de azt nem nehéz
atlatni, hogy ez a kitétel jelentdsen kiszélesiti a kisebbségek jogait az
oktatasban a szoban forgd torvény 7. cikkének elsé részében
foglaltakhoz képest. Tehat a 7. cikk els6 része a nemzeti
kisebbségekhez tartoz6 személyek szdmara szavatolja a jogot az
anyanyelven vald tanulashoz az allamnyelven foly6 tanulassal
parhuzamosan az iskolaskor elotti intézményekben és az alapfokt
iskolakban, s ez nem egy olyan dogma, ami kizarja a kisebbségi
nyelvek hasznalatat az oktatas masodik és harmadik fokozataban, azaz
az altalanos iskolai és a kozépiskolai szinten. Ennek megfeleléen Az
oktatasrol sz616 torvénynek ez a normaja (a 7. cikk negyedik része)
onmagaban képes megcafolni minden olyan kritikat, ami Ukrajnat éri
azzal kapcsolatban, hogy az oktatas terén sziikiteni akarja a kisebbségi
nyelvi jogokat.?

Ezzel egyiitt Ukrajna Alkotmanyanak 53. cikke a nemzeti
kisebbségek szamara garantalja a jogot az anyanyelven vald tanulasra
vagy az anyanyelv tanuldsira a nemzeti kulturalis szovetségeken
keresztiil, ugyanakkor egyetlen szo sincs arrdl, hogy az érettségiig
terjed6en biztositana ezt a jogot, ahogy az alkotmanyossagi beadvany
szerzOi fogalmaznak (elsé bekezdés). Le kell szdgezniink, hogy Az
oktatasrol szo6l6 torvény 12. cikkelyének harmadik része kimondja,
hogy az oktatds szintjei a kovetkezOk: elemi oktatds, alapfoka
kozépiskolai oktatas és szakiranyt kozépfoku oktatas. Az altalanos
kozépiskolai oktatas fogalma, amellyel az alkotmanyossagi beadvany
fogalmazoi operalnak, egyaltalan nincs benne Az oktatasrol szo6ld
torvényben. Ez egyértelmi tévedés.

A fentiekre tekintettel alaptalannak tartjuk az alkotméanyossagi
beadvany jogi szubjektumanak azt az allitdsat, hogy Az oktatdsrol
sz0106 torvény 7. cikke eltorli a nemzeti kisebbségek anyanyelven vald
tanulashoz fiiz6d6 jogat, amit Ukrajna Alkotmanya 53. cikkelyének
otodik része szavatol. Emlékeztetiink arra, hogy Magyarorszag,
Romania és Oroszorszag pont ezzel vadolta Ukrajnat.

% Mapxkoschkuii — [lleuenko,. 2017. 51-63.

REGIO 26. évf. (2018) 3. szam 69-104.



Ukrajna nyelvpolitikdajanak alakulasa 83

Harmadszor, felhivjuk a figyelmet arra, hogy az alkotmanyossagi
beadvany jogi szubjektuma kovetkezetleniil érvelt, amikor
megprobalta bebizonyitani, hogy Az oktatdasrol sz016 térvény 7. cikke
ellentétes Ukrajna Alkotmanyéval.

Az alkotmanyossagi beadvany jogi szubjektuma 4allaspontja
alatamasztasara azt allitja (14sd a 6. bekezdést), hogy Az oktatasrol
sz0l6 torvény 7. cikke korlatozza az anyanyelven vald tanulashoz
fiiz6d6 alkotmanyos jogot — azt a jogot, hogy a nemzeti kisebbségek
nyelvén lehessen tanulni az érettségiig a kommunalis oktatasi
intézményekben, amit Ukrajna Alkotmanyanak 53. cikke 5. része
garantal %’

A tovabbiakban az alkotmanyossagi beadvany jogi szubjektuma
az 1. pont utolsé bekezdésében mar azt jelenti ki, hogy kisebbségi
nyelvli oktatds tekintetében eltorli a garantalt természetes jogot. A
beadvany ugy fogalmaz, hogy a jogalkot6 megsértette Ukrajna
Alkotméanyanak 8., 10., 11., 24., 53. cikkeit, és eltordlte [kiemelés
toliink] a garantalt természetes jogot ahhoz, hogy a kommunalis
oktatasi intézményekben az érettségi megszerzéséig az allamnyelv
mellett Ukrajna nemzeti kisebbségeihez tartozo személyek nyelvén
lehessen tanulni.?®

Azaz az alkotmanyossdgi beadvany szerzoi az elsé pontban azt
allitjak, hogy Az oktatasrol sz016 torvény 7. cikke nem felel meg az
alaptérvénynek, késobb pedig gy fogalmaznak, hogy a jogszabaly
sztikiti az alkotmanyos jogokat, megint masutt pedig azt olvassuk,
hogy eltorli a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyeknek az
anyanyelven tanulashoz fliz6d6 garantalt természetes jogat. Az
alkotmanyossagi beadvany szovegébdl tehat nem egyértelmii, hogy az
alkotmanyossagi beadvany szubjektuma mit allit Az oktatdasrol sz616
torvény 7. cikkével kapcsolatban: az alkotmanyos jog korlatozasat,
vagy a garantalt természetes jog eltdrlését. Az oktatdsrol sz616 torvény
alkotmanyellenességével kapcsolatos argumenticid hidnyossagaira
Ukrajna Oktatdsi és Tudomdnyos Minisztériuma is felhivta a
figyelmet.

2 llomo sianoBimHocti Konctutynii Ykpainu (KOHCTHTYHiHHOCTI) 3akoHy
Vxpainu «IIpo ocBity» Bix 05.09.2017 Ne 2145-VIII: Koncturyuiiine noxanus 48
HapoOHUX JemyratiB  Ykpaimm Bim  06.10.2017 p. Ne 1710061.
http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/3 4072.pdf (Utolsd letdltés: 2018.
november 8.)

% Uo.
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Az alkotmanyossagi beadvany elsdé pontja igyekszik bizonyitani
az alkotmanyossagi beadvany jogi szubjektumanak azt az allaspontjat
is, hogy Az oktatdsrél szold térvény a nemzeti kisebbségekkel
kapcsolatban nem tartja be a diszkriminacio tilalmanak elvét. Tobbek
kozott ramutat arra, hogy a jogalkotd lehetové tette a diszkrimindciot
(megkiilonboztetést) nyelvi és etnikai jegyek alapjan a kommunalis
oktatasi intézményekben az altalanos kozépiskolai oktatashoz az
allamnyelv mellett anyanyelven valé hozzaférése tekintetében,
amikor elényben részesiti az Ukrajna Oslakos népeihez tartozd
személyeket Ukrajna nemzetiségi kisebbségekhez tartozo kisebbségi
személyekhez képest (lasd az alkotmanyossagi beadvany els6
pontjanak utols6 bekezdését).?

Azaz a differencidlt hozzaallast a nemzeti kisebbségek és az
Oslakosok nyelvi jogainak biztositasahoz az oktatasban az
alkotmanyossagi beadvany fogalmazéi nyelvi és etnikai jegyek
alapjan torténd diszkriminacidonak (megkiilonboztetésnek) értékelik.

Arrol a lehetéségrdl van szd, hogy Az oktatasrol szo6l6 torvény 7.
cikke értelmében a krimi tatar nép tagjainak lehetdsége van arra, hogy
anyanyelviikon tanuljanak az oktatdas mindharom szintjén: elemi
szinten (1-4. osztaly), alapfoku kozépiskolai szinten (5-9. osztaly) és
kozépfoku szakképzési szinten (10-12. osztaly). Ugyanakkor Az
oktatasrol szo6ld torvény 7. cikkének elsd része negyedik pontja az
Oslakosok szdmara szintén kétnyelvii oktatasi modellt kinal fel, mivel
az oktatast anyanyelven és allamnyelven irja el6. Az anyanyelv €s az
allamnyelv hasznalatanak egyensulyat (mértékét) a teljes altalanos
kozépiskolai oktatasrél szolo implementacids torvénynek kell
meghataroznia. Jelenleg éppen e tdrvény tervezetének a vitaja zajlik,
a torvénytervezet szovege elérhetd Ukrajna Oktatasi és Tudomanyos
Minisztériuménak honlapjan.®® Ebbdl kovetkez8en Az oktatdsrdl

2 Tllomo sianoimHocti Komctutynii Ykpainu (KOHCTHTYHiHHOCTI) 3akoHy
Vxpainu «IIpo ocBity» Bix 05.09.2017 Ne 2145-VIII: Koncturyuiiine noxanus 48
HapoAHHMX  gemyrtariB  Ykpaimm  Big  06.10.2017 p. Ne  1710061.
http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/3_4072.pdf (Utolsd letoltés: 2018.
november 8.)

%0 MOH VYkpainu mporoHye s TpoMasckkoro odropopents [Ipoekt 3akoHy
Vikpaimn «[Ipo moBHy 3arambHy cepenHio ocBiTy» [Ukrajna Oktatasi és
Tudomanyos Minisztériuma felhivja a polgarokat, hogy vegyenek részt ,,A teljes
altalanos  kozépiskolai  oktatasrol”  szOold  torvénytervezet — vitadjaban].
https://mon.gov.ua/ua/news/mon-proponuye-dlya-gromadskogo-obgovorennya-
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sz616 torvény kerettdrvény, a teljes altalanos kozépiskolai oktatasrol
sz616 torvény pedig végrehajtasi szabalyozas lesz.

Az alkotmanyossagi beadvanyban tehat arrol esik szo6, hogy az
oktatas teriiletén a krimi tatarok privilégiumokban részesiilnek, ami a
szerzOk véleménye szerint megsérti Ukrajna Alkotmanyanak 24.
cikkét, amely a diszkriminacié tilalmat mondja ki. Ugyanakkor
Ukrajna 2012. szeptember 6-an kelt torvénye A diszkriminacid
megelézésérdl és megakadalyozasarol Ukrajnaban lehetévé teszi az
allam szamara, hogy Ggynevezett pozitiv diszkriminacioban részesitse
személyek egy csoportjat bizonyos esetekben, mégpedig: Pozitiv
diszkriminacio — specialis ideiglenes intézkedések, amelyek jogszert,
objektiv alapokon nyugvo célt szolgalnak annak érdekében, hogy
elkeriilhetové tegyék a jogi és gyakorlati egyenldtlenséget Ukrajna
Alkotmanya és torvényei altal garantalt jogok és szabadsagjogok
érvényesitésében személyek és/vagy csoportok esetében.3t A
nemzetk6zi jog a pozitiv diszkriminaciét az affirmative actions
fogalommal irja le.

Es valoban, Doneck és Luhanszk megyék egyes teriileteinek,
valamint a Krim-félsziget Oroszorszag altali megszallasa miatt
Ukrajna kénytelen pozitiv diszkriminacioban részesiteni személyek
bizonyos csoportjait. Ilyen tobbek kozott az a lehetdség, hogy a
megszallt Krim és Donbasz teriiletérdl érkezo felvételizok az emelt
szintl érettségi letétele nélkiill is bekeriilhetnek az ukran
felséoktatasba.®?

Ukrajna  Oktatasi €és Tudomanyos  Minisztériuma az
alkotmanyossagi beadvannyal kapcsolatos jogi allaspontjaban, amit
az Alkotmanybirdsaghoz eljuttatott, szerepel az, hogy a Krimen a 16
krimi tatar nyelvii iskolabol minddssze 7 maradt meg a megszallas
utan, azaz szamuk tobb mint a felére csokkent. Az az elv, hogy az
Oslakosoknak az allamnyelv mellett az anyanyelven valo oktatas is
biztositott, abbol indul ki, hogy az 6slakosoknak nincs anyaorszaguk,

proekt-zakonu-ukrayini-pro-povnu-zagalnu-serednyu-osvitu  (Utolsé  letoltés:
2018. aprilis 21.)

%1 [Tpo 3acayu 3am06iranHs Ta IPOTUAIT IMCKpUMiHaIi B YKkpaini: 3akoH YKpainu
Bix 06.09.2012 p. Ne 5207-VI. http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5207-17
(Utolso letoltés: 2018. november 8.)

32 Ukrajna ideiglenesen megszallt teriiletein é16 személyek felséfokti képzéshez és
szakképzéshez valo jutasat Ukrajna Oktatasi ¢s Tudomanyos Minisztériuma 2016.
majus 24.-én kelt 650. szamu rendelete szabalyozza.
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amelyik tdmogatna dket kulturajuk és hagyomanyaik fenntartasaban.
Jelenleg a de facto Ukrajndhoz tartozoé teriileteken nincs egyetlen
krimi tatar iskola se. Egyetlen olyan oktatasi intézmény van, ahol a
krimi tatar nyelvet tantargyként oktatjak — ez a Herszon megyei
Novoolekszijivka iskoldja. Itt nyolcvan gyerek a Krimi Haza
tarsadalmi egyesiilet vasarnapi iskoldjaban tanulja a krimi tatar
nyelvet.

A krimi tatar néppel kapcsolatban az alkotmanyossagi beadvany
jogi szubjektuma nem vette kelloképpen figyelembe azt, hogy a krimi
tatarok helyzete 2014 6ta er6sen megromlott. Mindenekel6tt sorozatos
jogsértések torténnek a krimi tatar néppel szemben,3* az Oroszorszag
altal megszallt Krimi Autoném Koztarsasag teriiletén tudatosan az
etnocidium politik4jat folytatjdk e néppel szemben.®® Maga a jogi
helyzet kényszeriti rd4 Ukrajnat, hogy megkiilonboztesse a nemzeti
kisebbségeket és az 6slakos népeket.

2014. marcius 20-an 1140-VII. szammal a Legfelsébb Tanacs
nyilatkozatot fogadott el a krimi tatar nép jogainak szavatolasarol az
ukrén allam teriiletén. A dokumentum 2. pontja kimondja: a szuverén
¢és fuggetlen ukran allam keretein beliil garantalt a krimi tatar nép
onrendelkezési joganak biztositasa és védelme.® Ebbdl kovetkezen
az ukran parlament célja megvédeni a krimi tatar népet az altal, hogy
megadja szamukra az Oslakos statust. A nyilatkozat 5. pontja igy

3 IIomo KOHCTUTYLIHHOTO TOMaHHS HAPOAHUX [emyTaTiB YKpaiHH I[070
BianosigHocTi Konctutynii Ykpainu (koHcTuTyLiiHOCTI) 3akoHy Ykpainu «IIpo
ocBiTy» Biz 05.09.2017 poky Ne 2145-VIII: Tlo3utis MiHicTepcTBa OCBITH i HAYKH
Vkpainun. (Ezek a dokumentumok csak azutan lesznek nyilvanosak, miutan
megsziiletett az Alkotmanybirdsag hivatalos allasfoglalasa az oktatasi torvény
alkotmanyossaga targyaban.)

% parliamentary Assembly Resolution 2231 (2018): Ukrainian citizens detained as
political prisoners by the Russian Federation. 8.7: ,,stop the persecution of, and
pressure on, the Crimean Tatar People and those who represent them, including
lawyers and human rights defenders.” http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-
XML2HTML-EN.asp?fileid=24994&lang=en (Utolsé letdltés: 2018. november
8)
% Tlpo Bu3HAHHA TeHOUMAY KPUMCHKOTATApCHKOTO Hapody: IlocTaHoBa
Bepxonoi  Pamu  VYkpainm  Bin  12.11.2015 poky Ne  792-VIII.
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/792-19 (Utolsé letdltés: 2018. november 8.)
%  Tlpo 3asBy BepxoBHoi Panu VYkpainm mogo rapantii  npas
KPHUMCBKOTaTapChKOro Hapoay y ckiani YkpaiHcekoi lepkasu: IToctanoa
BepxoBuoi  Pagm  Vkpaimm  Bim  20.03.2014 p. Ne  1140-VIL
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1140-18 (Utolsé letdltés: 2018. november 8.)
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fogalmaz: Ukrajna Legfelsobb Tanacsa megbizza Ukrajna Miniszteri
Kabinetjét [kormanyat], hogy  slirgdséggel nytljtson be
jogszabalytervezetet, amely megallapitja €s rogziti a krimi tatar nép
Oslakos statusat Ukrajndban. A tdrvénytervezet napirenden van,
megtargyaldsa még ebben az tilésszakban varhat6 (a krimi tatar nép
statusarol szolo torvény tervezete 2017. aprilis 7-én lett bejegyezve
6315-0s szammal).

Az 6slakosoknak biztositanak bizonyos eléjogokat a nemzetkozi
jogi dokumentumok is. Az ENSZ 2007-es nyilatkozata az Gslakos
népek jogairdl és azok védelmérdl is ilyen, a 13. és a 14. cikke kiilon
hangstlyozza az 6slakosok hozzaférését a sajat nyelviikon oktatas
nyujté oktatasi intézményekhez. 3

Ugyanerre felhivja a figyelmet a Velencei Bizottsag is Az
oktatasrol sz6l6 torvényrol készitett elemzésének 110. pontjaban,
amikor az allamnyelv és a kisebbségi nyelvek oktatasban vald
hasznalataval kapcsolatban megallapitja: Valoban igaz, hogy nem
minden egyenl6tlen hozzaallas jelent egyuttal diszkriminaciot, amit
tiltanak a torvények. ... Ami a krimi tatarok és egyéb kis népek belsé
helyzetét illeti, a pozitiv megkiilonboztetésnek helye lehet.3® Azzal
kapcsolatosan, hogy az allamnak differencialtan kell viszonyulnia a
nemzeti kisebbségek és az ¢slakosok anyanyelvii oktatashoz fliz6d6
jogéanak  Dbiztositasaban, Ukrajna  Oktatasi és Tudomanyos
Minisztériuma a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai
Kartajara hivatkozik, amelynek 8. cikkének elsd része kimondja: Az
oktatastigyet illetden a Felek vallaljak, hogy azokon a teriileteken,
ahol ezeket a nyelveket hasznaljak, e nyelvek mindegyikének helyzete
szerint és anélkiil, hogy az allam hivatalos nyelve(i)nek oktatasa
hatranyt szenvedne. ..

37 United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, adopted by the
General Assembly on 13 September 2007.
https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/declaration-on-the-
rights-of-indigenous-peoples.html (Utolsé letsltés: 2018. november 8.)

38 \Venice Commission Opinion 902/2017 - Ukraine - Opinion on the Provisions of
the Law on Education of 5 September 2017 which concern the use of the State
language and Minority and other languages in Education.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2017)030-e (Utolso letoltés: 2018. november 8.)

%9 European Charter for Regional or Minority Languages. ETS No.148. Strasbourg,
05.11.1992.
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Ebbol kovetkezden megengedettnek tartjuk a krimi tatdroknak
mint Ukrajna Oslakos népének a pozitiv megkiilonboztetését az
oktatdsban az anyanyelvhasznalat biztositasa terén.

Az alkotmanyossagi beadvany jogi szubjektuma az 1. pontban azt
is leszdgezi, hogy Az oktatdsrol sz016 torvény pozitiv
diszkriminacidban részesiti az angol nyelv tanulasat az allami és
kommunalis oktatasi intézményekben. Am a beadvany egyetlen érvet
sem tartalmaz ennek alatamasztasara.

3.2. Az alkotmdnyossagi beadvany 2. pontjanak kommentarja, mely Az
oktatdasrol szolo torvénynek az Alkotmany 22. cikkével valo titkozését
fejti ki

Az alkotmanyossagi beadvany masodik pontja azt allitja, hogy Az
oktatasrol sz616 torvény megalkotdja a 7. cikkben szlikitette a szerzett
természetes jogokat és szabadsagjogokat, ami a hatdlyos jogi
szabalyozas sziikitésében (felszamoldsaban) nyilvanul meg*® Ukrajna
nemzeti kisebbségei és Oslakosai anyanyelvii oktatashoz vald
hozzaférését illetden, ami sérti az Alkotmany 22. cikkét. Az
alkotmanyossagi beadvany jogi szubjektumanak véleménye szerint
tehat Az oktatasrol sz016 térvény 7. nyelvi cikke sziikiti a kisebbségek
hozzaférését az anyanyelvii oktatashoz ahhoz képest, amit Az allami
nyelvpolitika alapjairdl sz616 2012-es térvény (a tovabbiakban: 2012-
es nyelvtorvény) a 20. cikkelyében allapitott meg.*

Ezt az argumenticiét mindenki felhasznalta, aki biralta Az
oktatasrol sz016 torvényt tigy az EU részérdl, mint azok az orszagon
beliili opponensek, akik szembehelyezkednek Az oktatdasrol sz6lo
torvény szoban forgd cikkével. Az alkotmanyossagi beadvany jogi
szubjektuma ugy véli, hogy az allamnyelven oktatott tantargyak

https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/148 (Utolso
letoltés: 2018. november 8.)

40 Illogo BimmoBimHOCTI Koncturynii Ykpaiuum (KOHCTHUTYIIHHOCTI) 3akoHY
VYxpainu «IIpo ocsity» Big 05.09.2017 Ne 2145-VIII: Koncturyuiiine noxanus 48
HapoaHuX aemnyratiB Ykpainu Big 06.10.2017 p. Ne 1710061.
http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/3_4072.pdf (Utolso letoltés: 2018.
november 8.)

41 TIpo 3acaau nepxaBHOT MOBHOT MoJTiTHKH: 3akoH Ykpainu Bix 03.07.2012 p. Ne
5029-VI. http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5029-17 (Utolso letoltés: 2018.
november 8.)
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szamanak novelése a kisebbségek meglévd jogainak szikitéséhez
vezet. Am ebben az esetben felmeriil a kérdés: milyen védelemben
részesiil az allamnyelv, ha pillanatnyilag a kisebbségi iskolakban az
oktatasi folyamat 95%-ban a kisebbségek nyelvén valdsul meg? Erre
a kérdésre az oktatasi torvény nyelvi cikkének egyetlen birdldja sem
adott valaszt, csak azt ismételgetik, hogy meg akarjak Orizni a status
quo-t.

Az alkotmanyossagi beadvany foglalkozik azzal, hogy az 1991.
évi oktatasi torvény, amely 2017. szeptember 27-¢én vesztette hatalyat,
olyan jogi normakat hatarozott meg az oktatas nyelvére vonatkozodan,
amely 6sszhangban volt a 2012-es nyelvtorvénynek az oktatas nyelvét
szabalyoz6 20. cikkelyével. Teljesen nyilvanvalo, hogy 2017. oktéber
6-i allapot szerint (az oktatdsi torvénnyel kapcsolatos
alkotmanyossagi beadvanynak az Alkotmanybirésaghoz vald
bekiildésének datuma) olyan joghézagrél volt szo, amely az akkor
hatalyos 2012-es nyelvtorvény 20. cikkelye és a 2017. szeptember 5-
én elfogadott oktatasi torvény 7. nyelvi cikkelye kozott allt fenn.

Am az Alkotmanybirdsag 2018. februr 28-an kelt 2-r/2018.
szamU hatarozatdban a szoban forgd 2012-es nyelvtorvényt
alkotményellenesnek nyilvanitotta.*? A hatarozat indoklasaban az
Alkotmanybirésag kifejti, hogy a 2012. jalius 3-i plenaris iilésen,
amikor a torvényt elfogadtak, a jogalkotdé megsértette a 9073. szamu
torvény elokészitésének és megszavazasanak eljarasrendjét, amit
Ukrajna Alkotmanya 84. cikkének harmadik része és 93. cikkének
elso része allapit meg.

Masként fogalmazva, Ukrajna Alkotmanybirésaganak 2018.
februar 28-an kelt 2-r/2018. szamu hatarozata megallapitotta egy
alkotmanyellenes jogszabalyon alapulo joggyakorlat
jogszertitlenségét. A hatarozat mara Ratio decidendi (precedensjog)
az altalanos birdi gyakorlatban. Tobbek kozott az Alkotmanybirdsag
2018. februar 28-an kelt 2-r/2018. szamu, a 2012-es nyelvtoérvény
alkotmanyellenességét kimondo hatarozata alapjan 2018. julius 16-4n
a mikolajevi korzeti kozigazgatasi birdsag a kovetkez6 dontést hozta:
2018. februar 28-i hatallyal jogszeriitlennek és érvénytelennek kell

4 Y cnpaBi 3a KOHCTUTYIIHHMM MOJAHHAM 57 HAPOMHMX JEMyTaTis YKpaiHu
mozo BinmosinHocTi Konctutynii Ykpainu (KOHCTHTYLIHHOCTI) 3akoHy YkpaiHu
«IIpo 3acamu nepxaBHOi MOBHOI moiituku»: Pimenus KoncruryuniiiHoro Cyny
Vipainu i 28.02.2018 p. Ne 2-p/2018. http://www.ccu.gov.ua/docs/2056 (Utolsd
let6ltés: 2018. november 8.)
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tekinteni a mikolajevi megyei tanacs 2012. szeptember 7-i hatarozatat
az allami nyelvpolitika alapjairdél szolo torvény végrehajtasarol
Mikolajiv megyében. A megyei tanacsi hatarozat arrdl szolt, hogy
lehet6vé tette az orosz nyelvnek mint regionalis nyelvnek a
hasznalatat.

Ezzel a hatarozattal tehat megsziint az a hivatkozasi alap, amelyen
az alkotmanyossagi beadvany megfogalmazo6i érveinek zdme
nyugodott. Elsdsorban gondolunk itt azokra a részekre, amikor az
alkotmanyossagi  beadvany jogi  szubjektuma a 2012-es
nyelvtérvényre hivatkozik (lasd tobbek kozott az alkotmanyossagi
beadvany harmadik pontjat, amelyben a joghézagokrol esik sz06).

Fontos kitérni arra is, hogy ez a torvény (amelyet immar
alkotmanyellenesnek ismertek el) olyan jelentds kedvezményekben
részesitette a nemzeti kisebbségeket, ami aranytalansaghoz és
egyensulyvesztéshez vezetett a nyelvi viszonyok tekintetében. Eppen
ez a torvény tette lehetdvé az adllamnyelv (az ukran nyelv) kiszoritasat
az iskolai oktatasbol azokban az intézményekben, ahol a nemzeti
kisebbségek képviseléi tanulnak. Az alkotmanyossagi beadvany
masodik pontja a nemzeti kisebbségek iskolaiban az el6z6 nyelvi
rezsim mellett érvel, amely rezsim a 2012-es nyelvtérvényen alapult.
Tisztaban kell lenniink azzal, hogy ebben az esetben olyan iskolakrol
van sz0, ahol az oktatas a kisebbségek nyelvén zajlik, és az allamnyelv
csak a tantargyak egyike.

Eppen a 2012-es nyelvtorvény alapjan jott létre az a nyelvi rezsim,
amely 2018. februar 28-an alkotmanyellenesnek lett nyilvanitva.

A fenti koriilmények az ukrajnai magyarok és romanok fiatalabb
nemzedékeinek bizonyos foku elszigetelddéséhez vezettek, akik
képtelenek integralodni az ukran tarsadalomba amiatt, hogy nem
beszélik az allamnyelvet. Erre a kortilményre hivta fel a figyelmet
tobbek kozott Lilija Hrinevics, Ukrajna oktatasi és tudomanyos
minisztere. Véleménye szerint éppen ez tekinthetd a kisebbségi jogok
megsértésének az oktatasban, és ellentétes 4 nemzeti kisebbségek
oktatasi jogaira vonatkozé Hagai Ajanlasok szellemével: Az a
helyzet, amivel ma szembenéziink azokban az iskolakban, ahol az
oktatas kizarolag a nemzeti kisebbség nyelvén folyik, s az allamnyelv
csak a tantargyak egyike — nem felel meg a tarsadalom érdekeinek, és
a gyerekek érdekeinek sem, akik Ukrajna allampolgarai. Errdl
tanuskodnak az emelt szintl érettségi eredményei ukran nyelvbdl és
irodalombdl. A roman kdzosség tombteriiletein a tanulok 63%-a, a
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magyar kozosség tombteriiletein 67,5%, a Beregszaszi jarasban pedig
75% nem volt képes letenni a vizsgat.*3

A fenti tények az alkotmanyossagi vizsgalat minden résztvevoje
szamara (kivéve, természetesen, az alkotmanyossagi beadvany jogi
szubjektumat) nyomos érvéket szolgaltattak amellett, hogy az
allamnyelvnek helye van az oktatési folyamatban (kétnyelvii oktatasi
modell formajaban). Minden olyan intézkedés, amely eldsegiti, hogy
a nemzeti kisebbségekhez tartozd gyerekek jobban elsajatitsak az
allamnyelvet, nem csak ahhoz jarul hozza, hogy jobban tudjanak
integralodni az ukran tarsadalomba, hanem bdviti azoknak az
alkotmanyos jogoknak a korét, amelyekkel realisan ¢s teljes korlien
élni tudnak, példaul azzal a joggal, hogy szabadon megvalaszthatjak
lakhelytiiket az orszag teriiletén (Ukrajna Alkotméanyanak 33. cikke),
részt vehetnek az allamiigyekben, szabadon megvalaszthatnak és
szabadon megvalaszthatok az allamhatalmi szervekbe és a helyi
onkormanyzatokba, felelds tisztségeket tolthetnek be ezekben az
allami intézményekben (Ukrajna Alkotmanyanak 40. cikke), ¢lhetnek
a munkahoz f{iz6d6 joggal (Ukrajna Alkotmanyanak 43. cikke).** Ezt
a jogi allaspontot Lilija Hrinevics, Ukrajna oktatasi és tudomanyos
minisztere képviseli, amellyel a magunk részérdl egyetértiink.

Az a dokumentum, amit Ukrajna elndke kiildott az
Alkotmanybirésaghoz az oktatasi torvény nyelvi cikkelyére
vonatkoz6 alkotmanyossagi beadvannyal kapcsolatban, ramutat arra,
hogy a torvény normai nem arra vonatkoznak, hogy akadalyozzdk a
nemzeti kisebbségek és az Oslakosok anyanyelvének tanuldsat. A
torvény arra iranyul, hogy javitsa az allamnyelv elsajatitasat Ukrajna
allampolgéarai  altal  annak  érdekében, hogy  szakmai
elérehaladasuknak, aminek feltétele az allamnyelv tudésa, ne
legyenek nyelvi akadalyai.®® Ukrajna elndke ezt az érvet a
beszédeiben is tobbszor hangsulyozta.

4 Illomo KOHCTHTYIIHHOTO TOMAHHS HAPOJHMX JEMyTaTiB YKpaiHM 11070
BianosigHocti Konctutynii Ykpainu (koHctutyniliHocTi) 3akony Ykpainu «IIpo
ocBity» Bi 05.09.2017 poky Ne 2145-VIII: [To3unis MiHicTepcTBa OCBITH 1 HAYKH
VYxpainu Bix 23.10.2018 p.

4 Uo.

4 llomo KOHCTUTYHIHHOTO TMONAHHS HAPOJHMX [EMyTaTiB YKpaiHM W00
BignoBigHocTi KoHctutynii Ykpainu (koHcTHTYIIIHOCTI) 3akoHy Ykpainu «IIpo
ocBity» Bizx 05.09.2017 poky Ne 2145-VIII: Tlo3uuis [Ipesunenra Ykpaiuu Big 4
s 2018 p.
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Az alkotmanyossagi vizsgalat résztvevdjéhez hasonld allaspontra
helyezkedett Olekszandr Szpivakovszkij népképviseld, a parlament
tudomanyos ¢€s oktatasi bizottsdganak elsé elndkhelyettese. Jogi
allaspontja az, hogy az allamnyelv ismerete az alapfeltétele annak,
hogy a nemzeti kisebbségek érdemben részt vehessenek az ukran
tarsadalom életében és az allamigazgatasban. Ebbdl kovetkezik az
allam pozitiv kotelessége, hogy kiegyenlitse a nemzeti kisebbségek
esélyeit az ukrajnai végzettség, képesités megszerzése érdekében. s Ez
a feladat Ukrajna Oktatasi és Tudomanyos Minisztériumara harul,
amely a végrehajtd hatalom kozponti szerve az oktatas és a tudomany
teriiletén.

A szo6ban forgo6 alkotmanyossagi beadvany még egy konceptualis
hianyossaga, hogy az alkotmanyossagi beadvany jogi szubjektuma
nem vette figyelembe az Alkotmanybirdsag 1999. december 14-én
kelt 10-rp/99. szamu allasfoglalasat, amelyben értelmezi az
Alkotmany 10. cikkét az ukran nyelv hasznalatara vonatkozoan.

Az alkotmanybirésagi allasfoglaldas 2. pontja egyértelmiien
fogalmaz: Ukrajna Alkotmanya 10. cikkéb6l és Ukrajna azon
torvényeibdl, amelyek garantaljak a nyelvhasznalatot Ukrajnaban
tobbek kozott az oktatasban, az kovetkezik, hogy az iskolan kiviili
nevelési  intézményekben, az  iskolakban, a  szakképzd
intézményekben és a felsGoktatasban az oktatas nyelve az ukran nyelv.
Az allami és a kommunalis oktatasi intézményekben az allamnyelv
mellett, 6sszhangban Ukrajna Alkotmanyaval, tobbek kozott annak
53. cikkének 6todik részével és Ukrajna torvényeivel, az oktatasi
folyamatban hasznalhato, illetve tanulhaté a nemzeti kisebbségek
nyelve is.*’

4 Y crpaBi 3a KOHCTUTYIiHHMM MOJAHHAM 48 HAPOMHMX JEMyTaTiB YKpaiHu
mo/0 BignosigHocTi Koneruryuii Ykpaiuu (koHcTuTyLifiHOCTI) 3aKoHY Y KpaiHu
«Ipo ocity» Bin 05.09.2017 poxy Ne 2145-VIIL: Iloscuenns Ilepmioro
3acTynHHKa TonoBu Komirery 3 muTanp Hayku 1 ocBita BepxoBHoi Pangu Ykpainu
HapoJHOro jemyrata Ykpainu CriBakoscbkoro O. B. Bix 05.07.2018 p.

4V cnpasi 32 KOHCTUTYNIHHMMH MOJaHHAMU 51 HapoIHOTO JemyTaTa YKpaiHu
npo odimiiiHe TiIymadeHHs nonoxeHb crarri 10 Konerurynii Ykpainu mono
3aCTOCYBaHHS J€pKaBHOI MOBM OpraHaMu [epXKaBHOI BJaJd, OpraHaMu
MICIIEBOTO CaMOBpSIYBAaHHS Ta BHKOPHCTAHHS il y HaBYaNbHOMY Iponeci B
HaBYaJIbHUX 3aKiajax YKpaiHd (CrpaBa Mmpo 3aCTOCYBAaHHS YKPAIHCHKOT MOBH):
Pimennss Koncruryuiiinoro cyny Big 14.12.1999 poky Ne 10-pn/99.
http://www.ccu.gov.ua/docs/406 (Utolso letdltés: 2018. november 8.)
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Nyilvanvald, hogy Ukrajna Alkotmanya 53. cikkének 6tddik része
jogilag rogziti a kétnyelvii oktatdst a nemzetiségi iskolakban.
Véleményliink szerint ez azt jelenti, hogy az iskoldkban az oktatasnak
kotelezéen ukran nyelviinek kell lennie, és a nemzeti kisebbségek és
Oslakosok nyelvét az oktatasi folyamatban az allamnyelvvel
parhuzamosan lehet hasznalni, nem pedig az allamnyelv helyett. Ezt
jelenti a kétnyelvii oktatasi modell Ukrajna nemzeti kisebbségei és
Oslakosai szamara. Megitélésiink szerint torvénytelen az a helyzet,
hogy az allamnyelv csak egy tantargy a nemzetiségi iskolakban.

3.3. Az alkotmdnyossagi beadvany 3. pontjanak kommentarja, mely Az
oktatasrol szolo térvénynek felroja a jogi definicio hianyat és a jog
elsobbsége elvének be nem tartdsdat a torvény tobb cikke esetében,
valamint kimutatja az Alkotmany 8., 19., 92. cikkeivel valo iitkozést

Az alkotmanyossagi beadvany 3. pontja az alkotmanyossagi
beadvany jogi szubjektumanak azt az allaspontjat igyekszik
alatdmasztani, miszerint Az oktatasrol sz016 toérvény szamos
cikkelyben mindsit6 fogalmakat hasznal, vagy olyan fogalmakat (jogi
konstrukciokat), amelyeknek nincs jogi definicigja (lasd az
alkotmanyossagi beadvany 3. pontjanak utolsé bekezdését).

Ezzel szemben az ukran nyelv értelmezd szotara tartalmazza és
magyarazza Az oktatasrol sz616 torvényben hasznalt fogalmak zomét,
ilyen kifejezéseket példaul, mint az innovacio, paritasos alap, kritikai
és szisztematikus gondolkoddsmdd, mindent érinté programok,
fenntarthaté fejlédés, honi és nemzetkodzi szakértdk, az oktatasi
folyamat igazsagos és objektiv értékelése.

Vagy vegyiink olyan fogalmakat, mint a matematikai
kompetencia, kulturalis kompetencia, civil és szocialis kompetencia,
természettudomanyos, miszaki ¢és technologiai kompetencia,
okologiai kompetencia — ezeknek a jogi meghatdrozasat szintén
hianyolja az alkotmanyossigi beadvany jogi szubjektuma.
Ugyanakkor nem lehet tudni, hogy az alkotmanyossagi beadvany jogi
szubjektuma mire alapozza azt, hogy a jogi definiciok hidnya
alkotmanyellenességet eredményez, mivel a kompetencia fogalom el
van magyarazva Az oktatasrol szolo torvény Alapvetd fogalmak és
meghatarozasuk cimi részének 15. pontjaban.

Az alkotmanyossagi beadvany jogi szubjektumanak véleménye
szerint Az oktatasrél sz616 torvény tobb passzusa is figyelmen kiviil
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hagyja Ukrajna Alkotmanya 19. cikke masodik részének eldirasait.
Azonban ez az allitds nincs alatdmasztva érvekkel (vO. az
alkotmédnyossagi beadvany 16. oldalan a 3., 4.,és 5. bekezdéseket),*®
noha — dsszhangban Ukrajna Alkotmanybirdsagardl szol6 térvény 50.
cikkének harmadik részével — éppen az alkotmanyossagi beadvany
jogi szubjektuma koteles az allitasokat jogilag megalapozni (az 6kori
rémai jogbol 6rokolt tétel, hogy annak kell bizonyitani, aki allit
valamit, s nem annak, aki tagad), miért nem felel meg a jogszabaly
vagy annak egyes tételei az Alkotmanynak.

Az alkotmanyossagi beadvany 3. pontja 1-4. bekezdéseiben
szerepel ez az ellentmondas. Ez ismételt bizonyitéka annak, hogy az
alkotmanyossagi beadvany nem lett megfeleléen el6készitve. Ebbdl
kifoly6lag nem tamogattuk az alkotmanyossagi beadvany 3. pontjat,
mivel véleményiink szerint megalapozatlan.

3.4. Az alkotmanyossagi beadvany 4. pontjanak kommentarja, amely
Az oktatasrol szolo térvénnyel kapcsolatban az Alkotmany 9. cikkével
valo iitkozést mutatja ki*®

Az alkotmanyossagi beadvany 4. pontja megallapitja, hogy Az
oktatdasrol sz016 torvény 7. cikke nem felel meg a Regiondlis vagy
Kisebbségi Nyelvek Europai Kartdja (a tovabbiakban: Nyelvi Karta)
Oktatasiigy c. 8. cikke 1. bekezdésének c. i. és d. i. alpontjainak.>® Az
ukran allam azonban a 2003-ban sziiletett ratifikacios tdrvényben nem
vette magara ezeket a kotelezettségeket.

A Nyelvi Karta ratifikalasarol szolo ukrajnai térvény 4. cikk a)
pontja szerint Ukrajna a Nyelvi Karta 8. oktatasi cikkének 1.

48 Illogo BimmoBimHOCTI Koncturynii Ykpaiuum (KOHCTHUTYIIHHOCTI) 3akoHY
Vxpainu «IIpo ocBity» Bix 05.09.2017 Ne 2145-VIII: Koncturyuiiine noxanus 48
HapopHMX  gemyrariB  Ykpainm  Big  06.10.2017 p. Ne  1710061.
http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/3_4072.pdf (Utolso letoltés: 2018.
november 8.)

4 Ukrajna Alkotmanyéanak 9. cikke tobbek kozott kimondja, hogy a hatalyos
nemzetkozi szerz6dések, melyeket Ukrajna Legfelsébb Tanacsa kotelezévé tesz, a
nemzeti jogalkotas részét képezik.

%0 European Charter for Regional or Minority Languages, i. m.
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bekezdésébdl az a. iii., b. iv,, c.iv, d. iv., e .iii, f. iii.,, g., h,, i
alpontokat fogadta el magara nézve kotelezének. >

A Nyelvi Karta 8. cikke 1. bekezdése c.iv., d. iv. alpontjai
lehetdséget adnak arra, hogy az allam valasszon az egyes alpontok
altal felkinalt lehetdségek koziil, s éppen ez tortént Az oktatdasrol sz616
torvény 7. cikkelye esetében.

Ebbdl kovetkezéen az alkotmanyossagi beadvany jogi
szubjektuma tévesen allitotta, hogy a Nyelvi Karta 8. cikke 1.
bekezdés c. 1. és d. i. alpontjai kotelezéek lennének Ukrajnara nézve.
A Nyelvi Karta 8. cikke 1. bekezdése c. iv. alpontja kimondja: a fenti
i.-iii. szerinti intézkedések valamelyikét legalabb azokra a tanuldkra
alkalmazzak, akik kivanjak, vagy adott esetben, akiknek csaladja
kivéanja, és létszama elegendének mindsiil.>?

Az oktatasrol sz616 torvény 7. cikkelye a 8. cikk 1. bekezdésének
c. III. alpontjat implementélja, amelyik igy szol: biztositjak, hogy az
érintett regiondlis vagy kisebbségi nyelvek oktatdsa a kozépiskolai
tanrend integrans részét képezze, vagy...%

Az oktatasrol sz0616 torvény 7. cikke 1. részének 5. bekezdésében
ez az alpont a kovetkez6 megfogalmazasban szerepel: Ukrajna
Oslakos népeihez, nemzeti kisebbségeihez tartozé személyek szamara
garantalt a jog az adott 6slakos nép vagy nemzeti kisebbség nyelvének
tanulasara a kommunalis altalanos kdzépiskolai intézményekben vagy
a nemzeti kulturalis szervezetek altal.>

Az Ukrajna altal ratifikalt Nyelvi Karta 8. cikke 1. bekezdésének
d. IV. alpontja elbiranyozza: a fenti i.-iii. szerinti intézkedések
valamelyikét legalabb azokra a tanulokra alkalmazzak, akik kivanjak,
vagy adott esetben, akiknek csaladja kivanja, és 1étszama elegendének
mindsiil.>°

Az oktatdsrél sz016 torvény 7. cikke implementalja a Nyelvi Karta
8. cikke 1. bekezdésének d. III. alpontjat a kovetkezOképpen: a
szakoktatasi rendszerben lehetdvé tenni a regiondlis vagy kisebbségi

® Mlpo parudiranito €BpoNEHCHKOI XapTii pEriOHANTBHAX MOB 260 MOB MEHIIHH :
3akoH Ykpainu Big 15.05.2003 p. Ne 802-1V. URL:
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/802-15 (Utolsé letdltés: 2018. november 8.)
%2 European Charter for Regional or Minority Languages, i. m.

% Uo.

% IIpo ocsiry: 3axon Ykpainu ix 05.09.2017 p. Ne 2145-VIII.
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19 (Utols6 let6ltés: 2018. november 8.)
%5 European Charter for Regional or Minority Languages, i. m.
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nyelvek oktatasat a tanrendnek megfelelden® Az oktatdsrél szold
torvény 7. cikke otodik részébe a Nyelvi Karta szoban forgd alpontja
a kovetkezé megfogalmazasban keriilt at: A hallgaték kivansaga
szerint a szakképzd és felsGoktatdsi intézmények megteremtik
szamukra a feltételeket az &slakos nép vagy nemzeti kisebbség
nyelvének mint tantdrgynak a tanulasahoz.%’

Ily moédon Az oktatdsrél sz016 torvény 7. cikke megfelel azoknak
a kotelezettségvallalasoknak, amit Ukrajna a Nyelvi Karta 2003.
majus 15-i ratifikalasaval a vonatkozo torvény 4. cikkében magara
nézve kotelezének fogadott el. Eppen ezért nem tiamogattuk az
alkotmanyossagi beadvany 4. pontjat, amely kétségbe vonta, hogy
Ukrajna eleget tett volna nemzetkozi kotelezettségeinek.

Az allam azon pozitiv kotelezettségének megalapozasaban, hogy
jogszabalyokban kell rdgzitenie a nemzeti kisebbségek ¢és az
Oslakosok nyelvi jogait az oktatdsban, az alkotmanyossagi vizsgalat
minden résztvevdje a Nyelvi Karta ratifikalasarol sz616 2003. majus
15-én kelt 802-IV. sz. torvény 5. cikkének imperativ jogtételébol
indult ki. Az 5. cikk kimondja: A Nyelvi Karta alkalmazasa soran az
ukran nyelvnek mint allamnyelvnek a megerdsitésére, fejlesztésére,
Ukrajna teljes allamteriiletén a tarsadalmi élet minden teriiletére
kiterjedé hasznalatara iranyuld intézkedések nem tekinthetok olyan
lépéseknek, mint amelyek akadalyozzak vagy veszélyeztetik azoknak
a nyelveknek a megérzését vagy fejlesztését, amelyekre jelen torvény
2. cikkelye alapjan a Nyelvi Karta hatalya kiterjed. Teljesen
egyértelmil, hogy a Nyelvi Kartat ratifikalo torvény idézett passzusa
megfelel a Nyelvi Karta preambulumaban foglaltaknak:

,-.. hangstlyozva a kulturalis kdlcsonhatds és a tobbnyelviiség
értéket, és tekintettel arra, hogy a regionalis vagy kisebbségi nyelvek
védelme és tdmogatdsa nem torténhet a hivatalos nyelvek és azok
megtanulasa  sziikségességének a  hatrdnyara....  Hasonlo
megfogalmazast talalunk az oktatés teriiletén a nemzeti kisebbségek
jogairol sz616 hagai ajanlasok els6 pontjdban. Mindaz, amit a fentebb
leirtunk, meg kell hogy gy6zze a feleket: az allamnyelv az
allamalkotas és az allami szuverenitas kotelezO tartozéka, s ebbol
kovetkezéen az allamnyelv megtanulasanak ¢és ismeretének

% Uo.
57 Ipo ocsiry: 3akon Ykpainu ix 05.09.2017 p. Ne 2145-VIII.
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19 (Utols6 letdltés: 2018. november 8.)
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kotelezettségét nem lehet a nemzeti kisebbségek anyanyelvi jogai
megsértéseként traktalni. Ez objektiv sziikségszertliség.

Erdekesség, hogy Magyarorszag a Nyelvi Karta 8. cikkébol
ugyanazokat a tételeket fogadta el a maga szdmara kotelezének, mint
Ukrajna (a Nyelvi Karta 8. cikk 1. bekezdés b. iv., c. iv., d. iv., €. iii.,
f. iii., g, h, i alpontjai), az a alpont kivételével %

4. Kovetkeztetések

Felmérve Az oktatasrol szo6l6 torvény 7. nyelvi cikkével
kapcsolatos jogi normakat és az alkotmanyos vizsgalat résztvevoinek
allaspontjat, az alabbi kdvetkeztetések fogalmazhatok meg.

Az ukran allamhatalom véleménye szerint Az oktatasrol sz6ld
torvény 7. cikkének feladata az, hogy biztositsa az egyensulyt a
kisebbségeknek az anyanyelven valo tanulashoz fiiz6d6 joga és az
allamnyelv elsajatitasara vonatkozo kotelezettségiik tekintetében. Az
oktatasi torvény 7. cikke értelmében ez olyan oktatdsi modellben tud
megvalosulni, amikor az anyanyelven vald oktatas mellett bevezetik
egyes tantargyaknak az allamnyelven valo oktatasat. Az allamnyelven
oktatott tantargyak mennyisége fokozatosan novekszik az oktatas
masodik és harmadik szintjén (az altalanos és a kozépiskolaban).
Ezenkiviil az ukran nyelvet mint tantargyat az oktatds minden szintjén
oktatjak (az elemi iskolaban is). Az ukrdn nyelven és a nemzeti
kisebbségek nyelvén oktatott tantargyak egyenstlyat (mértékét) az
oktatdsi folyamatban az implementacidos torvények fogjak
meghatarozni.

Az oktatasrol sz0616 torvény 7. cikke a kétnyelviiség mellett teszi le
a voksat a nemzeti kisebbségek oktatasligyében, azonban nem vonja
meg a jogot a nemzeti kisebbségektdl, hogy anyanyelviikon
tanulhassanak. A torvény vonatkoz6 cikke minddssze noveli az
allamnyelv stulyat a kisebbségi oktatdsi intézményekben, aminek

% Reservations and Declarations for Treaty No. 148 - European Charter for
Regional or Minority Languages.
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/treaty/148/declarations?p_auth=e6f4B9id& _coeconventions. WAR
_coeconventionsportlet_enVigueur=false&_coeconventions_ WAR_coeconventio
nsportlet_searchBy=state&_coeconventions_WAR_coeconventionsportlet_code
Pays=HUN&_coeconventions_WAR_coeconventionsportlet_codeNature=10
(Utolso letoltés: 2018. november 9.)
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végso célja, hogy a magyaroknak tobb jogot adjon az Ukrajnaban vald
érvényesiiléshez. Masként szolva, a jogszabalyi valtozasok célja, hogy
kikiiszobolje azt a diszkriminacidt, amit eddig érte a nemzeti
kisebbségek képviseldit, és teszi ezt azaltal, hogy javitja esélyeiket az
ukran 4llam politikai életében vald részvételt illetéen. Ezzel a
szemlélettel az alkotmdnyossagi vizsgalat minden résztvevdje
egyetért.

Ez a szemlélet egybeesik Ukrajna Alkotmanybirésaganak jogi
allaspontjaval, melynek értelmében az allamnyelvvel egyiitt lehetdség
van a nemzeti kisebbségek és az Gslakos népek anyanyelvének
hasznalatara és tanulasara (Az ukran nyelv hasznalata targyaban 1999.
december 14-én hozott 10-rp/99. szamu hatarozat).

Az Alkotmény 53. cikke — amely garantilja a nemzeti
kisebbségekhez tartozé allampolgarok szamara a jogot az
anyanyelven tanulashoz és az anyanyelv tanulasahoz az allami és a
kommunalis oktatasi intézményekben vagy a nemzeti kulturalis
egyesiiletek altal — ugy értelmezhetd, hogy alapot képez az allamnyelv
és a kisebbségi nyelvek hasznalatdhoz az oktatasban, és nem pedig
tagadja az allamnyelv statusat az altal, hogy kizarja az oktatasi
folyamatb6l azon iskolakban, ahol Ukrajna polgarai — a nemzeti
kisebbség és az dslakosok képvisel6i — tanulnak.

Annak a helyzetnek felolddsa, ami az allamnyelv statusa és a
kisebbségi nyelvek koriili jogi vitaban kialakult, az Alkotmany 10.
cikkébol kiindulva lehetséges. Ukrajna Alkotmanya 10. cikke elsd
részének megfeleléen az ukran nyelvnek mint allamnyelvnek a helyét
az alaptorvény 1. fejezete (Altaldnos rész) tartalmazza, amely rész az
orszag alkotmanyos rendjét is lefekteti. Az allamnyelv része a
szélesebb értelmil alkotmanyos rend alkotmanyos fogalomnak. Ennek
megfelelden az ukran nyelvnek mint allamnyelvnek a statusa az allam
alkotmanyos rendjének a része, éppen Ugy, mint az allam teriilete,
fovarosa és az allami jelképek. Ezen az alldsponton van az
alkotmanyos vizsgalat 6sszes résztvevdje (amit szoban vagy irdsban
ki is fejtettek), kivéve az alkotmanyos beadvany jogi szubjektumat,
amely nem fogadja el az oktatasi torvényt.

Az O6slakos néphez vald hozzaallas, az oktatasban a nemzeti
kisebbségek és az &slakosok megkiilonboztetése, Ukrajna esetében
nem a nemzeti jogszabalyokbol vagy a nemzetkdzi jogi
szabalyozasokbol kovetkezik, hanem abbdl a helyzetbdl, hogy a
Krim-félsziget jelenleg Oroszorszag megszallasa alatt van. Ebben az
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esetben az ukran allamnak nem csak joga minden lehetséges mddon
tamogatni allampolgarait, akik etnikai hovatartozasuk miatt kertilnek
hatranyos helyzetbe, hanem kotelessége ezt megtenni azzal
Osszefiiggésben, hogy a krimi tatar nyelv veszélybe keriilt a krimi tatar
tannyelvii iskoldk bezardsa miatt a megszallt Krimen. Az allam
kiallasa a fenyegetett Oslakos népesség mellett ily moédon nem
tekinthetd olyan lépésnek, mint amely diszkrimindlnd a nemzeti
kisebbségeket.
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TOVE SKUTNABB-KANGAS*

A nyelvi jogok hianyarol a hivatalos
oktatisban?

Bevezetes

lakhelyiikon 6shonos és kisebbségi gyermekeknek van-e joguk

a sajat nyelviik és legalabb egy/a dominans nyelv magas szintii
elsajatitasara, kiilonféle kétnyelvii oktatasi modelleken keresztiil, s
ami legfontosabb, az anyanyelvalapti tdbbnyelvii oktatdsban??
Minden gyermeknek joga van a magas szinvonalu oktatashoz vald
hozzaféréshez, fiiggetleniil att6l, hogy mi az anyanyelve? Vajon az
iskolak tAmogatjak-e az 6shonos/torzsi/kisebbségi kozosségek jogat a
megmaradashoz és a gyarapodashoz, azaltal, hogy lehetdvé teszik és
0sztonzik nyelviik generaciok kodzotti atadasat? Mas szoval, vajon a
kisebbségi gyermekek élvezéi-e a nyelvi emberi jogoknak az
iskolaban?

* A szerzd a daniai Roskilde Egyetem és a finnorszagi Abo Akademi nyugdijas
professzora, a nyelvi emberi jogok, a kisebbségi oktatds, a nyelv és hatalom,
valamint a biodiverzitas €s a nyelvi sokféleség kozotti kapcsolatok, tovabba a
tobbnyelviiség és a nyelvpolitika ismert és elismert kutatdja, a nemzetk6zi nyelvi
emberi jogi szakirodalom klasszikusa.

1 Ez a cikk a Nyelvi jogok és kémyelvii oktatds cimii tanulmanyon alapszik. A
tanulmany egy korabbi valtozata: Skutnabb-Kangas, Tove: ’Language Rights and
Bilingual Education’. In: Garcia, Ofelia, Lin, Angel M.Y. & May, Stephen (eds.):
Encyclopedia of Language and Education, 3rd edition. General ed. Stephen May.
Volume 5: Bilingual and Multilingual Education, 2017. 51-63. Azonban azéta az
anyagon szamos frissités és egyéb modositas tortént, részben a Regio cimi
folyoirat szamara.

2 A meghatarozisokhoz 1. Skutnabb-Kangas, T. — McCarty, T.: Clarification,
ideological/epistemological underpinnings and implications of some concepts in
bilingual education. In: Cummins, J. — Hornberger, N.H. (eds.): Bilingual Education,
Volume 5, Encyclopedia of Language and Education, 2™ edition. New York:
Springer, 2008. 3-17.
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Ez a tanulmény megprobal valaszt adni néhany kérdésre annak
elemzésével, hogy a kétnyelvii oktatds hogyan oOtvozi a
nyelvhasznalati és emberi jogi kérdéseket, bemutatva néhany fontos
nemzetkdzi és regiondlis jogi rendelkezést, megvitatvan azok
kovetkezményeit.3

Az oktatas mindségére vonatkozoé kutatasok azt mutatjak, hogy a
kisebbségi gyerekek, akik dominans nyelvi kozegben tanulnak a
mélyviztechnikdnak vagy befullaszténak nevezett programok?,
gyakran kevésbé jol teljesitenck, mint az azonos osztalyba jard,
tobbségi nyelvet beszéld gyerekek: altalanossagban véve, valamint a
dominans nyelv ¢és iskolai teljesitmény tekintetében is. Tobbet
szenvednek a talorazas miatt, kevesebb évet toltenek az iskolaban,
kés6bb magasabbak a munkanélkiiliségre, egyes csoportok esetében
pedig a kabitészerhasznalatra, a biinozésre, erészakra — beleértve az
ongyilkossagot — vonatkozd mutatok. Egyértelmi bizonyiték van arra,
hogy ezek a gyermekek nem részesiilnek olyan mértékben az
oktatdshoz valé jogokban, mint azok a gyerekek, akiknek az
anyanyelve az iskola tannyelve, s ez a megkiilonboztetés a nyelvre
épil. Azoknal a (leginkabb azsiai bevandorld kisebbségi)
csoportoknal, amelyek pozitivabb mintdit mutatnak (példaul
Kanadaban, az Egyesiilt Allamokban, s6t az Egyesiilt Kiralysagban),
ugy tlinik, ez nem azért alakul igy, mert az oktatasuk szervezett lenne,
hanem mondhatni annak ellenére is.

Az anyanyelvalapu tébbnyelvii oktatas elényeit figyelembe véve,
és ugyanilyen fontossaggal, a kisebbségi gyermekek oktatasaban,
els6sorban egy masik nyelven keresztiil keletkezett kiilonb6z6 karokat
tekintve, komoly érv lehet, hogy mar csak az altalanos iskolai
oktatasnak is Osszhangban kell lennie szamos emberi jogi

3 Részletesebben ezekrél az emberi jogi eszkozokrdl (a kiilonbdzd jogi
rendelkezéseket a torvényszovegekben ,,eszkdzoknek” nevezik): Skutnabb-
Kangas, T. — Dunbar, R.: Indigenous Children’s Education as Linguistic Genocide
and a Crime Against Humanity? A Global View. Galdu Cala. Journal of Indigenous
Peoples’ Rights No 1. 2010,
https://www.afn.ca/uploads/files/education2/indigenouschildrenseducation.pdf

és Skutnabb-Kangas, Tove — Phillipson, Robert (eds.): Language Rights.
London/New York: Routledge, 2017.

4 A fogalmakrol magyarul lasd: Tove Skutnabb-Kangas: Nyelv, oktatds és a
kisebbségek. Budapest: Teleki Laszlo Alapitvany, 1997. (A fordité megjegyzése.)
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dokumentum rendelkezéseivel.’ Az oktatds mds formija nem
garantdlja az emberi személyiség és a méltosag teljes kifejlodését, és
nem teszi lehetdvé a nem-anyanyelv alap oktatasban részesiild
gyermekek szamara, hogy a tarsadalomban hatékonyan részt
vehessenek. Szamos olyan kutatas 1étezik, amelyek igazoljak, hogy a
nyelvmegtartas-kdzpontu (a dominans nyelv masodik nyelvként vald
szinvonalas tanitasa, kétnyelvii tanarokkal) gyakran a legjobb
modszer a kisebbségi gyermekek magas szintli kétnyelviiségének,
iskolai teljesitményének, pozitiv identitasanak és Onbizalmanak
javitasara és jovojiikre nézve.5

Egy kis torténelem...

Kiilonosen a magasabb szintli formalis nevelés esetében az oktatas
évezredeken keresztiil a didkok anyanyelvétdl eltérd, gyakran vallasi
célokra hasznalt klasszikus nyelveken folyt (példaul szanszkritul vagy
latinul), de mind a tanarok, mind a didkok altalaban véve
tobbnyelviiek voltak. A nyelvek diglosszikus/multiglosszikus
munkamegosztasanak ,,szabalyai” gyakorlatilag rugalmasak voltak. A
nyelv és tartalom tanulasa gyakran egész életen at tartott, példaul a
kolostorokban, keleten és nyugaton. Az oktatdst két- vagy
tobbnyelviinek nevezhetnénk abban az értelemben, hogy tobb nyelvet
hasznaltak oktatasi szitudciokban (gyakran a ,klasszikus” nyelvet
hasznalva olvasasra €s tobb anyanyelvet szoban).

A vallassal kapcsolatos dontéseken kiviil (,,cuius regio, eius
religio”) a feudalis foldbirtokosokat a legtobb esetben nem érdekelte,
hogy mely nyelveken beszélnek alattvaloik, mindaddig, amig
munkajuk hasznot hozott (,,védelemért cserébe”). Barmilyen is volt az
oktatds, a legtobb esetben informadlis volt, amelyet az egész falu
kozossége, kiilonosen a vének végeztek, kiilonbozd anyanyelvek
segitségével. Ez volt a helyzet az dshonos népekkel is a gyarmatositas
elétt, még akkor is, ha sokan megtanultak a szomszédos népek

5 L. Skutnabb-Kangas—Dunbar, i.m., 2010.

6 L. példaul May, Stephen: Bilingual Education: What the Research Tells Us. In:
Garcia, Ofelia, Lin, Angel M.Y. — May, Stephen (eds.): Encyclopedia of Language
and Education, 3rd edition. General ed. Stephen May. VVolume 5: Bilingual and
Multilingual Education. Cham: Springer International Publishing, 2017. 81-100.
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nyelveit és mas nyelveket, békés kapcsolatok vagy néhany esetben
konfliktusok kévetkezményeként.

A gyarmatositds ¢és az allamhatarok létrehozasa dontd szerepet
jatszott egyes nyelvek formalis lemindsitésében (kisebbségivé
valasaban), és ennek megfeleldéen a tobbiek jelentdsebbé tételében,
felértékelésében. A vallds fontos szerepet jatszott abban, hogy
megtagadjak a kisebbségek oktatassal kapcsolatos nyelvi jogait. Az
Oshonos népeket az asszimilacion keresztiil ,civilizaltak” a
gyarmatositok nyelvébe, kultirajaba.” Egyes misszids torekvések
ironikusan szolva ,,megmentették” az Gshonos nyelvek bizonyos
formait (Afrikaban, Ausztralidban, Kanadaban, Latin-Amerikaban, az
USA-ban stb.). A misszionariusok megtanultdk és irasba foglaltak
néhany ilyesfajta nyelvet, hogy hatékonyabban tudjak megnyerni a
,poganyok” lelkét. Kezdetben az 6slakos népek rendelkeztek a folddel
(és sajat vallassal); s mire észbe kaptak, ovék lehetett ugyan a Biblia,
de az éllamok, amelyekbdl a missziondriusok szarmaztak, mar
birtokoltdk a foldet. A misszionariusok ,kétnyelvli oktatasukban”
gyakran nemcsak a bennsziilott nyelvek eltorzitott valtozatait
hasznaltak; 0j ,nyelveket” hoztak létre és a ,nyelvek” kozott
hierarchiat alakitottak ki, ezaltal tovabb csokkentve a bennszilott
nyelvek szamat. A gyarmatokon a nyelvi rendszerek kiilonb6zo
formai egyiittesen léteztek az oktatasban, a gyarmati nyelveket és a
helyi nyelveket oktatasi nyelvként hasznalvan. Ezek a mintak és a

" Léasd példaul Churchill, W.: A Little Matter of Genocide. Holocaust and the
Denial in the Americas 1492 to the Present. San Francisco: City Lights Books,
1997.; Crawford, J.: Bilingual Education: History, Politics, Theory and Practice.
Los Angeles: Bilingual Educational Services, 1995. [Trenton, N.J.: Crane
Publishing Company, 1989]; Del Valle, S.: Language Rights and the Law in the
United States. Finding Our Voices. Clevedon: Multilingual Matters, 2003.; Fesl,
E. M. D.: Conned! A Koorie perspective. St Lucian, Queensland: University of
Queensland Press, 1993.; Milloy, J. S.. “4 National Crime”. The
CanadianGovernment and the Residential School System, 1879 to 1986.
Winnipeg, Manitoba: The University of Manitoba Press, 1999;Richardson, B.:
People of Terra nullius. Betrayal and Rebirth in Aboriginal Canada.
Vancouver/Toronto: Douglas & Mclntyre, 1993; Skutnabb-Kangas, T.: Linguistic
genocide in education — or worldwide diversity and human rights? Mahwah, NJ —
London, UK: Lawrence Erlbaum Associates, 2000.
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motivacios tényezOk nagymértékben valtoztak; még mindig nem
keriiltek tisztdzasra,® és erételjesen vitatottak.

Altalanossagban elmondhaté, hogy a tobbnyelviiséget és a
nagyrészt anyanyelvalapu tobbnyelvil oktatast elfogadtak, és a nyugati
vilagon kiviili allampolgarok kdrében egyfajta normava alakult ez az
oktatasi forma; elsésorban a gyarmatositas felelds az j negativ nyelvi
egyenl6tlenségekért. De még nyugaton is, az 1800-as évek kozepéig a
tobbnyelviiséggel ¢és a tobbnyelvii oktatassal kapcsolatos attitlidok
engedékenyebbek voltak, vagy legalabbis kozombosek, s6t esetenként
toleransabbak is, mint az elmult 150 év soran. Ez f6ként a nemzeti és
néhany esetben a bevandorlo kisebbségekre wvolt igaz (akik
tobbségnek szdmitanak sajat régidikban), mint az 6slakos népekre.
Néhany ,,nemzeti” vagy ,.hagyomanyos” kisebbségnek voltak és
vannak nyelvi jogaik Eurdpaban. Ezeket a jogokat mar az 1800-as
évek végén is elismerték gy az oktatdsban, mint az alkotmanyokban,
mind a két- és tobboldalu szerzédésekben, még akkor is, ha ezek
vallasi kisebbségekre vonatkoztak, és az uralkodd vallastol eltérd
vallas gyakorldsa gyakran egy mésik nyelv hasznélatat is jelentette.®
Az USA-ban, Ohidban és Pennsylvaniaban térvényeket adtak Ki
németiil és angolul, Kaliforniaban és Uj-Mexikoban spanyolul és
angolul, Louisiandban franciaul és angolul, mikézben a
gyermekeknek joguk volt a kisebbségi nyelvi kozeghez vagy a
kétnyelvii oktatashoz vald hozzaféréshez, s ez egyértelmii része volt a
rendszernek.'® De még néhany 6slakos népnek is volt lehetésége sajat
oktatasuk iranyitasara, példaul a cherokee, a cree, a choctaw, a
chickasaw és a seminole népeknek az Egyesiilt Allamokban 1830 és
1898 kozott.

Az 1800-as évek utolso6 évtizedeiben az iparosodas kdvetkeztében
novekvé munkaerd-sziikséglet és a fegyelmezési igények miatt egyre

8 L. pl. Phillipson, R.: Linguistic imperialism. Oxford: Oxford University Press,
1992; Pennycook, A.: English and the discourses of Colonialism. London — New
York: Routledge, 1998.

9 L. Skutnabb-Kangas, Tove — Phillipson, Robert: Linguistic human rights, past and
present. In: Skutnabb-Kangas, Tove — Phillipson, Robert (eds.) in collaboration with
Mart Rannut: Linguistic Human Rights. Overcoming Linguistic Discrimination.
Contributions to the Sociology of Language 67. Berlin — New York: Mouton de
Gruyter, 1994. 71-110.

10 Del Valle, i.m, 2003. 10-17.

1 Del Valle, i.m., 2003. 282.
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tobb gyermek vett részt intézményesitett oktatdsban, a nemzetallami
ideolégiak (,,egy nemzet — egy allam — egy nyelv”) elterjedésével
parhuzamosan. A nyugati vilagban az Gshonos népek gyermekei
szamara ,karos” bentlakdsos intézmények terjedtek el, ,,melyeknek
nyilt célja a kulturalis népirtas volt, beleértve leginkabb az indian
nyelvek felszamolasat” — irja James Fife az Egyesiilt Allamokrol.?2
Ezek az iskolak ,,vitathatatlanul a kanadai gyarmatositas dslakosokra
gyakorolt legkarosabb tényez6i voltak, mivel kovetkezményeik a mai
napig befolyasoljék az 8slakosok életét”.*3

Az 6slakos népek nagyon koran felismerték a ,fehér” oktatas
katasztrofalis kovetkezményeit. Handsome Lake (Kellemes T0), egy
1735-ben sziiletett seneca indian, a Hat Nemzet Konf6deracios
Fonoke ,létrehozott egy kodot, amely megerdsiti népét a fehér
tarsadalom hatdsaival szemben. A kod segitette az iroquoikai
kozosség egységesitését”. Jacob Thomas 1994-ben megjelent kdnyve
(The Good Message) Handsome Lake kodjat (nyelvét) tartalmazza.*
Thomas® szerint Handsome Lake (a seneca proféta, sziiletett 1735-
ben) azt mondta népének:

Ugy érezziik, hogy a fehér faj el fogja venni a vorés faj kultirdjt,
hagyomdnyait és nyelvét. Amikor a néped gyermekeit a fehér
emberek modjan oktatjak, 6k nem fogjik tobbé beszélni sajat
nyelviiket, és nem fogjak megérteni sajat kulturdjukat. A néped
tagjai nagy nyomoriisagtol szenvednek majd, és nem képesek tobbé
megérteni vénjeiket. Ugy érezziik, hogy amikor iskoldzottak
lesznek, egyetlen gyermek sem tér majd vissza, és nem allnak tébbé
mellénk, mert mar nem fogjak beszélni a nyelviinket, nem ismerik
majd kulturankat.

Thomas megjegyezte, hogy az eredmény, amit a ,,fehér faj” normai
szerinti iskoldzottsag idézett eld, ugyanolyan destruktiv volt, mint
ahogyan azt Handsome Lake eldre jelezte:

12 Fife, J.: The Legal Framework for Indigenous Language Rights in the United
States. Willamette Law Review 41(2), 2005. 365. Allison Dussiast idézve 1999.

13 Milloy, i.m., 1999. xiv.

4 Thomas, J., Chief: Teachings from the Longhouse. Stoddart: Toronto, 1994. 41—
42.

15 Thomas, i.m., 1994. 41-42.
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Mindegyik torzsbol két gyermeket valasztottak, hogy a fehér faj
szerinti oktatds részesei lehessenek. Az akkori vezetck ugy vélték,
hogy ez az oktatds hasznos lehet az Oslakosok szamara. A Jo
tizenetet (Good Message) kovetve azonban a fonékok felfedezték,
hogy ez megfosztotta gyermekeiket nyelviiktol és kulturajuktol.
Rajottek, mennyire fontos a sajat gyermekeik nevelése.

Az 1800-as évek vége Ota az allamok és az oktatasi hatosagok
(beleértve az egyhazakat is) a vilag szamos részén (beleértve a
skandinav orszagokat is) felismerték a mélyviztechnika negativ
eredményeit, és az atmeneti kétnyelvii oktatas (ahol az anyanyelvet
néhany éven keresztiil tanitdsi nyelvként hasznaljak, miel6tt a
gyermekeket atvezetnék egy domindns nyelvli oktatasi kdzegbe)
elonyeit. Példaul az USA-ban az Indidanok Megbizott Testiilete 1880-
as jelentésében ezt irta:'®

... a gverekeknek el6szor a sajat nyelviikon valo olvasdsra és irasra
valo megtanitasa lehetové teszi szamukra, hogy konnyebben
elsajatitsak az angol nyelvet, amikor felveszik ezt a tantargyat. [...]
A dakota nyelv négyéves tanuldsaval indulo gyermek a félév
végeére magasabb szintet ér el angolbol, mint az, akit nem dakota
nyelven oktattak” [...] 4 missziondriusok szerint az igazsdg az,
hogy az indian nyelvvel kezdve, majd a didkok angol nyelvii
tanulmanyainak bevezetésével harom vagy négy év utan az angol
nyelv jobban elsajatithato, mint abban az esetben, mikor a
tannyelv teljes egészében az angol 18

A kiilonb6zo nyelvi jogok (vagy sok esetben ezek hianya)
legkorabbi hivatalos leirasait még az oktatiasban is fdleg jogaszok
adtak, gyakran adminisztrativ céllal. Az els6 vilaghaborua utani idében
szamos, gyakran a NépszOvetség altal kozvetleniil vagy kozvetve
inspiralt nyelvi jogi dokumentum, kutatas sziiletett. Az eurdpai nyelvi
jogok helyzete akkoriban papiron jobb volt, mint manapsag: a parizsi
békeszerzédésekkel egyszerre sziiletett kisebbségi szerzédésekben

16 Francis, N. — Reyhner, J.: Language and Literacy Teaching for Indigenous
Education. A Bilingual Approach. Clevedon, UK: Multilingual Matters, 2002.

7 Francis — Reyhner, i.m., 2002. 77.

18 Francis, N. — Reyhner, J., 2002, 98.
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sok kisebbség jutott nyelvi jogokhoz az oktatasban. A probléma —
mint nagyrészt ma is — a végrehajtas modja vagy annak hianya volt.

A masodik vilaghdboru utan ...

A 1I. vilaghabori utani els6 harom évtized alatt az ENSZ
kiilonbdzé szervei, nem kormanyzati szervezetei €s egyetemi
intézményei €lénk vitakat folytattak a nyelvi jogok hidnya miatt az
(egynyelvii és kétnyelvii) oktatasban. Szamos torténelmi leiras és
elemzés sziiletett szociolingvistdk, tanarok, jogaszok tollabol. Uj
igények meriiltek fel, beleértve az oktatasi nyelvi jogokkal
kapcsolatos kdzvetlen vagy kdzvetett birdsagi ligyeket is.®

A Diszkriminacié és a Kisebbségek Védelmérdl Szolo ENSZ
albizottsag néhany pozitiv intézkedést javasolt, kiillondsen egy 1967-
es jelentésben.?’ De csak addig, amig az ENSZ kisebbségi jogi biztosa,
Francesco Capotorti kiadta 1979-es jelentését, mely szerint a nyelvi
jogok és az oktatas teriiletének nemzetkdzi és regionalis (emberi jogi)
torvényei fejlédésen mentek keresztiil.?! Néhany kezdeti vita utin?
bizonyos nyelvi jogokat az elmult 15-20 évben nyelvi emberi
jogokként fogadtak el.?® Szdmos hasznos, atfogo cikk létezik a nyelvi
jogokrol, amelyek az oktatast is magukban foglaljak.

Az Oslakos népek és a kisebbségek rendelkeznek bizonyos
altalanos védelemmel egyes ENSZ- és regionalis chartdk és
egyezmények alapjan. Az ENSZ 1989-es Egyezmény a gyermekek
jogairol cimii dokumentumat tobb orszag ratifikalta, mint barmely

%Az USA-ban L.Del Valle, i.m., 2003.

20 L. Gromacki, Joseph P.: The Protection of Language Rights in International
Human Rights Law: A Proposed Draft Declaration of Linguistic Rights. Virginia
Journal of International Law, 32:471, 1992. 544.

21 Capotorti, F.: Study of the Rights of Persons Belonging to Ethnic, Religious and
Linguistic Minorities. New York: United Nations, 1979.

22 p|. Tabory, M.: Language Rights as Human Rights. Israel Yearbook on Human
Rights 10, 1980. 167-223.

2 L. Skutnabb-Kangas, T. — Phillipson, R. (eds): Linguistic Human Rights.
Overcoming linguistic discrimination. Berlin — New York: Mouton de Gruyter, 1994.;
de Varennes, F.: Language, Minorities and Human Rights. The Hague: Martinus
Nijhoff, 1996; de Varennes, F.: Tolerance and Inclusion: The Convergence of
Human Rights and the Work of Tove Skutnabb-Kangas, in R. Phillipson (ed.):
Rights to language. Equity, power and education. Mahwah, NJ & London:
Lawrence Erlbaum Associates, 2000. 67-71.
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mas ENSZ emberi jogi dokumentumot — (2018 jaliusaban) az egyetlen
orszag, amely nem ratifikalta: az USA. Mik6zben az 1981-es Emberi
Jogok és Népek Jogainak Afrikai Chartaja 17. cikkének 1. bekezdése
eléirja, hogy minden egyes személynek joga van az oktatashoz, az
USA alkotmanya nem biztosit ilyen jogot. Az ENSZ gyermekjogi
egyezményének 29. cikk 1. paragrafusanak c) pontja azt irja el8, hogy
a gyermek oktatasanak a kovetkezd célokra kell iranyulnia: ,,a
gyermek tudataba kell vésni a sziilei, személyazonossaga, nyelve és
kulturalis értékei iranti tiszteletet, valamint annak az orszagnak,
amelyben ¢l, tovabba esetleges szarmazasi orszaganak a nemzeti
értékei iranti és a sajatjatol killonboz6 kultarak iranti tiszteletet.”

Az 1966. évi Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi
Egyezség okmanya 13. cikkének 1. bekezdése eldirja, hogy az
egyezményben részes allamok mindenki szadmara elismerik az
oktatashoz vald jogot. Hasonloképpen, a gyermekjogi egyezmény 28.
cikkének 1. bekezdése eldirja, hogy a felek elismerik a gyermeknek az
oktatashoz valo jogat, és meghatarozza, hogy az allamok
Hintézkedéseket tesznek az iskoldba jaras rendszerességének
eldmozditasara és a lemorzsolddas csokkentésére”. Tekintettel arra,
amit tudunk a kényszeritett, dominans nyelvi oktatasi politika
hatasair6l, amelyek nemcsak Iényegesen gyengébb teljesitményt
eredményeznek, az ilyen politikai torekvések kovetése ellentétes lehet
a 28. cikk 1(e) alpontjaval. A Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok
Nemzetkozi Egyezség okmanya 13. cikkének 1. bekezdése és az
azokhoz fliz6do megjegyzések figyelembe vételével
egyértelmiisithetd, hogy a gyermek anyanyelvét6l eltéré nyelvii
oktatds, amely nem foglalja magaba az anyanyelv elismerését, nem
jarul hozza a gyermek sajat kulturalis identitasanak, nyelvének és
értékeinek tiszteletben tartasdhoz, vagyis ez a fajta oktatas sérti az
egyezmények kovetelményeit.

A gyermekek jogairdl szold egyezmény 30. cikke el6irja, hogy
,,azokban az allamokban, amelyekben nemzetiségi, vallsi és nyelvi
kisebbségek, illetdleg Oslakossdgbol szarmazo személyek 1éteznek, az
Oslakossaghoz vagy az emlitett kisebbséghez tartoz6é gyermek nem
foszthaté meg attol a jogatol, hogy sajat kulturalis életét élje, vallasat
vallja és gyakorolja, illetdleg csoportjanak tobbi tagjaval egyiitt sajat
nyelvét hasznalja.” Ez a rendelkezés a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkdzi Egyezség okmanyanak (1966) 27. cikkét visszhangozza
(1976 o6ta hatalyos). Ezen rendelkezések pontos kovetkezményei

REGIO 26. évf. (2018) 3. szam 105-126.



114 TOVE SKUTNABB-KANGAS

azonban messze nem egyértelmiek. Az Emberi Jogi Bizottsag Polgari
¢és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezség okmanyanak 27. cikkérdl
sz0l6 1994. évi 23. sz. Altalanos Kommentirja — bar negativ
hangvételben megfogalmazva, de — eldirja az allamok szdmara, hogy
pozitiv intézkedéseket hozzanak a kisebbségek tdmogatdsara.
Sajnalatos moédon az Emberi Jogi Bizottsag nem foglalta irdsba, hogy
mik ezek az intézkedések, vagy hogy tartalmaznak-e anyanyelv alapa
tobbnyelvii oktatasra vonatkoz6 intézkedéseket.

Az Oshonos és kisebbségi népeket bizonyos orszagokban és
régiokban specialis nyelvi jogok védik. Ezzel ellentétben mas
orszagok (példaul Dania, Franciaorszag) még azt is fontolgatjak, hogy
korlatozzak a sziilok azon jogat, hogy sajat otthonukban sajat
nyelviikon széljanak sajat ujsziilott gyermekiikhoz.

A kisebbségi nyelvi oktatasi jogok — mind az anyanyelvi, mind az
anyanyelvi kozegben folyo tanitast érintéen — altalaban a kisebbségi
jogi rendelkezésekben a legfejlettebbek. A kotelezd érvényii
szerzOdéskotéseket az Eurdpa Tanacs két emberi jogi eszkdze
hatarozta meg, amelyeknek eddig csak a Tanacs tagjai lettek részesei:
a Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek védelmérdl és a Regionalis
vagy kisebbségi nyelvek eurdpai chartaja. Az Eurdpai Biztonsagi és
Egyiittmikodési Szervezet (EBESZ) szamos mas, igen lényeges, am
nem szerzOdéses normat hatarozott meg, amelyek koziil a
legjelentdsebb az Emberi Dimenziordol Szolé Koppenhagai
Konferencia 1990-es dokumentuma. Az EBESZ Nemzeti
Kisebbségek Fébiztosanak Hivatala révén hathatés elveket
fejlesztettek ki, amelyek koziil az oktatas szempontjabol legfontosabb
az 1996 oktoberében a nemzeti kisebbségek oktatdsi jogairdl szolo
hagai ajanlasok.?® Tovabbi specifikus Utmutatist nyGjtanak a
kisebbségekre vonatkozé jogi rendelkezések. Mindezek a szabvanyok
féként Europaban érvényesek (tagabb értelemben véve Kanada és az
USA szintén tagjai az EBESZ-nek).

Ma...

A jelenlegi nemzetkdzi jogban még mindig viszonylag kevés a
kotelezo érvényli pozitiv jog az anyanyelvalapt tobbnyelvii oktatasra,

24 L.: http: // www. osce.org/hcnm/32180 és
http://www.osce.org/hcnm/32180?download=true.
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beleértve az esetjogot is. Manapsag a legtobb nyelvhez kapcsolodo
emberi jog negativ jog, csak a nyelv alapjan torténd
megkiilonboztetés tilalmat fogalmazza meg mint az egyenlOség
elémozditasanak eléfeltételét. Az emberi jogi torvények kiilonb6zd
magyarazata és értelmezése, valamint szamos birosagi iigy?® vilagossa
tette, hogy a polgarok de jure egyenl6ként kezelése (példaul a
hivatalos nyelv, mint az dsszes gyermek oktatdsanak egyetlen
médiuma, fliggetleniil a nyelvi hatterétdl és kompetenciaitol) nem
vezet de facto egyenléséghez, ¢és gyakran diszkriminaciot
eredményezhet. Az azonos elbands nem mindig egyenldé banasmaod;
ezért ,,pozitiv megkiilonboztetés” vagy ,,pozitiv cselekvés” sziikséges
a tényleges, de facto egyenléséghez. A valds egyenlség egy pozitiv
kotelezettséget is ro az allamra a feltételek megovasa érdekében,
amelyek lehetdvé teszik az Oshonos és kisebbségi kozosségek
szamara, hogy megtartsak sajatossagaikat, beleértve a nyelviiket is.
Meégis, szamos birdsagi ligy és az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga
altalanos megjegyzései €s kozleményei is elegenddnek tartottdk a
formalis egyenl6séget, még akkor is, ha vannak pozitiv kivételek (a
legfontosabb jogi referenciak tobbsége fentebb emlitésre keriilt), mind
a nyelvi, mind az oktatasi nyelvi jogokkal kapcsolatban. Ezen a
ponton még mindig sok ellentmondés van azzal kapcsolatosan, hogy
hogyan kezeljiik az oktatasi nyelvi jogokat de jure és de facto. A mai
»szabadpiaci”  megkdzelitésnek  szamos  nagyon  negativ
kdvetkezménye van ezekre a jogokra nézve.?

% L. példaul de Varennes, 1996.; Higgins, N.: The Right to Equality and Non-
Discrimination With Regard to Language, E LAW. Murdoch University Electronic
Journal of Law, 10(1), March 2003.;Thornberry, P.: Minority Rights, in Academy
of European Law (ed.), Collected Courses of the Academy of European Law.
Volume VI, Book 2, The Netherlands: Kluwer Law International, 1997. 307-390;
Thornberry, P.: Indigenous peoples and human rights. Manchester: Manchester
University Press, 2002.; Thornberry, P. — Gibbons, D.: Education and Minority
Rights: A Short Survey of International Standards. International Journal on
Minority and Group Rights. Special Issue on the Education Rights of National
Minorities 4(2), 1996/1997. 115-152.

% P|. Devidal, P.: Trading Away Human Rights? The GATS and the Right to
Education: a legal perspective, Journal for Critical Education Policy Studies 2(2),
2004.
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Az UNESCO térképezi fel a mai helyzetet, mely &shonos
kozosségeknek van lehetdsége ténylegesen az anyanyelv-alapt
tobbnyelvii oktatasra.?’

A korabbiakkal ellentétben manapsag irasban sokkal inkabb
egyetértés van a bennsziilott népek oktatasi nyelvi jogi igényeir6l —
feltehet6en azért, mert a legtobb ilyen nép mar olyan Kicsi, hogy
oktatasi (nem pedig kisebbségi) nyelvi jogaik nem fenyegetik az
allamokat —, mikozben foldjogi koveteléseik épp ellenkezbleg
miikddnének.

Az ENSZ Nyilatkozata az 8slakos népek jogair6l?® a 13.1-2. és a
14.1. cikkelyekben a bennszilott gyermeknek az anyanyelv
megtanulasanak jogat biztositja, az ,allami oktatashoz” wvald
hozzaférést pedig a 14.2 cikk tartalmazza; a gyermekeknek nincs
hozzaférésiik ehhez az allamnyelv ismerete nélkiil; ezért legalabb a
kétnyelviiség magas szintjének elérése kell, hogy cél legyen egy
Oslakos gyermek oktatdsaban. De mivel az allami képzés a dominans
allamnyelv kdzegén keresztiil lehet ,,ingyenes” (bar sok orszagban,
ahol 6slakos népek élnek, még az alapfoku oktatasban is vannak
tandijak), a legtobb Gshonos gyerek kénytelen az allami oktatast
,valasztani”. A sziileik ,szabadok” sajat oktatasi rendszereik
létrehozasaban és iranyitasaban, sajat nyelviikk tannyelvként vald
alkalmazasaban, de sajat koltségiikon. Hany bennsziilott és torzsi nép
engedheti meg ezt maganak? Sehol nincs sz6 arr6l, hogy az allamnak
allami forrasokat kellene rendelnie az 6shonos nyelveken folyo
oktatasra.

Ezeknek az ajanldsoknak a vonatkozédsai néhany tekintetben
hasonloak az Egyesiilt Nemzetek Kozgyilésének az 1992-es
Nyilatkozatdhoz a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi
kisebbségekhez tartozok jogairdl (Kisebbségi Hatarozat).?® A 4.
cikkely 3. bekezdése kimondja, hogy ,,az allamoknak meg kell tenniiik
minden lehetséges megfeleld intézkedést annak érdekében, hogy a

27 L. http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/endangered-languages/

28 United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples (Resolution
A/61/L.67, September 13, 2007),
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_en.pdf.

2 Declaration of the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious
and Linguistic Minorities of 1992 (UNGA Minorities Resolution)
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuideMinoritiesDeclarationen.pd
f.
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kisebbségekhez tartozd személyek megfelelé  lehetdségeket
szerezzenek anyanyelvilk megtanuldsara vagy az anyanyelviikon
torténd oktatasara.”

Problémdk és nehézségek

Ezek és mas ajanlasok pozitiv kicsengése, valamint az 6shonos és
kisebbségi kdzosségek magas szintli ismerete és halozatba kapcsolasa
ellenére, az ezen kozosségekkel kapcsolatos oktatasi rendelkezések
visszavonasa igy is jelentés szami. Annak érdekében, hogy a
gyermekek emberi jogokkal rendelkezzenek az oktatasban,
els6dlegesen rendelkeznitik kell az ingyenes kételezé oktatashoz valo
joggal. Ez a jog messze nem minden orszagban garantalt minden
gyermek szamara. Még az alapfoku oktatas sem volt ingyenes 91
orszagban;*® és a bevandorld vagy menekiilt gyermekek szdmos
orszagban®! vannak kitéve a kirekesztés veszélyének.

Masodszor azonban, ahogy Katarina Tomasevski, az ENSZ
oktatasi jogokrdl sz6lo egykori kiillonmegbizottja fogalmazott, ,,az
oktatasi intézményekhez valdo puszta hozzaférés, melyet a
gyakorlatban talan nehezen lehet elérni, nem jelenti az oktatashoz vald
jogot”.3 Az oktatasi 4llami kotelezettségek a nemzetkdzi jogban négy
elemet tartalmaznak: elérhetdség, hozzdférhetdség, elfogadhatosdag és
alkalmazkodoképesség. Tomasevski az ,.elfogadhatésdg” alatt®® az

%0 Tomasevski, K.: Economic, social and and cultural rights. The right to
education, Report submitted by the Special Rapporteur Katarina Tomasevski.
Economic and Social Council, Commission on Human Rights, Sixtieth session
Item 10 on the provisional agenda, 2004. 23.E/CN.4/2004/45. 26 December 2003.
31 PI. Del Valle, i.m., 2003. 331; Eurydice (The information network on education
in Europe): Integrating Immigrant Children into Schools in Europe. Survey.
Brussels: European Commission, Directorate-General for Education and Culture,
2004. 33-34. www.eurydice.org.

32 TomasSevski, i.m, 2004. 57. bekezdés, L. mégTomasevski, K.: Human rights
obligations in education. The 4-A Scheme. Nijmegen: Wolf Legal Publishers,
2006.

3 Tomasevski, K.: Human rights obligations: making education available,
accessible, acceptable and adaptable. Right to Education Primers 3, Raoul
Wallenberg Institute of Human Rights and Humanitarian Law. Stockholm: Lund
& Sida, 2001.12-15, 29-30.
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oktatas nyelvét” targyalja; ez ,,hozzaférhetéségnek” is tekinthetd.3* A
hozzdférés” korlatai lehetnek fizikai jelleglick (példaul az iskola
tavolsaga a lakohelytdl), pénziigyiek (példdul a mar emlitett iskolai
tandijak, vagy az otthoni teenddk a lanyok részérdl), adminisztrativak
(példéul sziiletési vagy tartdzkodasi igazolas kdvetelményei az iskolai
beiratkozashoz /4b. paragrafus/), vagy példaul az iskolai beosztas;®
vagy jogi korlatok. Ha az iskolahoz valasztott oktatasi modell (jogilag
vagy kozigazgatasilag) nem irja eld, sot, nem teszi lehetévé, hogy az
Gshonos és kisebbségi kozosségeket elsdsorban egy olyan nyelv
kozegében oktassak, amelyet a gyermek megért, akkor a gyermektdl
valdjaban megtagadjék az oktatashoz vald hozzaférést. Ha a tanitasi
nyelv a gyermek szdmara idegen, és a tandr nem rendelkezik
megfeleld képzéssel, hogy az idegen nyelven érthetd modon adja at a
tudasanyagot, a gyermek nem férhet hozza az oktatashoz. Az Egyesiilt
Allamok Legfelsébb Birdsaga 1974-ben a Lau kontra Nichols iigyben
(414 US 563) elismerte ezt. Hasonloképpen, ha a tanitasi nyelv nem
az anyanyelv/els6 nyelv, vagy legalabb a gyermek rendkiviil magas
szinten ismert masodik nyelve, és a tanitast olyan gyermekek szamara
szervezik és iranyitjak, akik anyanyelvi szinten beszélik a tannyelvet,
az 6shonos és kisebbségi gyermeknek nincs egyenrangi hozzaférése
az oktatashoz. Ezt az oktatashoz valo ,,hozzaférés” kapcsan nyelvi,
pedagdgiai és pszicholdgiai akadalyok kombinacidjanak tekinthetjiik.

Az 6shonos ¢és kisebbségi gyermekek jelenlegi uralkodo
nemzeti/allami nyelveken torténd oktatdsi gyakorlata teljesen
ellentétes azon megalapozott elméletekkel ¢€s a kutatasi
eredményekkel, melyek a jo mindségli oktatas elérésének legjobb
modjat igyekeznek megtalalni. Sértik a sziilék jogait az értékek
generaciok kozotti atviteléhez, ideértve a nyelvet is. A sajat nyelv
hasznalatdhoz valo emberi jog lehetetlenné valik, ha a gyerekek azt az
oktatdsi folyamat soran elveszitik. Ezek a gyakorlatok
pszicholdgiailag, nyelvi, oktatasi és szocioldgiai szempontbodl
népirtasnak tekinthetdk a Népirtds biincselekményének megel6zésérol
és megbiintetésérdl szol6 ENSZ-egyezmény 2b. és 2e. pontja szerint;
emberiség elleni blincselekménynek is tekinthetk, ahogy azt 2010-
ben bemutattuk.

34 Részletesen 1. Skutnabb-Kangas — Dunbar, i.m. 2010.
3 Tomasevski, i.m., 2001. 12.
3 Skutnabb-Kangas — Dunbar, i.m., 2010.
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Jovébeli iranyok

Az elmult évtizedek sordn az emberi jogi eszkdzok, a birdsagi
targyalasok és a kiilonféle szabalyozasok kiilonbozé fejlédésének
Osszehasonlitasaval folyamatosan nétt a fesziiltség az &shonos és
kisebbségi kozosségek (a masik fél) helyének, miikddésének és
jovojének kilatasait tekintve. Ugy tiinik, az allamok valamiféle
egységre, teljességre, integraciora torekednek, de az Otletek
meglehetésen valtozoéak arra vonatkozdan, hogy miként lehet ezt
megvalositani. A szegregacid versus integracid, valamint a
kétnyelviiek versus egynyelviiek kontrasztja az egyik 6 szélsGség
ezekben az esetekben.

A masik féltél gyakran féltek, megvetették, marginalizaltak és
kizartak Oket, és sziikségesnek és elonydsebbnek tekintettek egy
kiilonalld, fizikailag elkiilonitett fejlodést szamukra. Ugyanakkor
szigoruan ellendrizték ¢és fegyelmezték Oket. A Dél-Afrikai
Koztarsasag apartheid rendszerében a bantu oktatds vagy az USA —
kiilonosen délen — szegregalt fekete-fehér iskolai kivalo példak erre.
Dél-Afrika ilyen jellegli oktatasanak egyetlen pozitiv aspektusa az
volt, hogy az Oshonos népeknek gyakran volt anyanyelvalapt
kisebbségi oktatasuk. De mind a Dél-Afrikai Koztarsasag, mind az
Egyesiilt Allamok oktatasanak mindsége és finanszirozasa, beleértve
az épiileteket, anyagokat, tanarképzést stb., tobbnyire rettenetes volt,
¢s a tartalom pedig gyakran rasszista. A jogilag eldirt (a Brown kontra
Tanacs 1954-es ligy az USA-ban) vagy megengedett (DAK 1990-es
alkotmany ¢és oktatasi eldirdsok) deszegregacido a masfajta
kozosségeket olyan iskolakba helyezte, amelyeket korabban csak az
LEn”, a fehérek” szamara tartottak fenn. Fizikai értelemben ez az
integracié engedélyezését jelentette, &m az osztadlyokhoz kapcsolas
mintai, a ,,faj” ,.etnikai hovatartozasra” torténd valtozasa tovabbra is
az ,,En”-nek biztositja a legmagasabb szinvonalt nevelést és oktatast.
Az oktatasi kozeg kolcsonhatasba 1ép ezzel; Kathleen Heugh orszagos
szintll longitudinalis statisztikai kutatasa a ,,Fekete” didkok érettségi
vizsgaeredményeirdl a Dél-Afrikai Koztarsasagban azt mutatta, hogy
a ,,Fekete” didkok szazalékos aranya csokkend eredményeket mutat
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az anyanyelviikkon vald tanuldssal toltott évek szamaval
dsszefiiggésben. 3

Mas szempontbdl a kisebbségek reprodukalasa az anyanyelvalapu
tobbnyelvii oktatds vagy a megfeleld kétnyelvi oktatason keresztiil az
allami egység fenyegetésének tekinthetd. A kisebbségi anyanyelvek
nyelvi reprodukciojat egyfajta konfliktus kezdetének tekintik, ahol az
allamok félnek attol, hogy a kisebbségek létezése az allam
széteséséhez vezethet. Erre a kurdok tdrokorszagi elnyomasa napjaink
egyik legrosszabb példéja (ahogyan a kinaiak a tibeticket és kiilondsen
az ujgurokat fizikailag ¢és mentalisan is erdszakos asszimilacioval
kezelik, az még ennél is rosszabb).® Eurépaban jarva, mind
Franciaorszag, mind Gordgorszag hasonlé okok miatt sérti meg a
nyelvi emberi jogokat, és ugyanerre gyakran az USA-ban is utalnak,
jelezve, hogy Quebec esetleges elszakadasa a tobbi kanadai allamtol
fenyegetd példaként szerepel. Sok azsiai és afrikai konfliktusnak
részesei olyan allami elitek is, amelyek 6sszekapcsoljak a kisebbségi
csoportokat az allam szétesésének fenyegetésével, és ezért tagadjak
meg toliik az alapvetd nyelvi jogokat. A jelek szerint ez az egyik
legfobb oka annak, hogy sok orszagban a megfelel kétnyelvii oktatast
akadalyozza az allam. Még ha a kétnyelvii oktatds tudomanyos
bizonyitékai lenyligdzdek is, az asszimilacios jellegii torekvések foleg
azért nyernek teret, mert az anyanyelvalapu, nyelvmegtartas-orientalt
oktatds a  kisebbségeket  kisebbségekként  reprodukalja.
Hasonloképpen a kétnyelvii oktatas tartalma valoszintileg logikusan
tekinthetd fenyegetének, mert az a dominans csoport altal (nyelvi
okokbol) nem teljes mértékben ellendrizhetd. Mindez érdekes
ellentmondasokhoz vezethet — és megoldasuk jelents jovobeli
kihivas. Szamos példat talalunk az USA-bol és Europabol is erre.

A tobbségi/dominans gyermekeknek szintén nincs joga a magas
szintll két- vagy tobbnyelviiség megszerzésére az oktatason keresztiil.

37 Heugh, K.: The Case against Bilingual and Multilingual Education in South
Africa. PRAESA Occasional Papers No.6. Cape Town: University of Cape Town,
2000.

% L. a jelentéseket a http://www.UHRP.org cimen. Az Ujgur Emberi Jogok
Projektje (UHRP) emberi jogi kutatas, beszamolo és érdekképviseleti szervezet.
Kiildetésiik az emberi jogok ¢és a demokracia elémozditasa az ujgur nép szamara,
tudatossag novelése az ujgurok emberi jogainak visszaélésével kapcsolatban,
valamint az ujgur nép joganak tamogatasa békés, demokratikus eszkdzokkel sajat
politikai jov6jiik meghatarozasara.
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Ez akkor is igy van, ha sok allam gyakorlatilag programokat szervez
szamukra e cél eléréséhez, példaul ,,alameritéses” vagy tartalomalapu
nyelvoktatasi (CLIL: Content and Language Integrated Learning)
programok révén. Igy az ideiglenes fizikai szegregacio elfogadasa a
kisebbségek €s a tobbségek oktatdsi, pszicholdgiai, tarsadalmi és
iranyulé oktatas nélkiilozhetetlen feltétele.

A nyelvi konfliktusok és nyelvi jogok egyik megoldasat, amely
radikalisan kiilonbozik a kisebbségi nyelvi jogoktol, egy romaniai
magyar nyelvész, Szilagyi N. Sandor javasolta.®® Az etnikai és nyelvi
identitassal kapcsolatos jogokrol szolo torvényjavaslat, valamint az
etnikai és nyelvi kozosségek tisztességes és harmonikus egyiittélése
hatarozottan nem a kisebbségi nyelvi jogokrol sz6l6 torvényjavaslat,
hanem egyetemes nyelvi jogokrol sz616 torvény, amely kifejezetten a
roméniai allampolgarok nyelvi jogait szabalyozza.*°

Szamos kutatdé bizonyitotta, hogy gyakran pont a nyelvi jogok
hianya vezet konfliktusokhoz, és hogy a nyelvi emberi jogok, az
oktatasban is, részei lehetnek a megoldasnak. Mégis, a legtobb allam
tovabbra is skizofrén és kontraproduktiv nyelv- és oktataspolitikat
folytat, az 6shonos, valamint a nemzeti kisebbségekhez tartozo, illetve
a bevandorlo gyermekek (ideértve a menedékkérdket is) alapvetd
nyelvi emberi jogainak tagadasaval. Az allamok szamithatnak arra,
hogy hatalmas kartéritéseket kell majd fizetniiik, ha ez folytatodik —
az els6 birosagi ligyeket az 6shonos kdzosségek mar megnyerték. Az
egész emberi jogi ,,lizletet” Hopgood elitélte,** 4m nem olyan modon,
amely érvénytelenitené az érveléseket ebben a cikkben.

Véleményem szerint azon neoliberalis kutatok, akik szkeptikusak
az anyanyelvalapu tobbnyelvii oktatassal kapcsolatban, valdjaban

% Szildgyi, N. S.: Torvény az etnikai és nyelvi identitassal kapcsolatos jogokrol,
valamint az etnikai és nyelvi k6zosségek méltanyos €s harmonikus egyiittélésérol. In:
Mi egy mas: Kozéleti irasok. Kolozsvar: Kalota Konyvkiadd, 2003. 576-664.
http://adatbank.transindex.ro/cedula.php?kod=41.

40 Részletekért angol nyelven 1. Kontra, M. — Nekvapil, J. — Kielkiewicz-Janowiak,
A.: Sociolinguistics in Hungary, the Czech Republic and Poland. In: Ball, Martin
J. (ed.): The Routledge Handbook of Sociolinguistics Around the World. London —
New York: Routledge, 2010. 362-363. Halas kdszonetem Kontra Miklosnak —
mint mindig —, hogy felhivta a figyelmemet erre a térvénytervezetre.

4l Hopgood, S.: The endtimes of human rights. Ithaca: Cornell Univeristy Press,
2013.
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nem ¢értik a helyzetet. A neoliberalizmus els6dleges elve, hogy a piaci
er6knek mindent meg kell hatarozniuk tarsadalmainkban, és hogy
minden szolgaltatas arucikké alakithato, illetve ez a ,,szabadsag”
mindenkinek érdeke. Ez azonban figyelmen kiviil hagyja a tarsadalmi
osztalyok valdsagat, és azt a tényt, hogy a pénziigyi vagy kulturalis
tokével rendelkezok, beleértve a nyelvi tékét is, strukturalisan
elébnyben vannak ebben a gazdasagi ndvekedést hajszolo
vilagegyetemben. A tarsadalmi igazsagossagot figyelmen kiviil
hagyjak. A dominans nyelvek privilegizaltak, az Gshonos és
kisebbségi nyelveket nemkivanatosnak és elavultnak tartjak. A
kisebbségi identitassal kapcsolatos kérdéseket nevetségessé teszik, és
a (kényszeritett) asszimilaciot ezen kdzosségek gazdasagi és politikai
érdekének allitjak be. Az 0sszehangolt, igazsagos tarsadalom elérése
érdekében végzett oktatas nem szerepel a neoliberalisok napirendjén.

Forditotta: Maté Réka
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JANCSO KATALIN*

Bevandorlaspolitikdk ¢és azok hatasai
Latin-Amerikaban (1850-1930):

L atin-Amerikanak a nemzetk6zi gazdasagban, kiilonosen a
nemzetkdzi munkaerdpiacon betdltott szerepe a 19. szazad
masodik felétdl jelentds valtozasokon esett at. A 19-20. szazad
forduldjan a szubkontinens egyes térségei erételjes — legnagyobb
aranyban eurdpai — bevandorlast tapasztaltak, mely az észak-
amerikai bevandorlas kutatasanak talsulya ellenére is fontos téma az
amerikai historiografidban, foként a latin-amerikai regionalis
kutatasokban. A kutatasokat neheziti a népszamlalasok és hivatalos
statisztikai adatok hianya a 19. szazad kozepéig; néhany orszagban a
20. szazadig nem allnak rendelkezésre megbizhaté forrasok. A
bevandorlas kutatasa jellemzdéen orszag- illetve térségtanulmanyokra
és egyes bevandorld csoportokra koncentral, e két altémanak jelentds
nemzetkdzi  szakirodalma van. Az egész szubkontinensen
megfigyelhetd migracios folyamatok és  Osszefiiggések, a
bevandorlasi politikdk és kiilonb6z6 bevandorld csoportok, illetve a
demografiai valtozasok ¢és statisztikak altalanos jellegzetességeit
azonban nemzetkozi viszonylatban is kevesen vizsgaltak, koziilik a
torténész Sanchez Albornoz? és Pérez Brignoli®, a kozgazdasz

* A szerz6 a Szegedi Tudomanyegyetem Bolcsészettudomanyi Kara
Hispanisztika Tanszékének adjunktusa. E-mail: kjancso@hist.u-szeged.hu

1 A kutatast az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonositd szamu, Az intelligens,
fenntarthato és inkluziv tdarsadalom fejlesztésének aspektusai: tarsadalmi,
technologiai, innovacios halozatok a foglalkoztatasban és a digitalis
gazdasagban cimi projekt timogatta. A projekt az Eurdpai Unié tAmogatasaval,
az Eurdpai Szocidlis Alap és Magyarorszag koltségvetése tarsfinanszirozasaban
valosul meg.

2 L. Sanchez Albornoz, Nicolas: La poblacion de América Latina. Desde los
tiempos precolombinos al afio 2000. Madrid: Alianza Editorial, 1977.; Sanchez
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Mitchell* és Maddison® munkait kell kiemelni. A magyar latin-
amerikanista szakirodalom foként a magyar kivandorlasra fokuszalt
évtizedeken keresztiil,® csekély azon munkak szdma, melyek a
nemzetkdzi bevandorlas torténetét vizsgaljak,” atfogd munka nem
sziiletett eddig a témaban. Az utobbi években érdeklédés érzékelhetd
a jelenkori migracios folyamatok kutatdsara a magyarorszagi latin-
amerikanistak korében,® az ezt megalapozé torténeti munkéak
azonban hianyoznak. Jelen tanulmany célja, hogy adalékul
szolgaljon a 19. szazad kozepétdl a 20. szazad harmadik évtizedéig
tartdo, a szubkontinens tarsadalmi és demografiai folyamataiban
kulcsfontossagli idészak megértéséhez és kutatasahoz: atfogdan
mutassa be, elsésorban a befogadé orszagok szemszogébdl a
bevandorlasi folyamatok megindulasat, koriilményeit, a kormanyok
bevandorlast tamogatd intézkedéseit, e politikdk sikerének vagy
sikertelenségének okait, és a szubkontinens szdmara legfontosabb
bevandorlasi iddszak fobb jellegzetességeit, a hivatalos politikak
valtozasait és azok hatterét.

A gyarmati kori bevandorlast a kezdetektl fogva szigoruan
szabalyozta mind a portugal, mind a spanyol korona. E szigoru,
centralizalt politikanak mindenekel6tt vallasi és etnikai jellege volt, a
kivandorloknak bizonyitaniuk kellett vértisztasagukat (nem lehettek
mor, zsid6 vagy roma szarmazasuak) és  keresztényi
elkotelezettségiiket. Mindezek mellett az Indidk Tandcsanak

Albornoz, Nicolas: La poblacion de América Latina. Desde los tiempos
precolombinos al aiio 2020. Madrid: Alianza Editorial, 1994.

3 L. Pérez Brignoli, Héctor: Crecimiento demogréafico de América Latina en los
siglos XIX y XX: problemas, métodos y perspectivas. Avance de Investigacion.
Centro de Investigaciones Historicas, Universidad de Costa Rica, 1989/48.

4 L. Mitchell, Brian. R: International historical statistics: the Americas, 1750-
2005. New York: Palgrave Macmillan, 2007.

5 L. Maddison, Angus: Historical Statistics. PIB and population data. Groningen
Growth and Development Centre, 2010.

http://www.ggdc.net/maddison/ (letdltés ideje: 2018.11.01.)

6 Szamos szerzé publikacidja koziil a legatfogdbb munka: Torbagyi Péter:
Magyarok Latin-Amerikaban. Budapest: Magyar Nyelv és Kultira Nemzetkozi
Tarsasaga, 2004.

7 Szilagyi Agnes Judit és Szalai Eva Emese kutatasait érdemes megemliteni.

8 Soltész, Béla: Migrdcié és fejleszté diaszporapolitikik Latin-Amerikdban.
Ph.D. értekezés, 2006.; Soltész, Béla: Kivandorlas és diaszporapolitika Latin-
Amerikaban. Kiiliigyi Szemle, 2015/nyar, 42—62.
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szabalyozasa értelmében mas eurdpai kiralysagok alattvaloi szdmara
sem volt szabad az at az Ujvilagba, egy igen rovid, ezt megengedd
iddszakot leszdmitva V. Karoly uralkodasa alatt. Kovetkezésképpen
igen nagy volt az illegalis kivandorlas Latin-Amerikéba, illetve sok
eurdpai elészor spanyol teriileteken telepedett le, és ezt kovetden
vandorolt ki a szubkontinensre. A Portugal Kiralysag 1600-ig
engedélyhez kototte a kiutazast Amerikaba, a kiilfoldiek esetében
azonban megengedébb volt a spanyol koronanal.®

Bar a szigoru félszigeti kivandorlasi politika enyhiilést mutatott a
18. szazad masodik felében és egyre nagyobb szamu kivandorlo
érkezett a gyarmatokra, valodi valtozasok a fliggetlenség kivivasat
kovetden indultak csak el. A Spanyolorszagtol fiiggetlenedett, 1j
latin-amerikai allamok egyik legfontosabb politikai célkitlizése az
eurdpai — és lehetéleg nem ibériai — bevandorlas 0sztonzése volt,
ezzel is eldsegitve egyrészt a hatalmas, kiaknazatlan teriiletek
benépesitését, az iiltetvényes gazdalkodasban hianyzé munkaerd
biztositasat és az elmaradott rétegek tarsadalomba integralasat. Az
eurdopai  és indian, illetve afrikai lakossag keveredésének
koszonhetéen a legtobb orszag a 20. szazadra mesztic tObbséglivé
valt.10

Nyugat-Eurdpa orszagai a 19. szazad elsé évtizedeiben szamos
megoldand6 gazdasagi-tarsadalmi problémaval néztek szembe, ezek
koziil is kiemelkedtek az iparosodasi ¢és varosiasodasi folyamatok
kovetkezményei, tovabba a halalozasi ratak csokkenésének, illetve a
varhato élettartam novekedésének is koszonhetd demografiai
novekedés,!! a foldnélkiili paraszti réteg megjelenése a hagyomanyos
mezOgazdasagi rendszer felbomlasanak kovetkeztében, illetve az
élelmiszersziikségletek  fokozodasa.'? A kivandorlasban  a
demografiai nyomas mérséklésének lehetoségeét lattak szamos
orszagban, ¢élikon Angliaval. A kivandorlads egyes idészakokban
torténd ciklikus megugrasa az eurdpai sziiletési ratdk kiemelkedd
periddusaihoz kothetdk. Ahogy azt Puskas Julianna megjegyzi, az

9 Mérner, Magnus: Adenturers and proletarians. University of Pittsburgh Press,
1985, 6.

10 Morner, 1985. 20-21.

11 Mig 1600 és 1750 kozott az atlagos demografiai ndvekedés 0,15% volt, addig
1750 és 1850 kozott 0,63%-ra novekedett. Forras: Livi Bacci, Massimo: A
concise history of world population. Chichester: John Wiley&Sons, 2017. 69.

12 jvi Bacci, 2017. 69-71.
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Eurépaban jelentkezd fellendiild id6szakokat kdvetden 20-25 évvel
késébb érzékelhetd minden esetben a kivandorlas megnévekedése (a
fiatal generaciok munkaképessé¢ valdsaval parhuzamosan). Az
eurdpai gazdasagi fejlédés, az iparosodas erdsddése azonban mar a
kivandorlason kiviil mas alternativadkat is kindlt, a szintén fejlédo
mezOgazdasdgban munkdt nem taldlok szdmara a varosi ipar
vonzoéerdt jelentett, igy ezekben az orszagokban a kezdeti erételjes
kivandorlast kovetéen a belsé migracié novekedése lathat.'® Latin-
Amerika Eurépaval szemben a nemzetkdzi munkamegosztasban
egyértelmiien a nyersanyag- ¢és élelmiszerellatd szerepét toltotte be.
A nyersanyagok kitermeléséhez, a mezdgazdasagi munkakhoz, a
hatalmas lakatlan teriiletek megmiiveléséhez nagyszamui munkaerdre
volt sziikség, az 1 kormanyok szamara pedig konnyebbnek és
gyorsabbnak tlint a mar szakképzett munkaeré behozatala, mint a
helyi munkaerd betanitasa. A nagy kiterjedésii, megmiivelendd
foldek, a szakképzett munkaerd hianya és a megtermelt termékek
iranti kereslet mellett a bevandorlast 6sztonz6 jogi szabalyozas €s a
bevandoroltak befogadasahoz sziikséges infrastruktara is fontos
feltétele volt a nagyobb aranyl migraci6 megindulasanak.™
Mindemellett nem elhanyagolhatd tényezé a személyi és rokoni
kapcsolatok egyre er6sddé szerepe sem. A szazad kézepére a legtobb
orszagban a liberalis kormanyok végképp eltorolték a
rabszolgasagot, ennek kovetkeztében az iiltetvényeken egyre
erdteljesebb munkaeréhiany jelentkezett. Kivételként Kubat és
Braziliat kell megemliteni, ezekbe az orszagokba a szazad elso két
harmadaban tovabbra is hatalmas mennyiségli afrikai rabszolga
érkezett. Szintén hatassal volt a migraciés folyamatokra az az
altalanos elképzelés, miszerint az Oslakossag civilizalasat és
fejlodését szolgalta volna a Nyugat-Europa feldl érkez6 munkasok
jelenléte. Még mindig sok olyan térség volt, ahol vadnak tartott
indidn torzsek éltek. E teriiletek pacifikalasa igen nehéz és hosszl
folyamat volt. Az indidnt a gyarmati kor oOta a tarsadalom
alsébbrendii tagjanak vélték, és ugy gondoltak, csak nyugati
neveléssel, illetve Onmaga feladasaval asszimildlodhat a

13 Puskas Julianna: Kivéndorlas — bevandorlas — etnikum. (Kutatasok az Egyesiilt
Allamokban és Eurépaban). Torténelmi Szemle, 1980/4. 656—657.

14 Sanchez Albornoz, Nicolas: La poblacién de América Latina. Desde los
tiempos precolombinos al aiio 2000. Madrid: Alianza Editorial, 1977. 106-107.
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tarsadalomba. E gondolatmenet a fiiggetlen Latin-Amerikaban
legerdteljesebben Argentinaban jelentkezett, a 19. szdzad masodik
harmadaban itt megsziiletd romantikus, civilizdl6 nemzedék tagjai
szdmédra Eurdpa jelentette a kovetendd példat.’® Eurépdban toltott
éveik alatt elkotelezett hivei lettek a modernizacionak, a gazdasagi és
tarsadalmi fejlédésnek. E haladas gatjat jelentették szerintik az
indian tomegek. Az iparositast, az oktatds és a tarsadalom
atalakitasat idegen toke segitségével képzelték el, és azt remélték,
angolszasz ¢és german lakossidg betelepitése hozza majd el a
civilizacidt a kontinensre, az Oslakosok fehérekkel vald keveredése
pedig a barbarsagot is megsziinteti.*6

A szazad masodik felében, kiilonésen annak utols6 harom
évtizedében az Eurdpabol érkezd pozitivizmus éreztette hatasat a
szubkontinens értelmiségi gondolkodasaban. Témank szempontjabol
azért fontos a latin-amerikai pozitivizmus jelentdségének
megemlitése, mert Eurdpatdl eltéréen nem egyszeriien filozofiai
gondolkodasként jelentkezett, hanem komoly hatdsa volt szdmos
orszag, példaul Brazilia, Mexiké gazdasagi, politikai életére, st
egyes allamok kormanypolitikdjanak ideologiai alapjat adta.l” A
pozitivista gondolkodas hatassal volt a migraciora is, az eurdpai
bevandorlas 6sztonzése kormanypolitikava valt a legtobb orszagban.
Az argentin Juan Bautista Alberdi hiressé valt jelmondata a
»gobernar es poblar”, azaz a ,,kormanyozni annyi, mint betelepiteni”
volt. A pozitivizmus egyet jelentett a modernizacioval, a renddel és
haladassal, a tirsadalom atalakitasaval, azaz a kulturalis és gazdasagi
fejlodésre helyezte a hangstlyt, melynek elérésében a latin-amerikai
orszagokat az eurOpai mintak segithették. ,,Fehérnek” lenni nem
feltétleniil faji kategoria volt, sokkal inkabb osztalykategoria, a
civilizacid6 egy magasabb Iépcséfoka. A cél a vidéki, szegény,

15 A romantikus vagy mas néven 37-es nemzedéket argentin fiatal egyetemisték
alkottdk, legfobb képviseldi Juan Bautista Alberdi, Domingo Sarmiento és
Esteban Echeverria voltak.

16 Alvarez, Santiago: Indios, gauchos y negros, el otro en la literatura Argentina
del siglo XIX. Desde el Fondo, 2002. 7.; Anderle Adam: Nemzet és identitas
Latin-Amerikaban. In: Balogh Andras — Rostovanyi Zsolt — Bur Gabor — Anderle
Adam (szerk.): Nemzet és Nacionalizmus. Budapest: Korona, 2002. 459-476.

7 Ayala Mora, Enrique: Historia general de América Latina: los proyectos
nacionales latinoamericanos: sus instrumentos y articulacion. 1870-1930,
Unesco, 2008. 252-255.
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tudatlan, foként indidn rétegek civilizalasa volt, ennek legfontosabb
eszkozei kozott a kiilfoldi — eurdpai — toke nagyobb stlyu jelenlétét,
az oktatas fejlesztését, az eurdpai kultira és szokasok terjesztését
emlithetjiik.’® A latin-amerikai pozitivizmus cstcsit az 1880-1910
kozotti idészakban érte el, a térségben a massziv eurdpai bevandorlas
is erre a korszakra teheto.

A bevandorlas novekedését segitette az utazasi szokasok és az
utazasi koriilmények megvaltozasa is. A 19. szazad kdzepétdl az
eurdpai infrastruktura fejlodése és vilagszerte a kozlekedés és
szallitas forradalma, a vasOtépitési laz, a hajozas fejlodése
megkdnnyitette az 6ceanon tuli és a kontinenseken beliili, orszagok
kozotti utazasokat. A gézhajok megjelenése lerdviditette a tengeren
to1tdtt idét mindamellett, hogy biztonsdgosabbd vélt az utazas.'® Mig
a szazad kozepén vitorlashajokkal negyven, akar hatvan napig is
tarthatott az Gt Eurdpabol, addig az elsé gbézos 1819-ben huszonhét
nap alatt ért Eszak-Amerikaba. Az 1830-as évektdl kezdve
megjelentek az elsd nagy hajotarsasagok, a kozottik kialakuld
verseny pedig jo hatassal volt a hajok és a hajozas fejlodésére, az
utazasi kedv novekedésére. Az dcean atszeléséhez sziikséges 1d6
még tovabb csokkent az épitéshez hasznalt anyagok valtozasaval: a
hajotestek épitésénél megjelent a vas, majd az acél is.?° 1890-ben
husz, 1900-ban tizenhét nap alatt lehetett eljutni Spanyolorszagbol
Buenos Airesbe,?! mig New Yorkba mar csak hét-nyolc napig tartott
az ut az eurdpai kikotokbol. Az utazas lerdvidiilése mellett a
jegyarak csokkenése, a biztonsdg és komfort ndvekedése pedig
tovabbi konnyebbséget jelentett a kivandorlok szamara, mely egyben
hatalmas {izletet jelentett a hajotarsasagoknak.?? Mindenképpen
fontos megemliteni, hogy a 19. szazadban szinte folyamatosan az
Egyesiilt Allamok jelentette a legvonzobb kivandorlasi célpontot a
kontinensen, Latin-Amerika csak kiegészitdé uti cél volt sokak

18 Buchenau, Jiirgen: The limits of the Cosmic Race. Immigrant and Nation in
Mexico. In: Foote, Nicola — Goebel, Michael (szerk.): Immigration and National
Identities in Latin America. Gainesville: University Press of Florida, 2016. 73.

1% Ayala Mora, Enrique, 2008. 67.

20 Barros, Sergio: Historia de la navegacion. Sucesos, 2003/20. 81-83.

21 Moya, José C.: Cousins and Strangers: Spanish Immigrants in Buenos Aires,
1850-1930. University of California Press, 1998. 38.

22 Szerzd nélkiil: A kivandorlé zsebkényve. Budapest: Légrady Testvérek, 1905.
22.
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szamara. Az Egyesiilt Allamok munkalehetéségeivel, magasabb
béreivel, az orszdg gyors gazdasagi fejlodésével ¢és szocidlis
viszonyaival, az olcsdbb hajojegyarakkal nehezen tudtak versenyezni
a latin-amerikai orszagok, ahol a foldrajzi és klimatikus viszonyok, a
foldtulajdonszerzés nehézsége és a joval magasabb hajojegyarak
kezdetben visszavetették a kivandorlasi kedvet.?

Mindezeket figyelembe véve a bevandorlast a latin-amerikai
orszagok kiilonféle eszkozokkel probaltak Osztondzni, ezek egyik
legfontosabb eleme volt a kiilonbozé torvények, rendeletek
megalkotasa. Latin-Amerika legtobb orszaga az érkezé telepeseket
szinte azonnal honositotta, illetve ezen kivil tovabbi
kedvezményeket kaptak. A masodik generacié tagjai mar
valasztdjoggal is rendelkezhettek.* Peruban San Martin 1821.
oktober 8-an kihirdetett rendelete szerint az 0Osszes kiilfoldire
ugyanazok az allampolgari jogok, illetve torvények vonatkoztak,
mint a peruiakra.®® Egy évvel késébb egy rendelet mondta ki, hogy
azok a kiilfoldiek, akik barmilyen tudomanyt, mlivészetet akarnak
miivelni Peruban, vagy keresked6hazat kivannak nyitni és le
szeretnének telepedni, perui allampolgarokka valnak. Mindemellett
.minden kiilfoldi, aki barmely olyan 0j eljarast vagy eszkozt kivan
bevezetni az orszagban, mely a mezO6gazdasag ¢és azok termékei, a
banyaszat, illetve az ipar fejlesztését szolgalja, [...], egy évre
adomentességben részesiil...”?® Peru kinai térvényként is ismert, elsd
bevandorlasi torvénye 1849-ben sziiletett meg, mely egyediilalld a
maga nemében az adott korszakban, ugyanis 2. cikkelyében
kifejezetten a szerzédéses munkasok Kinabol torténd beutaztatasarol
szOl, akik tiz évre mentesiiltek minden add fizetése és a katonai
szolgalat  alol.?’  Bolivia  1826-0os  alkotmanya  boliviai

2 Ayala Mora, Enrique, 2008. 66.

2 Schwarz, Tobias: Politicas de inmigraciéon en América Latina: el extranjero
indeseable en las normas nacionales, de la Independencia hasta los afios de 1930.
Procesos: revista ecuatoriana de historia, 36 (11/2012), 5.

% Estatuto Provisional de 1821. 1821. oktober 8. In: Masias, José (szerk.):
Coleccion de leyes, decretos y ordenes publicadas en el Peru desde su
independencia en el aiio 1821, hasta 31 de diciembre de 1830, 1831. 1. kétet, 43.
%6 Decreto de 19 de abril de 1822. In: Masias, 1831. 82.

2" Ley General de Inmigracion, 17 de noviembre de 1849. In: Archivo Digital de
la Legislacion del Peru. http://www.leyes.congreso.gob.pe/LeyNoNumeP.aspx
(letoltés ideje: 2018. januar 26.)
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allampolgéarként fogadott el minden, legalabb harom éve az
orszagban él16 kiilfoldit.?® Argentina és Chile is igen kordn hoztak
bevandorlast timogaté intézkedéseket. Buenos Airesben egy 1824-es
rendelet Bevandorlasi Bizottsag létrehozasat irta elé, amelynek
legfontosabb feladata a betelepiilés elésegitése volt.?° Argentina
1876-ban elfogadott, Ley Avellanada néven ismert bevandorlasi
torvényének megjelenéséig a felallitott bizottsag altal elkészitett
dokumentum szabalyozta a kiilfoldiek letelepedését. A bevandorlasi
torvény rendelkezett egy, a beliigyminisztérium ala rendelt
bevandorlasi osztaly megalakitasarol. Feladatait a térvény
szovegében részletezték, ezek kozé tartozott tobbek kozott a
bevandorlas 0Osztonzése, a kiilfoldon tevékenykedd bevandorlési
igynokokkel valdo kapcsolattartas, a bevandorlokat szallitdé hajok
ellenérzése €és a torvények betartatdsa, az orszagba érkezok
nyilvantartdsa, a kiérkezettek letelepedésének segitése, éves
beszamolok készitése a beérkezd telepesekrdl, szarmazasukrol,
szakméjukrél, tovabbi sorsukrol stb.° Hasonloképpen kiilon
pontokban soroltak fel az Europaban és Amerikaban miikddo
bevandorlasi ligynokok feladatait. A torvény pontosan elbirta a
bevandorlok fogadasanak szabalyait, a hajok orvosi ellenérzésének
Iépéseit. A bevandoroltatasi koltségekre kiilon alapot hozott 1étre az
allam. A torvény részletezte a termdfoldek hasznalatanak szabalyait
is, a letelepiilé csaladok legalabb 50 hektar foldet kaptak, és tovabbi
foldeket vasarolhattak maguknak, melyhez késébb visszatéritendd
anyagi tdmogatast kaptak. A termelés beinditasdhoz a telepesek
igényelhettek haszonallatokat, vetdmagot és szerszdmokat.3
Chilében joval hamarabb, a szubkontinens torténetében elsoként,
mar 1824-ben bevandorlasi torvényt fogadtak el, melynek legfobb
célja a megmiiveletlen teriiletek betelepitése volt, de itt is szerepeltek

28 Constitucion politica, 19 de noviembre de 1826. Bolivia.
http://www.cervantesvirtual.com/obra-visor/bolivia-3/html/ (letsltés ideje: 2018.
januar 22.)

2 Torbagyi Péter: Magyar kivindorlas Latin-Amerikaba az elsé vildghdborii
eldtt. Szeged, 2009. 146.

% Ley de Inmigracion y Colonizacion de la Republica Argentina. 1876.10.06. In:
Lahouane, Félix: Codigos y leyes usuales de la Republica de Argentina. 1889. 2.
kotet, 28.

31 _ahouane, 1889. 30—48.
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adokedvezmények és a katonai szolgalat aldl vald mentesség is.*?
Szintén viszonylag koran, mar 1831-ben kihirdették Venezuela els
bevandorlasi térvényét. Venezuela helyzete egyedi volt, a gyarmati
korban igen nagyszamu kanari-szigeteki érkezett e térségbe, a teriilet
legnagyobb szamt bevandorlocsoportjat alkotva tobb évszazadon
keresztiil. 1831-ben Venezuela elsé bevandorlasi torvénye
kifejezetten a Kanari-szigetekrél érkez6 bevandorlast igyekezett
elésegiteni.®® |, A Kanari-szigetek lakosai konnyen és nagy
kedvezményekkel koltozhetnek az orszag teriiletére, mivel vallasunk,
nyelviink, szokasaink azonosak [...]” — fogalmazott a torvény
szovege. A koztarsasag a kanari-szigeteki bevandorlas 6sztonzésére
foldtulajdont biztositott, tovabba tiz évre addkedvezményeket és
felmentést a katonai szolgilat alol.®* Chile és Venezuela korai
bevandorlasi torvényeit kovetden néhany orszagban a szdzad
kdzepén, mashol par évtizeddel késobb sziilettek meg a szabalyozo
rendeletek. Mexikd Dbetelepitési torvényét az els6, 1824-es
probalkozasok utan 1846-ban fogadtak el. A torvény rendelkezett
egy kolonizacios osztaly felallitasarél is, melynek elsé feladatai kozé
tartozott a parlagon 1év6, telepesek szamara hasznosithato foldek
felmérése.®® Costa Rica kolonizaciés torvénye 1862-ben sziiletett
meg, Paraguayban és Uruguayban egészen az 1880-as évekig kellett
erre varni. Brazilidban 1823-t6]1 miikodott a VI. Janos altal alapitott
Betelepitési Bizottsag®, noha ekkor még a brazil gazdasag

%2 Lara Escalona, Maria Daniela: Evolucion de la legislacién migratoria en Chile.
Claves para una lectura (1824-2013). Revista de historia del derecho, no. 47. jan-
jun/2014, 63.

33 Primera Garcés, Maye: El regreso de los blancos pobres. Una aproximacién a
la politica de inmigracion de los canarios y espafioles a Venezuela promovida a
partir de 1830. Tiempo y espacio, Vol. 20. No. 53.
http://www.scielo.org.ve/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1315-
94962010000100005 (letoltés ideje: 2018. februar 1.)

3 Ley del 13 de junio de 1831. In: Cuerpo de Leyes de Venezuela. Caracas, 1.
kotet, 1851. 92.

% Reglamento de 4 de diciembre de 1846 para la Direccién de Colonizacion.
http://cdigital.dgb.uanl.mx/Ia/1080047387/1080047387_033.pdf

(letoltés datuma: 2018. majus 25.)

% Pontos megnevezése: Comissdo de Colonizagio, Civilizagio e Catequizagio
dos Indios, forras: Arquivo Historico da Camara dos Deputados.
https://arquivohistorico.camara.leg.br/index.php/comissao-de-colonizacao-
civilizacao-e-catequizacao-dos-indios (let6ltés datuma: 2018. jinius 17.)
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munkaerdsziikségletét nagyrészt rabszolgdk biztositottdk.>” Ugyan
1850-t61 mar megtiltottdk a rabszolgdkkal wvalé kilfoldi
kereskedelmet, a rabszolgasagot csak 1888-ban tordlték el. A
rabszolgamunka fokozatos kivaltdsidra Brazilia ekkor inditotta el
intenzivebben bevandorlast 0sztonzé politikajat. Az 1871-ben
alapitott Associagdo Auxiliadora de Coloniza¢do e Imigragdo
tarsasag a szazad végét6l hatékony munkaba kezdett. Azon kiviil,
hogy S@o Paulo provincidba bevandorlok beutaztatasat segitette,
foldeket vasarolt fel, mért ki és osztott fel késobbi telepek
létrehozasara. A Dbrazil csaszari korméannyal kotott egyezség
értelmében a tarsasag fedezte a beutaztatas, a megérkezést kovetéen
pedig a szallas és étkeztetés koltségeit. 1884-ben egy képviseldi
csoport inditvanyozta egy letelepedést segitd torvény elfogadasat. A
tervezet szerint vasutvonalak és folyok mentén létesitettek volna
telepeket iskolakkal, ahova féként olasz és portugal bevandorlokat
vartak volna, mindenekel6tt kavéiiltetvényekre.®® A modositasokkal
elfogadott torvény értelmében az FEurdpabol mezdgazdasagi
telepekre érkezOk utikoltségét tamogatta a brazil kormany, és
megindult tobb telep létesitése. A torvény betartasat egy
bevéandorlasiigyi biztos feliigyelte.®

Az emlitetteken kiviil tovabbi propagandatevékenységet is
folytattak a kormanyok, hogy minél vonzobbnak mutassak
orszagukat a telepesek szamara. Kiilonbozé orszagleirasokat,
gazdasagi elemzéseket jelentettek meg, melyeket igyekeztek
Eurépaban is terjeszteni, azzal a nem titkolt szandékkal, hogy ijabb
munkaskezek induljanak az eurdpai kikotékbol Latin-Amerika felé.
E kiadvanyok egy részét maguk az Eurdpaba kiildott bevandorlasi
igynokok adtak ki és terjesztették. Nagyszerli példa e miifajra egy
1886-ban, Parizsban megjelent filizet, melyet Chile bevandorlasi
iigynoke, B. Davila-Larrain adott ki Chili. Its Advantages and
Resources for European Emigrants cimmel. Az anyag pontos

37 Kovéacs Anténia: Bevandorlasi politika — bevandorolt kisebbségek Brazilidban.
Regio, 1993/4. 137.

% Gonzéalez Martinez, Elda Evangelina: La inmigracién esperada: la politica
migratoria brasilefia desde Jodo VI hasta Getulio Vargas. CSIC Press, 2003. 86-
89.

3 Annaes da Asamblea Legislativa Provincial de Séo Paulo. Primeiro Anno de
25“ Legislatura. Sdo Paulo, Typographia de Correio Paulistano, 1884. Proyecto
n° 7, 35-60.
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orszagleirast ad a korabeli Chilérél: foldrajzi és demografiai
jellemzdin tul bemutatja az orszag klimatikus viszonyait, melyek — a
leiras szerint — optimalisak az eurdpai telepesek szdmara. Az eurdpai
olvasok részletes informaciokat kaptak Chile gazdasagi helyzetérol,
mezOgazdasdgarol, allattenyésztésérdl, banyaszatardl, oktatasi
rendszerérdl, az orvosi ellatasrél, minden esetben kiemelve az orszag
kedvezd adottsagait. Az anyagban a chilei iigyndk Chilébe
bevandorolt kiilfoldiektdl kozdl pozitiv  véleményeket, illetve
részletes képet kapunk a mar 1étez6 kiilfoldi telepekrdl is. ,,Chile
nem egy elképzelt Eldorado.” — irja Larrain, majd igy folytatja:
segyszerien Amerika legbékésebb ¢és egyben a vilag egyik
legtermékenyebb orszaga: egy olyan orszag, ahol mindenki dolgozik
és mindosszesen kellden elérelatonak kell lenni ahhoz, hogy valaki
gazdagga valjon”. 0

Hasonlé céllal irdédott egy masik, argentin publikacio is. Az
orszag fliggetlenségének és megsziiletésének szazadik évforduldjara
kiadott fiizet cimlapjan mar vastag betiikkel szerepel a kdvetkezd
felirat: ,,A country adapted in every way for European immigration”,
azaz ismét egy célzottan a bevandorlast tamogatd kiadvanyrél van
sz0. Az elsé oldaltol kezdve részletes leirast olvashatunk arrél,
milyen procedurara szamithatnak a kivandorlok megérkezésiik
pillanataban és azt kovetOen: milyen orvosi vizsgalatokon esnek
majd at, milyen élelmiszerellatast kapnak, mit kell tenniik a
bevandorloknak a letelepedés kérelmezéséhez. A  foldrajzi
viszonyok, klima, politika, gazdasag, foldkérdés, kereskedelmi
kapcsolatok és infrastruktura jellemzéi mellett megjelennek a
kiilonboz6 foglalkozasok atlagos bérei, illetve a megélhetés koltségei
is.*! A propagandaanyagok jellemzé formai voltak e fiizetek, melyek
a tomeges bevandorlas idészakaban nagy szamban jelentek meg és —
sokszor tulzasoktél sem mentesen — pozitiv szinben igyekeztek
feltiintetni a bevandorlokat vard orszdgokat. Ahogy jeleztik, a
bevandorlast eldsegiteni kivané korméanyok megrendelésére
késziiltek e kiadvanyok, de eléfordult az is, hogy eurdpai

40 Davila-Larrain, Benjamin: Chili. Its Advantages and Resources for European
Emigrants. Parizs, 1886. 44.

41 B. Martinez, Alberto: The Argentine Republic. The Argentine Republic in its
first Centennial Year. Buenos Aires, 1910.
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orszagokban adtak ki az Ocednon tuli teriileteket elényos
célorszagokként bemutato fiizeteket, konyveket.

Nem mindegyik orszagban volt sikeres a bevandorlasi politika, a
klimatikus és foldrajzi viszonyok erdsen befolyasoltak a célorszag
kivalasztasat. A legkedvezdbb régioknak a dél-amerikai, mérsékelt
Ovi orszagok, ugymint Argentina, Brazilia, Uruguay, Chile
bizonyultak, ezen orszagok lakossiga a szdzad masodik felében
nagymértékben ndvekedett. Latin-Amerika a 19. szazad végén és 20.
szazad elején kisebb mértékben ugyan, mint az Egyesiilt Allamok, de
szintén a tomeges bevandorlas célpontja lett. Szamadatokat tekintve
a legnagyobb befogadd orszag az Egyesiilt Allamok volt, azonban,
ha a kiilfoldiek aranyat nézziik az orszag lakosaihoz viszonyitva,
érdekes adatokat talalunk. A 19. szazad masodik felében Argentina
és Uruguay esetében a kiilfoldiek aranya a meglévé népességhez
képest magasabb volt, mint az Egyesiilt Allamokban vagy
Kanadaban. A korabbi gyarmati kozpontokat kevésbé érintették a
folyamatok, ezek elmaradottabb térségekké valtak, nagyszamu
szines, szegény rétegekkel. A fehér bevandorlok nagyaranyu
jelenléte, a haladas és jolét jellemzOen Argentina partvidéki
teriiletein, Costa Ricaban és S3o Paulo kdrnyékén volt érzékelhetd.*?
1850 és 1900 kozott a kontinens lakossaga megduplazodott, 1930-ig
még majdnem 70%-kal nétt, ekkor mar tobb mint 100 milliés volt a
népesség (szaz évvel korabban valamivel tobb, mint a tizede, 13,5
millié volt a kontinens lélekszama). Ot évtized alatt Argentiniba
mintegy 4 millidan, Brazilidba 2 millidan, Kubaba és Uruguayba
mintegy 600 ezren, Chilébe 200 ezren érkeztek.*® 1820-1932 kozott
Argentinaban 6,5 millidan, Brazilidban 4,3 millidan, Kubaban 1,4
millidan és Uruguayban mintegy 700 ezren telepedtek le.** A
beutazast segitd torvények és intézkedések (hajojegyek biztositasa)
mellett a legnagyobb befogadd orszagokban azonnali tdmogatast
kaptak a megérkez6 kivandorlok, ezek legfontosabbja a mar
emlitetteken tal a megérkezést kovetden az elszélldsolas volt.
Buenos Airesben az 1880-as évek megndvekedett bevandorlasi

42 Goebel, Michael: Immigration and National Identity in Latin-America, 1870-
1930, Oxford Research Encyclopedia of Latin American History.
http://dx.doi.org/10.1093/acrefore/9780199366439.013.288 (letoltés ideje: 2018.
aprilis 20.)

43 Sanchez Albornoz, 1977. 182-184.

4 Moya, 1998. 46.
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hulliménak  koszonhetéen  meglévé  épiileteket  probaltak
felszabaditani a kiérkezd bevandorlok szamara, majd egy hotel
épitési munkalatait is elinditottak a 20. szazad elején, melyet 1911-
ben adtak at és 1953-ig lizemelt. Itt fogadtak az érkezdket, akik az
épiillet munkatigyi hivatalaban munkalehetdségeket kereshettek,
sziikség esetén korhazi ellatast és természetesen szallast kaphattak. A
szallast és ellatast 6t napon keresztiil az argentin allam biztositotta
ingyenesen, mely id6szakot betegség esetén, illetve amennyiben nem
talalt munkat a bevandorolt, meg lehetett hosszabbitani.*

Funkcidiban és mikodésében hasonld hotelek épiiltek
Uruguayban, Chilében vagy Brazilidban, ez utobbi orszag esetében
Sdo Paulo Bras negyedében, ahol az els6 szallashely 1878 ota
mikodott. 1888-ban adtdk at a tobb évtizeden keresztiil miikodd
hotelt, melyben postai és telegraf szolgaltatasok is elérhetéek voltak;
a brazil allam egy héten 4t biztositott szallast itt a bevandorlok
szdméra.*

A 19. szadzad kozepétdl a legtobb orszagban (nem hivatalos)
statisztikai adatok is rendelkezésre alltak a bevandorlok szamat és
szarmazasi orszagat illetéen. Altaldban el8szor az adatokat kikotdi
hatosagok gyljtotték, majd a szazad utolsd évtizedeiben mar
bevandorlasi bizottsagok vagy feliigyeletek végezték ezt, a 20.
szazadban pedig a feladatkor egy-egy orszag esetében (példaul
Brazilia) kiilon statisztikai osztalyokhoz keriilt. A szamadatok
pontossaga nem megbizhat6, hiszen egyrészt nehéz volt kovetni,
hogy kik, milyen céllal érkeztek az adott orszagba, mennyi ideig
tartdzkodtak ott, masrészt nem utaztak-e tovabb masik orszagba. A
szazadelon altalaban a harmad-, vagy masod- és harmadosztalyu
utasokat kezelték a hatosagok bevandorloként, tovabba Argentindban
kiilon kezelték a tengeren, illetve folyon (a Rio de la Platan, Uruguay
feldl) érkezdket. Brazilidban a harmadosztalyon érkezetteket

4 Gerstner, Laura Oliva: El alojamiento de inmigrantes en el Rio de la Plata,
siglo XIX y XX: planificacion estatal y redes sociales. Revista Bibliogrdfica de
Geografia y Ciencias Sociales, Vol. XIII, n°779, 2008.
http://www.ub.edu/geocrit/b3w-779.htm (letoltés datuma: 2018. junius 15.)

46 Capel, Horacio: El control de las migraciones internacionales y el memorial de
los inmigrantes en Sao Paulo, Brasil. Revista Bibliogrdfica de Geografia y
Ciencias Sociales, Vol. XII, n°739, 2007. http://www.ub.edu/geocrit/b3w-
739.htm (letdltés datuma: 2018. junius 15.)
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tekintették bevandorloknak.*’ Ezek egy része ,.fecske” volt, azaz
csak atmeneti idére érkezett a magas fizetések reményében. A
bevandorlas legfontosabb periddusaban Argentindban a kivandorlok
kozel 35%-a, Brazilidban tobb, mint 45%-a maradt meg és telepiilt
le.*®

A Nemzetkézi Munkaiigyihivatal 1925-ben egy t6bb
nemzetiségii kutatocsoportot®® bizott meg azzal a feladattal, hogy a
vilag orszagai munkaiigyi szervezeteinek, éves statisztikai adatainak,
levéltari anyagainak vizsgalataval statisztikai tablakat és torténeti
statisztikai anyagokat allitson Ossze a 19. szazadtol az 1920-as
évekig tartd iddszakrol. Nehéz harmonizalni a kiilonb6z6 orszagok
anyagait, nem minden esetben allnak rendelkezésre ugyanazokra az
idészakokra az adatok, de a tendencidk jol érzékelheték. Az
alabbiakban néhany szemléltetd tablazatban igyekeztiink dsszegezni
a bevandorlas legfontosabb éveinek adatait harom, jelentds szamu
bevandorlét befogad6 orszagban (Argentina, Uruguay, Brazilia). A
kovetkezd tablazatban jol kivehet6k az 1870 és 1924 kozotti idoszak
bevandorlasi csucsai: a nyolcvanas évek felfutasat kovetben a
kilencvenes években Argentindaban és Uruguayban csokkenés
lathato, ez foként a két orszagban ekkor bekovetkezd gazdasagi
valsagnak és visszaesésnek tudhatd be. Az 1900-as évek eleje az |.
vilaghaboraig ujabb novekedést mutatott, ezt a vilaghabori torte
meg. A haboru alatti visszaesés foként Brazilidban és Argentinaban
volt igen erételjes, a vilaghabort kovetéen mar a bevandorlas nem
tudta elérni az azt megeldz6 intenzitast. A férfiak erds tulstlya is jol
lathat6, a ndk aranya sok esetben a kivandorlok harmadat sem érte
el.

47 Bévebb informaciok a statisztikai adatok gyiijtésének modszereirdl: Ferenczi,
Imre: Statistics of Migration, Nation Tables, Argentina, Brazil, Paraguay,
Uruguay, Chile. In: Willcox, Walter F. (szerk.): International Migrations,
Volume I. Statistics, NBER, 1929. 537-582.

48 Sanchez Albornoz, 1977. 182-184.

49 A csoport magyar tagja Ferenczi Imre volt.
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Argentina (tenger feldl Brazilia (Rio de Janeiroba  Uruguay (Montevideoba

érkezok) érkezéssel) érkezéssel)

férfiak nok Osszesen  férfiak nok OSSﬁeSC feiﬁa nék  Osszesen
22592 8 306 30 898 5158 21148
17 124 9519 26 643 30 355 7036 2167 9203
33294 16329 49623 24 890 9540 2414 11954
92540 36575 129115 133 253 31836 3195 16581
150 275 68 469 218 744 65 246 82516 5493 27 349
53027 24788 77815 58395 26777 85172 01194 5103 24117
18 228 10 038 28 266 134 248 6903 191151 9805 2111 11916
42 410 18 816 61 226 60 146 31627 91773 8128 1030 9158
61 900 22 951 84 851 40 300 6649 2243 8892
130563 46554 177 117 70 295

213169 76471 289640 54852 23732 78584

237989 85414 323403 117445 58491 175936

215871 86176 302047 189 184 01& 2505 16639
27 957 17 333 45 290 30333 3921 1675 5596
8 358 5343 13701 19793 3318 1894 5212
56 110 30922 87 032 49 080 21947 71027 6362 3728 10 090
110446 49493 159 939 96 052

1.tablazat Kiérkezok szama 1870 és 1924 kozott Argentinaban,
Brazilidban és Uruguayban, sajat 6sszeallitas>

A kivandorlok 6sszetételére vonatkozd kutatasok egyértelmiien a

fiatal, nagy munkabirast férfiak talstlyat mutatjak, az okok kozott
legfontosabbként emlithetd az a tény, hogy a kivandorlds koltségeit
leginkabb minimalizalni, egyben a megtakaritdsok 0Osszegét
maximalizalni akkor tudtdk, ha csaldad nélkiil utaztak ki. A
kivandorlok kozott a fiatalok magas aranya hozzajarult a befogado
orszagok erételjes demografiai novekedéséhez (és az etnikai
keveredéshez), a bels0 demografiai novekedés ezekben az
orszagokban joval magasabb volt, mint a bevandorlas altal kevésbé
érintett régiokban. >

50 Willcox, Walter F: Statistics of Migration, Nation Tables, Argentina, Brazil,
Paraguay, Uruguay, Chile. In: Willcox, 1929. 537-582.
51 Ayala Mora, 2008. 59-60.
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Erdemes megvizsgalni a kiérkezOk szarmazasit is, ezeket az
adatokat szintén viszonylag nehéz a kiilonbdzé orszagok esetében
Osszesiteni és egybevetni. Az aldbbi tdblazatban a legnagyobb
bevandorld csoportok Osszegytijtésére vallalkoztunk. A tablazatbol
kittinik, hogy a pozitivista kormanyok altal dhitott nyugat-eurdpai
bevandorldas messze elmaradt a Dé¢l-Europabol érkezotél. A
legnagyobb bevandorld csoport a vizsgalt idészakban mindharom
orszag estében az olasz, ezt kovetik csak a spanyolok Argentinaban
¢és Uruguayban, illetve a portugalok Braziliaban, itt a spanyolok a
harmadik helyre cstsztak, mig a masik két orszagban a portugalok
kis jelentéségli csoportot alkottak. Egyediill Argentindban volt
jelentdsebb a francia bevandorléds, mig a német, az orosz és osztrak-
magyar monarchiabeli bevandorlok szama mind Argentinaban, mind
Brazilidban szamottevé volt. Kiilon figyelmet érdemel az
Argentinaban 6todik legnagyobb csoportként megjelend, minden
orszagban torok-arabnak nevezett réteg.

Szarmazas Argentina Brazilia Uruguay
(1857-1924) (1857-1924) (1879-1921)
német 100 699 162 808 9220
olasz 2 604 029 1440 411 140 173
portugal 38 196 1111 587 3750
spanyol 1780 295 546 130 98 203
francia 226 894 32 759 20 852
brit 64 426 21 310 12 536
osztrak- 91 869 88 625 2915
magyar
torok-arab 157 185 72 027 —
orosz 169 257 108 611 711

2.tablazat KiérkezOk szarmazasa Argentinaban, Brazilidban és
Uruguayban 1857-1924 (1879-1921) kozott, sajat dsszeallitas®?

Bar a statisztikai adatok orszagokra lebontva vizsgaljak a
kiérkezok szdmat, valdjdban érdemesebb régidokrol beszélni és
régiokat vizsgalva értelmezni a kiilonb6zé folyamatokat. A
bevandorlok kiérkezését kovetden ugyanis szinte folyamatos volt a

52 Willcox, 1929. 537-582.
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hatarokon atnyulé népmozgas. Féként a Rio de la Plata térségére
igaz ez, mely a legnagyobb befogadd térség volt, illetve maguk az
eurépai bevandorlok szamara nem feltétleniil jelentett nagy
kiilonbséget Argentina vagy Brazilia, altalanositva ,,Dél-Amerikaba”
érkeztek és telepedtek le.5®

A tomeges bevandorlds az ‘érintett térségekben teljesen
megvaltoztatta a lakossdg demografiai Osszetételét, a mar emlitett
Rio de la Plata vidékén nagyszamu olasz és spanyol élt mar a
szazadfordulon. Az argentinai németek legtobbje Volga menti német
volt, a francidknak nevezettek jo része baszk, irek ezreit egyszeriien
angolnak hivtdk, de az olasz vagy spanyol megnevezés is
magyarazatra szorul: spanyol baszkok, galiciaiak, kanariaiak,
katalanok voltak valojaban a spanyolként kivandoroltak, mig az
olaszok esetében liguriaiak vagy calabriaiak vandoroltak ki, s csak a
letelepedésiiket  kovetéen valt identitdsuk ,,0ssznemzetivé”.
Hasonldéan érdekes volt a turcok, azaz torokok (kozel-keletiek)
kategoriaja. A foként az Oszman Birodalom teriiletérdl érkezd
bevandorlokat hivtak igy, nem foglalkozva azzal, hogy libanoni,
sziriai, palesztin, 6rmény, perzsa vagy esetleg mas népcsoportok
tagjai voltak.>* A Kozép-Kelet-Europabol érkezok nemzetisége is
nehezen volt beazonosithatd, melyet nem rogzitettek sem az induld,
sem az érkez6 kikotokben, csak a szdrmazasi orszagot, mely példaul
az Osztrak-Magyar Monarchia nemzetiségei vagy a harom orszag
teriiletén ¢é16 lengyelek esetében megneheziti a kivandorlé csoportok
kutatasat. A monarchia felbomlasat kovetéen az onalld allamok
kiilonb6z6 mddszerekkel vezetett statisztikdi és azok eltérd
interpretalasa szintén neheziti a realis kép alkotasat a kivandorlok
nemzetiségérol.®

Latin-Amerika egyes régidiban (melyek koziil kiemelkedett a Rio
de la Plata vidéke) a 20. szdzad elejére a bevandorlok aranya igen
magas értékeket mutatott. Kiilonb6zé vallasi €és nemzeti
hovatartozasu csoportok érkeztek Azsiabol, Afrikabol, Europabol;
jelentés hatast gyakoroltak e térségek tarsadalmara, kulturdjara,
benépesitették az addig lakatlan teriileteket, vagy fontos részei lettek
a formaloédoé varosi munkasrétegeknek. A fiiggetlenségi id6szak

53 Goebel, 2-5.
54 Foote — Goebel, 2014. 11-13.
5 Puskas, 1980. 654.
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spanyol-amerikai, fehér elit rétegei eurdpai (foként észak- és nyugat-
eurdpai) bevandorlasrdl almodtak, a mesztic és mulatt tomegek
szamara jo példaval szolgald, fejlodést és civilizaciot hozé munkas
rétegekrol, melyeknek fontos szerepet szantak a nemzeti identitas
fejlodésében is. Latin-Amerika idegenbarat képe a 20. szazad elsé
évtizedeiben komoly valtozasokon ment keresztil. A 19. szizad
korabban emlitett, bevandorlasparti, pozitivista eszmearamlataival és
kormanypolitikaival szemben megjelent egy ellenkez6 attitiid,
melynek egyik 1ényeges eleme a bevandorloellenesség, ami tetten
érhet6 a 20. szazad els6 évtizedeinek politikai magatartasaban. A be-
vandoroltaknak  egészségeseknek, széfogaddknak, fogamzas-
képeseknek és legfoképpen lehetéség szerint fehéreknek kellett
lenniiik. Mig kozvetleniil a fliggetlenség kikialtasanak idészakaban a
kiilonb6z6 orszagok nem korlatoztdk a bevandorlast, a szdzad utolséd
harmadaban mar rogziteni kezdték a bevandorlas feltételeit, sot,
megjelentek olyan felsorolasok a torvények ¢és rendeletek
szovegében, melyek a nem kivanatos személyeket jelolték meg. A
nemzetekre veszélyes tényezdk (bindzok, csavargok, bolondok,
barbarok) kozott feltiintettek nem kivanatos kiilfoldieket is,®
els6ként azsiaiakat és kiilon csoportként a romakat.

Uruguayban a bevandorlas allami szabalyozasat és kontrolljat az
1890-ben megsziiletett bevandorlasi térvény inditotta el, mely az
1876-0s argentin bevandorlasi torvényhez hasonld eszkozokkel
igyekezett a bevandorlast 6sztondzni, ugyanakkor mar korlatozasok
is megjelentek. Els6ként a fertéz6 betegségben szenveddket,
koldusokat, munkara barmilyen oknal fogva alkalmatlanokat, illetve
a hatvan év felettieket zarta ki a térvény, azonban a kort tovabb
bévitette 27. cikkelyében, nagyon vilagosan a kdvetkezoképpen
fogalmazva: ,,a koztarsasag megtiltja tovabba az azsiai és afrikai
bevandorlast, illetdleg a «zingaroknak» vagy «bohémeknek»
nevezett egyének betelepiilését.”> Azaz az 4zsiaiak és afrikaiak
mellett a romak szamitottak nem kivanatos személynek Uruguayban
méar az 1890-es években.®® E megkiilonboztetés a szomszédos

% Schwarz, 2012. 45-47.

57 Acerenza Prunell, Sylvia: Los siriolibaneses y la Ley de 1890: El racismo
como ordenador de la politica inmigratoria. Antropologia Social y Cultural,
Anuario 2004-2005, Montevideo: Unesco, 61-62.

%8 Jtt kell megjegyezniink, hogy Uruguayban szinte egyediiliként a romakat
bohémokként ismerték, mig a szubkontinens szinte Osszes tobbi allamaban a
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Argentina torvényében tizennégy ¢évvel kordbban még teljes
mértékben hianyzott, sokkal inkabb az Egyesiilt Allamok szdzadvégi
politikajanak hatdsat lehet a torténések mogott sejteni. Az Egyesiilt
Allamokban 1882-ben lépett érvénybe az elsé faji alapon kizard
bevandorlasi torvény (Chinese Exclusion Act), mely a ,séarga
veszély” ellen fogalmazddott meg. E mellett a szazadvég pozitivista
és szocialdarwinista gondolkododinak aggodalma is felsejlik az
intézkedések hatterében, akik egyértelmlien a bevandorlas
szelekcidja mellett foglaltak allast, a felsébbrendii, észak-eurdpai és
angolszasz bevandorlokat részesitve elonyben. Chile sem fogadta jo
szivvel a kinaiakat 1893-as bevandorlasi térvénye szerint, majd a
sort tovabbi orszagok folytattak. Paraguay 1903-as bevandorlasi
torvénye szinte szO szerint az uruguayi példat masolta le,® a
tendencia pedig tovabb folytatddott. 1914-t61 egyre tobb orszag
vezetett be olyan adminisztrativ intézkedéseket (példaul a kotelezd
orvosi igazolasokat), melyek feltételeket szabtak az orszagokba
torténd belépéshez. Ekkor mar politikai okok miatt sem feltétleniil
lattak szivesen egyes — féként baloldali — bevandorlé csoportokat.®
Az Egyesiilt Allamok a 20. szizad elején tovabb folytatta a
bevandorlas korlatozasat célzoé politikajat, melyet ekkor mar nem
csak a szines borli tomegekkel szembeni félelem, de a bevandorlok
asszimilaciojat célzo sikertelen probalkozasok és az I. vilaghabort,
illetve azt kdvetden az eurdpai tomegek kivandorlasa és az 1917-es
orosz forradalom hatasaként az eurdpai forradalmi eszméktdl vald
félelem is erdsitett.®® 1921-ben és 1924-ben 0j bevandorlast
korlatoz6 torvényeket fogadtak el; az elsd torvény az 1890-es

magyarokkal azonositottak e népcsoportot. A témaban |. Torbagyi, Péter:
Magyar-cigany kivandorlas Latin-Amerikaba. In: Anderle, Adam (szerk.): A
lathatatlan nép. Cigdnyok az ibériai félszigeten és Latin-Amerikdban. Szeged,
2008. 43-53.

% Ley de Inmigracién del 6 de octubre de 1903. 14. cikkely. In: Fischer, Sara —
Palau, Tomas — Pérez, Noemia (szerk.): Inmigracion y Emigracion en el
Paraguay 1870-1960. Documento de trabajo. CLACSO, 1997. 32-35.

60 Szabé M4té Csaba: Az allamilag tAmogatott migracié és bevandorlas héttere és
eredményei Argentinaban. Acta Humana, 2016/4. 74-75. https://folyoiratok.uni-
nke.hu/document/nkeszolgaltato-uni-nke-

hu/06_Acta_Humana_2016_4 Szabo_M_Cs.pdf (letoltés datuma: 2018. aprilis
30.)

61 pyskas Julianna: Az Egyesiilt Allamok bevandorlas politikéja. Regio, 1993/3.
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népszamlalaskor az orszagban tartozkodo kiilfoldi népesség 3%-
aban, mig a masodik térvény mar csak 2%-aban hatdrozta meg az
évente beengedhetd bevandorlok szamat.5? Az észak-amerikai
kvotatorvények kovetkeztében egy tijabb migracidés hulldm indult
meg Latin-Amerikaba.5® A latin-amerikai kormanyok idegenbarat és
bevandorlast 6sztonzd politikaja azonban ekkorra mar komoly
valtozasokon ment keresztiil. A gazdasagi vilagvalsag tovabb rontott
a helyzeten, az ezt kovetd idészakban a legtobb orszag korlatozo
rendeleteket vezetett be. A faji és etnikai alapu szigoritasok soraban
szamos orszagot emlithetiink. Panama 1904-ben megtiltotta a
kinaiak, torokok és sziriaiak bevandorlasat, 1932-ben tovabb bovitve
a sort a palesztinokkal, libanoniakkal, afrikaiakkal. ElI Salvador
1930-ban ugyanezeket a csoportokat tiltotta ki az orszagbol,
megemlitve még a mongolokat, maldjokat és a “magyarként” ismert
ciganyokat. Costa Ricaban mar 1897-ben a kinai bevandorlast tiltd
rendelet sziiletett meg, melyet a 20. szazad elején tSbb, hasonld
kovetett, 1904-ben mar torokok, sziriaiak, ciganyok, arabok sem
érkezhettek az orszagba. 1942-ben szintén a szines borii bevandorlok
ellen adtak ki rendeletet.’* Brazilidban 1923-ban tiltottdk be a
négerek és korlatoztidk az dzsiaiak bevandorlasat.®® A korlatozasok
mellett a latin-amerikai allamok tovabbi adminisztracios akadalyokat
is allitottak a nem kivant bevandorlas megfékezésére kvotak
felallitasaval, illetve megemelt letelepedési addokkal. Ezek oka
azonban részben keresend6 csak a faji ¢és etnikai alapu
diszkriminaciodban.

Az 1. vilaghaborut kovetden, a harmincas évekig még jelentds
szamu bevandorld érkezett Latin-Amerikaba, a legtdbben ismét
Argentinaba, Brazilidba és Uruguayba, de Mexiko, Chile és Kuba is
a célorszagok kozé tartozott. A legtdbben a szazadfordulohoz

62 1921. Emergency Quota Law, 1924. Immigration Act. US Immigration
Legislation ~ Online,  University of  Washington  Bothell  Library.
http://library.uwb.edu/Static/USimmigration/USimmigrationlegislation.html
(letoltés datuma: 2018. majus 20.)

8 Ekkor a magyar kivandorlas is fellendiil, a témaban |. Puskés Julianna:
Kivéndorls magyarok az Egyesiilt Allamokban 1880-1940. Budapest: Akadémiai
Kiado, 1982.

6 Schwarz, 2012. 58-64.

8 Tucci Carneiro, Maria Luiza: Retrato en blanco, negro y amarillo. Puentes,
diciembre 2005. 26.
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hasonléan ekkor is Eurdpa déli orszagaibol érkeztek, bar ebben az
idészakban igen jelentOssé¢ valt a kdzép-kelet eurdpai emigracio (az
I. vilaghaborut lezar6d békeszerzédések és hatarvaltozasok miatt), és
az 4zsiai, illetve kozel-keleti bevandorlas is.?® Az 1929-1930-as nagy
gazdasagi vilagvalsagnak azonban komoly kovetkezményei voltak a
kontinens bevandorlasi politikdira, a gazdasdgi recesszi6 és a
megjelend munkanélkiiliség hatasara korlatozasokat vezettek be
minden orszagban, egyes esetekben teljesen be is tiltottak a
bevandorlast. Az egyik legismertebb példa Brazilia¢: mar 1927-t61
megsziintették a Sao Pauldba tartd bevandorlas allami tdmogatasat,
majd tovabbi korlatozasokat vezettek be 1934-t6l. A brazil kormany
kvotakhoz kototte a bevandorlok szamat, a megel6z6 otven évben
érkezettek maximum 2%-aban hatdrozva meg azon kiilfoldiek
aranyat, akik az orszagba léphettek. 1935-t6] ugyan az allam ujra
tamogatast biztositott a bevandorlok szamara, de mar csak hivatalos
meghivoélevéllel lehetett bevandorld vizumot szerezni, s6t, 1937-t61
az Estado Novo® torvényileg korlatozta a kiilfoldiek jogait,
feloszlatta szervezeteiket.®®

Jelen tanulmany célja a latin-amerikai  bevandorlas
legintenzivebb idészakanak politikai, demografiai, tarsadalmi
vetiilleteinek bemutatdsa volt. A fiiggetlenség kivivasat kovetd
periddusban a megsziiletd koztarsasagok tobbsége szamara a
legfontosabb kihivasok kozott emlithetjiik az addig lakatlan teriiletek
betelepitését, az iltetvényeken jelentkez6  munkaeréhiany
mérséklését, az indianok lakta zonak pacifikalasat, illetve a szines
tomegek civilizalasat. E kihivasokra a legtobb kormany valasza a
hivatalos bevandorlasi politikdk meghirdetése volt, melyek a 20.
szazad els6 harmadaig meghataroztdk a szubkontinens demografiai
folyamatait (egyes régiokban erdteljesebben, masokban kevésbé).
Egy igen fontos korszak zarult le a harmincas években, mely a mai
napig hatassal van e tarsadalmakra. Befejezésképpen fontosnak
érezziik roviden felvazolni a vizsgalt id6szakot kovetd évtizedek

€ Anderle, 2002. 454-457.

7 Getulio Vargas 1937-es elndki puccsat kdvetden megsziiletd autoritarius
rendszer, a brazil ,,Uj Allam”. Bdvebben: Szilagyi Agnes Judit: A brazil Estado
Novo  altalanos  jellemzése.  Palimpeszt,  1997/5-6.  http://magyar-
irodalom.elte.hu/palimpszeszt/05_szam/12.htm (let6ltés ideje: 2018. majus 26.)
8 Kovacs, 1993, 142.; Szilagyi Agnes Judit: A brazil Estado Novo nemzetiségi
politikaja. In: Azonossdg és mdssdg (Z-fiizetek/39), 1992. 37.
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fobb jellegzetességeit, melyek tagabb kontextusba helyezik a nagy
bevandorlas korszakat.

A 1. vilaghabort és az azt kozvetleniil megeléz6 évek egy ujabb
helyzet elé allitottdk a tengeren tuli orszdgokat. A gyarmati kort
kovet hosszi 19. szazad utan a latin-amerikai népességmozgasok
harmadik nagy id6szaka indult meg, melynek legjelentdsebb eleme
mar a bels§ migracié volt, bar az europai politikai folyamatok
hatasaként a harmincas ¢s negyvenes években még mérsékelt
szamban foként a fasizmus el6l menekiild zsidok érkeztek a
kontinensre. A gazdasagi vilagvalsag hatasara kibontakozd fent
emlitett folyamatok és az antiszemitizmus erételjes jelenléte
megakadalyoztak a nagyobb szamu menekiilt érkezését, raadasul a
Il. vildghaboru kirobbanasat kovetdéen a latin-amerikai orszagok
sorra sziintették meg diplomaciai kapcsolataikat (kivételként Chile
1943-ig, Argentina pedig 1944-ig tartotta fenn Oket) a
tengelyhatalmakkal, tobben hadba Iéptek Németorszaggal. A
korlatozott szamban menekiilteket befogad6 legfontosabb orszagok
sorrendben Argentina, Brazilia, Chile, Kuba és Uruguay voltak.®® A
Il. vilaghaborat kovetd harom évtized a Latin-Amerikaba érkez6
bevandorlas utolsé idGszakat jelentette, ekkor a korabbi befogado
orszagok mellett Venezuela jelentGségét fontos megemliteni, az
orszag olajipari fejlddésének koszonhetden. Ugyanebben a
periodusban a szubkontinensen nagymértékii népességnovekedés
indult meg. Latin-Amerika jelentés demografiai valtozasait jol
érzékeltetik a lakossagszamra vonatkozo adatok: mig 1920-ban 87
millidan, addig 1950-ben 160 millidan, 1970-ben pedig 279 millidéan
éltek a régioban.”® A hetvenes évektdl kezdve mar egy ellentétes

89 Avni, Haim: Los paises de América Latina y el Holocausto. In: Zadoff, Efraim
(szerk.): SHOA - Enciclopedia del Holocausto. Jeruzsalem: Yad Vashem y
E.D.Z. Nativ Ediciones, 2004.
https://www.yadvashem.org/yv/es/holocaust/about/docs/latin_america_and_the_
holocaust_avni.pdf (let6ltés ideje: 2018. janius 20.)

™ Pellegrino, Adela: Inmigracién y movimientos internos de poblacién en
América Latina y el Caribe en los siglos XIX y XX. In: Leander, Birgitta:
Europa, Asia y Africa en América Latina y el Caribe. Siglo Veintiuno Editores —
UNESCO, 1989. 115.
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iranyu folyamat, a régiod orszagai kozotti, illetve a régiobol torténd
kivandorlés indult meg.”
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Klasszikus ¢és kelet-eurdpai diaszpora-
politikak.

Tipologizalas®

A tanulmany célja, hogy a klasszikusnak szdmitd izraeli, ir és
ormény, valamint a  kelet-kdzép-eurdépai  orszagok
diaszporapolitikait megvizsgalja és elhelyezze Alan Gamlen
diaszporapolitikai  tipologiarendszerében. A vizsgalt  eset-
tanulmanyok a jelenlegi magyar szakpolitika elemzéséhez
szolgalhatnak adalékul.

A diaszporapolitika elméleti keretezései

A diaszporakat — elsdsorban szociologiai szempontbol — a
hatvanas évek ota komolyan kutatjak. A diaszporapolitikdk, vagyis
az anyaorszdg ezen csoportok megszolitasara, megnyerésére,
elkotelezésére (adott esetben akar a csoport ,,Iétrehozasara”) iranyuld
torekvései csak az utobbi 20-25 évben nyertek lendiiletet, majd ezzel
pérhuzamosan tudoményos elemzések késziiltek ezekrdl az allami
gyakorlatokr6l. Ez azzal magyarazhatd, hogy ebben az iddszakban
nemcsak a migracios folyamatok gyorsultak fel jelentds mértékben,
hanem a telekommunikacio is olyan fejlodésen ment keresztiil,
amely altal a kiilfoldre kolt6z6 és ott letelepedd személyek
virtualisan tagjai maradhatnak egykori anyaorszaguk tarsadalmanak,
vagyis a ,transznacionalis” ¢életforma korabban ismeretlen mindségi
szintre jutott, ami Uj helyzetet teremtett az anyaorszagi politikak

“ A szerz6 az MTA TK Kisebbségkutatd Intézet munkatdrsa. E-mail:
Kovacs.Eszter@tk.mta.hu.

L A tanulmany a Magyar diaszporapolitika 1990 utén az dllam és a diaszpéra
perspektivajabol cimi doktori értekezés 3. fejezetének roviditett valtozata.
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szamara is. A vizsgalt jelenségek ujszertiségébdl addédoéan azonban a
tudomanyteriilet némi deficittel kiizd; ahogyan arra Délano és
Gamlen ramutatnak, a diaszporapolitikdkra irdanyuld kutatasok nagy
hidanyossaga, hogy nélkiilozik a megfeleld elméleti keretet. Ezek a
kutatasok ugyanis legtobbszor egy-egy (gyakorlatban 1étezd)
diaszporapolitika-modell elemzésére korlatozodnak, a modell
,elhelyezéséhez”, Osszehasonlitd értékeléséhez azonban nem all
rendelkezésre egy megfelelden hasznalhatd, strukturdlt elméleti
keret, tipologia.?

Bar a nemzetkozi diaszporapolitikakkal foglalkozo szakirodalom
sok esetben nem tesz kiilonbséget a diaszporak és a nemzeti
kisebbségek kozott, és az anyaorszag ezen csoportokra iranyuld
politik4jat is egységesen diaspora politics, esetleg kin-state politics®
cimszo alatt elemzi, mégis érdemes a két csoportot kiilonvalasztani,
legalabb az olyan allamok esetében, ahol mindkét csoport elég
jelentds ahhoz, hogy kiillon eszkdzrendszer rendelddjon a rajuk
iranyuld kormdényzati politikdkhoz. A ,tdrténelmi” vagy nemzeti
kisebbségek és a diaszporak kozotti killonbségtételnél a migracid
jelenti a hatarvonalat. A diaszporak létrejotte ugyanis — barmilyen
okt — migraci6 eredménye, mig a nemzeti kisebbségek
hatdirmédositasok, allamok felbomlasa kovetkeztében keriltek
kisebbségi 1éthelyzetbe.
képezi minden olyan kormanyzati vagy kormanyzati tamogatast
élvezé kezdeményezés, program, intézmény, torvényi szabalyozas,
amely a diaszporakozdsség megszolitasat, megnyerését, timogatasat
szolgalja. (Az angol nyelvii szakirodalomban a diaspora engagement
policy valt a jelenséget leird altalanos terminussa, ennek azonban
nincs pontos magyar megfelelgje.)

Az elmult harminc évben a diaszporaintézmények megsok-
szorozodasat tapasztaltuk: mig a nyolcvanas években alig 30-40
allam rendelkezett olyan kormanyzati intézménnyel, amely a
diaszpdrakat célz6 allami programokat koordinalta, addig méra a

2 Délano, Alexandra — Alan Gamlen: Comparing and Theorizing State—diaspora
Relations. Political Geography, 41. 2014. July, 43-53.

3 A Kin-state politics kifejezés kimondottan a ,,térténelmi”, hataron tal €18
nemzeti  kisebbségekre iranyuld anyaorszagi politikdk megnevezésére
hasznalatos, amelyre magyarul a nemzetpolitika kifejezést hasznaljuk.
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vilag orszagainak tébb mint fele miikddtet ilyen szervet.* Mi lehet a
diaszporak iranti megnovekedett érdeklddés magyarazata? Miért
foglalkoznak az allamok a kiilfoldon é16 diaszpdrajukkal? Milyen
megfontolasok vezérelnek egy kormanyt, hogy tdmogatast nyujtson
olyan személyeknek, akik — barmilyen megfontolasbol — elhagytak
az anyaorszagot, ¢s egy masik allamban telepedtek le?

Az  allamok  diaszporajuk  iranti  érdekl6désének a
szakirodalomban harom elméleti magyarazatat talaljuk.’ Az elsd
magyardazé keret a strukturdlis-instrumentalista elmélet, amely
szerint az allamok gazdasagi helyzete magyarazza a diaszporak iranti
érdeklodést. Az elmélet a marxista vilagszemléletet tiikr6z6
wallersteini centrum-periféria gazdasagi megkozelitésbol indul ki, és
azt allitja, hogy a periféria orszagai torekednek a diaszporak
megszolitasara, gazdasagi hasznot remélve a velik vald
egyiittmiikodéstdl. Ez els6ésorban a diaszpdéra altal hazakiildott
megtakaritasokat jelenti, azonban esetenként politikai haszonnal is
jarhat (szavazatszerzés, érdekérvényesités a diaszpora befogadd
4llamaban).® Ezzel parhuzamosan a gazdag (centrum) allamok nem
érdekeltek a diaszpora elkotelezésében. A diaszporapolitikak
strukturalis-instrumentalista megkozelitése tehat a kdzgazdasagtan és
a nemzetkOzi  gazdasagtan, illetve a  fejlédéselméletek
tudomanyteriiletének kereteibe illeszkedik, és 1ényegében gazdasagi
és nemzetkdzi pénziigyi folyamatokkal irja le és elemzi az
anyaorszag és a diaszpora kozott fennalld kapcsolatokat.

Az egyes orszagok diaszporapolitikai gyakorlatat instrumentalista
szemszOgbdl megvizsgalva szamtalan modjat talaljuk annak, hogy
hogyan lehet a diaszporaval vald egyiittmiikodésbdl kozvetlen vagy
kozvetett gazdasagi elonyre szert tenni. A legegyértelmibb
gazdasagi elonynek a diaszpora megtakaritasainak hazautalasai
(remittances) tekinthetdek. A hazautalasok direktebb formajat
jelentik az igen széles skalan mozg6 befektetésdsztonzd programok,
amelyek kifejezetten a diaszpéra szdmara kindlnak kedvezd
befektetési lehetOségeket az anyaorszagban, és igy kolcsondsen

4 Gamlen, Alan: Diaspora Institutions and Diaspora Governance. International
Migration Review, 48, 2014. 1. 180-217.

5 Ragazzi, Francesco: A Comparative Analysis of Diaspora Policies. Political
Geography 41. 2014; Gamlen, 2014.

6 Ragazzi, 2014.
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elénydsek mind az anyaorszadg, mind a diaszpdra szamara. Szintén
gyakorinak tekinthetéek az tigynevezett diaszporakotvények. Ezeket
az anyaorszagok kifejezetten az elvandorolt (adott esetben — példaul
Izrael — a hazatérni nem kivand) népesség szamara bocsajtja ki, hogy
mashol élve is hozzajarulhassanak az orszdg gazdasagi fejlédéséhez.”
Instrumentalista eszkoéznek tekinthetdk a kiilonbozo ,.expat adok”,
vagyis a kiilfoldon €16 allampolgarokra kivetett valtozatos formaju
bevételi formak. A diaszpéra bekapcsolasa az anyaorszag
fejlesztésébe nem csak kozvetlen anyagi formaban, hanem indirekt
modon is megvaldsulhat. Szamos orszag mikodtet szakmai,
tudomanyos, lizleti és egyéb csereprogramokat, amelyek egyrészt a
diaszpora €s az anyaorszag szakértdi csoportjai kozott kapcsolodasi
lehet6séget teremtenek, masrészt pedig teret nyitnak az innovacio és
a tud4s szabadabb dramlésa el6tt.

A strukturalis-instrumentalista értelmezési keret meghatarozé a
szakirodalomban. A 2000-es évek elejétdl a latin-amerikai és azsiai
orszagok diaszporapolitikainak vizsgélata egyértelmiien ebben az
értelmezési keretben torténik.° Az elméleti keret dominancidjat
erdsiti az is, hogy a globalis migracioval, illetve nemzetkdzi
gazdasagi ¢és tarsadalmi folyamatokkal foglalkozd6 nemzetkozi
szervezetek is ebben a kontextusban foglalkoznak a
diaszporapolitikdkkal. Az International Organization for Migration
(IOM) 2012-ben jelentetett meg egy kézikonyvet, amelyben olyan jo
gyakorlatokat foglaltak Ossze, amelyekkel az anyaorszagok
hatékonyan tudjak bevonni diaszpoérajukat az orszag gazdasagi
fejlédésének eldsegitésébe.’® Bar a gazdasagi varakozasok
kétségkivill meghatarozoak az orszagok diaszporapolitikajanak
alakitasaban, és a diaszporapolitikak gazdasagi racionalitassal vald

" A diaszporakotvényekkel az izraeli és az ir diaszporapolitikat targyald
részekben részletesebben foglalkozom.

8 Gamlen, Alan: Diaspora Engagement Policies: What Are They, and What
Kinds of States Use Them? Centre on Migration, Policy and Society, Working
Paper No.32. University of Oxford, 2006.

% A latin-amerikai orszagok fejlesztési célii diaszpoérapolitikdirdl magyar nyelven
is sziiletett mar doktori disszertacio, 1. Soltész Béla: Migrdcio és fejleszt
diaszporapolitikak Latin-Amerikdban. PhD disszertacid, Budapesti Corvinus
Egyetem, 2016.

10 International Organization for Migration. Developing a Road Map for
Engaging Diasporas in Development. International Organization for Migration,
2012.
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magyardzata dominans a szakirodalomban,* az elméletnek az az
allitasa, hogy a diaszporajukkal csak a ,periféria” orszagai
foglalkoznanak, mar meghaladottnak tekinthetd.?

A masodik, diaszporapolitikdkat magyarazé elméleti keret az
ugynevezett etnikai modell, amely a nacionalizmuselméletekbél
ismert etnikai nemzet koncepcidjara épit. Ebben a megkozelitésben
az allamok diaszporapolitikdja valasz a  globalizacio ¢és
transznacionalizmus altal a nemzetallamot ért kihivasokra; az
allamok a kiilonb6z6 diaszporapolitikai eszkozokkel kivanjak az
elvandorolt ,nemzetrészeket” is ellendrizni, kormanyozni. Ennek
megfeleléen etnikai alapon Kkiterjesztik az allampolgarsagot,
valamint szocidlis, politikai és polgari jogokat is biztositanak a
lakohellyel nem rendelkezé allampolgaraiknak, végeredményben
pedig, Anderson megfogalmazasaval élve, Htavolsagi
nacionalizmust”  (long-distance  nationalism)  generalnak a
diaszpdracsoportok kdrében.'®

A diaszporapolitikdk vizsgalata ezen a ponton szorosan
kapcsolodik a  nacionalizmuselméletekhez. A nacionalizmus-
elméleteknek, azaz a nemzeti eszmével és a nemzetek eredetével
foglalkoz6 tudomanyteriiletnek két nagy iskolaja kiilonboztethetd
meg: a primordialista (vagy perennialista) és a modernista.
Nézopontjuk kiilonbozéségét neviik is mutatja: mig a primordialistak
a nemzeteket 6roktol fogva 1étezd, de legalabbis etnikai alapokon,
organikusan alakulé csoportoknak tekintik, amelyeknek a modernitas

1 (stergaard-Nielsen, Eva, ed. International Migration and Sending Countries:
Perceptions, Policies and Transnational Relations. 2003 edition. Houndmills,
Basingstoke, Hampshire; New York: Palgrave Macmillan, 2003.; Lewitt, Peggy
— Dehesa, Rafael de la: Transnational Migration and the Redefinition of the
State: Variations and Explanations. Ethnic and Racial Studies, 26, 2003. 4. 587—
611.; Tiwari, Smita: Diaspora Engagement Policy in South Asia. In: Yong, Tan
Tai — Rahman, Md Mizanur: Diaspora Engagement and Development in South
Asia, International Political Economy Series. Palgrave Macmillan UK, 2013,
212-230.

12 Dufoix, Stéphane: From Nationals Abroad to ‘Diaspora’: The Rise and
Progress of Extra-Territorial and Over-State Nations. Diaspora Studies, 4, 2011.
1-20; Gamlen, Alan: The Emigration State and the Modern Geopolitical
Imagination.” Political Geography, 27, 2008. 8. 840-856., Gamlen, 2014.

13 Benedict, Anderson O’Gorman, Richard — Kligman, Gail: Long-Distance
Nationalism: World Capitalism and the Rise of Identity Politics. Centre for Asian
Studies Amsterdam, 1992.
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elétt is megvoltak a kezdeményeik,'* addig a masik iskola szemlélete
szerint a nemzetek modernista konstrukciok, nem szervesen fejlodott
csoportok. Pontosabban fogalmazva a modernistak szerint a
nemzetek nem is valds csoportok, hanem — Benedict Anderson
kifejezésével élve — csupan ,.elképzelt kozosségek,”*® amelyek a
modern kor vivmanyai (egységes oktatas, nyomdakapitalizmus, a
vallas  tarsadalomszervezd erejének meggyengiilésel®)  4ltal
képzelhetdek el”. A nacionalizmuselméletekben egyértelmiien a
modernista megkdzelités képviseli a mainstream iskolat. Ennek
ellenére érdemes felhivni arra a figyelmet, hogy a diaszporak
vizsgalata kapcsan gyakran talalkozunk a nemzet primordialista
koncepcidjahoz koétddo elemekkel; tobb szerzd is ir arrdl, hogy a
kozos szarmazas mitoszai, a nemzeti legendak igen fontos konstruald
er6i a diaszporaknak.’

A diaszporapolitikdk nacionalizmuselméleti magyarazata szerint
az anyaorszagok azért foglalkoznak a diaszporaval, mert a nemzetet
a nemzetallam hatdrain kiviil is fent kivanjak tartani. A
nacionalizmus eredeti, 19. szazadi formajaban a nemzetallam
megteremtésére torekedett, vagyis arra, hogy a nemzet és az allam
hatarai megegyezzenek. A hideghaboru végével ugyan bekovetkezett
a nacionalizmus Ujraéledése, ez azonban szamos orszag esetében
nem feltétleniil az allamhatarok modositasanak igényét jelentette,
hanem a nacionalizmusnak egy 0j formajat. Ebben az (ij formaban az
allam a hatarokon kiviil él6 ,nemzetrészek” (nemzeti kisebbség,

14 Smith, Anthony D.: Nationalism and Modernism. London: Routledge, 1998.

15 Anderson, Benedict: Imagined Communities: Reflections on the Origin and
Spread of Nationalism. Verso, 1991.

16 Hobsbawm, E. J.: Nations and Nationalism since 1780: Programme, Myth,
Reality. Cambridge University Press, 2012; Gellner, Ernest: Nations and
Nationalism. Cornell University Press, 2008.; Nairn, Tom: Faces of Nationalism:
Janus Revisited. Verso, 1997.

17 Sheffer, Gabriel: A Nation and Its Diaspora: A Re-Examination of Israeli--
Jewish Diaspora Relations. Diaspora: A Journal of Transnational Studies, 11,
2011. 3. 331-358.; Smith, Anthony D.: Diasporas and the Homelands in History:
The Case of the Classic Diasporas, In: Gal, Allon — Leoussi, Athena S. — Smith,
Anthony D. (eds.): The Call of the Homeland: Diaspora Nationalisms, Past and
Present, Leiden, Boston: Brill, 2010..; Safran, William: Israel and the Diaspora.
Problems of Cognitive Dissonance. IMI Working Papers Series No. 53, Oxford
Diasporas Programme. International Migration Institute, Oxford University,
2012.

REGIO 26. évf. (2018) 3. szam 155-234.



Klasszikus és kelet-europai diaszporapolitikak 161

vagy az elvandorolt diaszpora) megtartasara ¢és reprodukalasra
torekszik azaltal, hogy ezeket a csoportokat tdmogatja, elsésorban a
folyamatot lehetévé tevé intézmények létrehozasaval. A
nacionalizmusnak ezt a formajat nevezi Csergd és James M.
Goldgeir ,,transz-szuverén” nacionalizmusnak.'® A ,transz-szuverén”
arra utal, hogy a nemzetdllam tulterjeszkedik a hivatalos
szuverenitasanak keretein, hiszen az &llam hatarain kivil é16
népességre iranyuld politikat folytat. Ugyanezt a fogalmat Pogonyi
»transznacionélis nacionalizmusnak” nevezi,'® utalva arra, hogy ez a
fajta nacionalizmus a transznacionalis keretek k6zott definialja ujra a
nemzeti eszme megvalésitasanak lehetéségeit. A transzszuverén
vagy transznacionalis nacionalizmus politikai gyakorlatinak az az
ideoldgiai legitimacidja, hogy a nemzetnek akkor is integrans részeit
képezik egyének (vagy csoportok), ha azok mas allamok
allampolgarai; a nemzeti eszme tehat a nemzetallami kereteken tul is
fenntarthat6. Ennek megfeleléen az allamok diaszporapolitikdjanak
motivacioja az, hogy az elvandorolt egyének nemzeti identitdsat,
szarmazasi orszagahoz val6 kot6dését fenntartsak.

Az etnikai magyarazat szerint diaszporapolitika
kezdeményezésére azok az allamok hajlamosak, amelyek a
politikaival szemben az etnikai nemzetfelfogast alkalmazzak sajat
teriiletiikon beliil is, vagyis a nemzet tagjait leszarmaza-
si/kulturalis/nyelvi alapon, nem pedig lakéhely szerint, az
allampolgari lojalitds alapjan hatdrozzak meg. Fontos azonban
hangsulyozni, hogy tisztan etnikai vagy tisztan polgari
nemzetkoncepciodt egy allam sem alkalmaz, hanem altalaban a kettd
keveréke nyilvanul meg az dllampolgarsagi szabalyozasban.?

18 Csergé, Zsuzsa — Goldgeir, James M.: Nationalist Strategies and European
Integration. In: The Hungarian Status Law: Nation Building and/or Minority
Protection, ed. Zoltan Kantor et al. Sapporo: Hokkaido University, Slavic
Research Center, 2004.

19 Pogonyi Szabolcs: Four Patterns of Non-Resident Voting Rights.
Ethnopolitics, 13, 2014. 122-40.

2 Brubaker, Rogers: The Manichean Myth: Rethinking the Distinction Between
‘Civic’ and ‘Ethnic’ Nationalism,” In: Nation and National Identity: The
European Experience in Perspective, ed. Hanspeter Kriesi et al., Zurich:
Ruegger, 1995. 55-71.; Lieblich, André — Baubdck, Rainer: Is There (Still) an
East-West Divide in the Conception of Citizenship in Europe? Working Paper,
2010,
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Ragazzi empirikus, kvantitativ kutatasa a diaszporapolitikak
tipusarol azt mutatta meg, hogy sem a strukturalis-instrumentalista,
sem az etnikai megkdzelités nem ad megfeleld keretet a jelenség
értelmezéséhez. Noha a diaszpdra megtakaritasainak hazautalasat
megkonnyitd és szabalyozd diaszporapolitikdkat magyardzhatja az
els6, azaz a marxista vilagszemléletli elmélet, arra nem ad valaszt,
hogy miért adnak allampolgarsagot, azzal egyiitt pedig kiilonb6z6
jogokat az allamok a lakohellyel nem rendelkezé diaszporatagok
szamara. Ehhez hasonldan az etnikai nemzetkoncepciobdl kiinduld
elméleti keret is elégtelennek bizonyul: ez a megkozelités ugyanis
feltételezi, hogy az etnikai nemzetfelfogast képviseld allamok
inkluziv allampolgarsagi szabalyozast alkalmaznak a teriiletiikon
kiviill él6 diaszpéra irdnydban, azonban az eltéré nemzetiségii
bevandorlok és azok gyermekei szdmara nem teszik lehetové az
allampolgéarsag megszerzését, hiszen a nemzetet etnikai-kulturalis,
nem lakohely szerinti alapon definidljak. Az, hogy ez a feltételezés
egyre kevesebb allam esetében igazolhatd, nemcsak Ragazzi
kutatasabol deriil ki, hanem mas, kifejezetten az allampolgarsagi
politikdkat vizsgalé kutatok munkaibol is.?! Alan Gamlen kutatasai
pedig azt is megmutattak, hogy a diaszporapolitikai gyakorlatok — a
kozvélekedéssel ellentétben — nem kizarolagosan az etnikai
nemzetkoncepcioval bird allamok jellemz6i.?

A két elmélet elégtelensége okan Ragazzi egy harmadik
megkozelitést javasol, amely megfelel6bb, egyben pontosabb keretet
ad a diaszporapolitikdk okait feltarni kivand 0Osszehasonlitd
kutatdsokhoz. A harmadik elmélet a Foucault-tol szarmazod
»governmentality” koncepcidjara épit, és azt allitja, hogy az dllamok
diaszporapolitikaja a valtozo gazdasagi-politikai koriilményekre és
érdekekre adott valasz, amely folyamatosan alakul. Nem
beszélhetiink  tehat statikus  diaszporapolitikdkrol,  ellenben
tudatositanunk kell, hogy amit diaszpérapolitika névvel illetiink, az a
nemzeti kormédnyok diaszporajuk szamara kidolgozott programjainak
folyamatos moddositasa, alakitdsa, amit a wvaltozo politikai és
gazdasagi helyzet indukal.”® Hasonl6é konkluziora jut Alan Gamlen
is, aki ugy fogalmaz: a diaszporapolitikak altaldban nem egységes és

21 Lieblich — Baubock, 2010.
22 Gamlen, 2006.
23 Ragazzi, 2014.
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koordinalt allami szakpolitikat jelentenek, hanem ,kiilonb6z6
idészakokban ¢és kiilonb6zé okokbol megalkotott torvényi
szerzotol), ezért a ,,politika” (policy értelemben) megnevezés nem is
feltétleniil helyes.?* Mindez azonban nem jelenti azt, hogy
értelmetlen lenne a diaszporapolitikdk Osszehasonlitd vizsgalata,
hiszen attdl fiiggetleniil, hogy az ebbe a fogalomkorbe tartozo
konkrét allami intézkedések folyamatosan valtoznak és atalakulnak,
léteznek olyan kozds elemek, amelyek alapjan tipoldgiakat lehet
felallitani.

A diaszporapolitikak tipologiadi

A diaszporapolitikdk tipusait szdmos kutatd igyekezett mar
csoportositani, igy tobb szempont is rendelkezésiinkre allhat, ami
alapjan a kategorizacié elvégezhet6.?> Jelen tanulmanyban Alan
Gamlen tipologiarendszerét veszem alapul, mert ezt tartom kelléen
tagnak ahhoz, hogy a klasszikus modelleket, illetve a kelet-eurdpai
diaszporapolitikai modelleket elhelyezhessiik.

Gamlen  vizsgalata 70 orszdg diaszpora-,,engagement”
gyakorlatara terjedt ki.?® A kutatds a minta alapjan harom nagy
diaszporapolitika-kategoriat azonositott be: a kapacitasépitd, a
jogkiterjesztd, valamint a kotelezettségbehajto modellt. A
kapacitasépités két pilléren valosul meg: a szimbolikus
nemzetépitésen €s az intézmények létrehozasan. Gamlen érvelésében
az anyaorszag elsd 1épésben retorikai szinten ,,hozza 1étre” a nemzeti
diaszporat, amely olyan 1épésekbdl all, mint az emigransok nemzeti
hésokként valé emlegetése, szerepilk hangsulyozdsa a nemzeti
fliggetlenség elnyerésében, illetve az anyaorszag ,,paternalista” sze-
repvallalasdban (a diaszporaért vallalt feleldsség hangoztatdsidban).
A nemzeti identitds megkonstrualdsaban, illetve diaszpdrara vald
kiterjesztésében a nyelvoktatasi és kulturdlis programok, valamint a
nemzeti nyelvii média tamogatasa is fontos szerepet tolt be. A

24 Gamlen, 2006.

% Disszertaciémban részletesen foglalkozom az egyéb lehetséges tipologiakkal,
illetve 1. Herner-Kovacs Eszter: Elméleti keretek a diaszpora-politikak
vizsgalatahoz. Kisebbségkutatds, 2015/2. 34-39.

26 Gamlen, 2006.
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kapacitas-épités masik eleme, az intézmények létrehozatala azért
szitkséges, hogy a diaszpéra ,kormanyozhatova” valjék az
anyaorszag altal, vagyis mig a szimbolikus nemzetépités
.kommunikacids kapcsolatot” hoz létre, az intézmények az allam
objektiv  kapacitdsit novelik.”’ Erre a feladatra szdmos
intézménytipus lehet alkalmas: a konzuli halozat, a kifejezetten a
diaszporara koncentrald kormanyzati szervek (minisztérium,
allamtitkarsag, iroda, stb.), de akar a mar 1étezd
diaszporaintézmények is.

A jogkiterjesztési kategorian belill Gamlen két alcsoportot
diaszpora szamara biztositott szocialis és polgari jogokat. Elobbi
nyilvanvaldéan az allampolgarsag diaszporara torténd kiterjesztésére
vonatkozik, ami mogott szamos motivacioé huzoédhat, melyek kozil a
leggyakoribb az, hogy a politikai k6zdsségbe valo bevonas ,,hizelgd”
lehet a diaszpéra szamara, ami miatt hajlamosabbak lesznek
megtakaritasaikkal és befektetéseikkel eldsegiteni az anyaorszag
gazdasagi fejlédését.?® Gamlen ugyanakkor azt is kiemeli, hogy noha
az allampolgarsag megadasa a diaszpdra szamara bevett
gyakorlatnak szamit, a kiilfoldi allampolgarok korlatozas nélkiili
szavazati joga mar nem. Ahogy fogalmaz, az anyaorszagok
probalnak ,.takarékoskodni” a diaszpdra szamara megadott jogokkal,
ami megnyilvanulhat példaul abban, hogy a szavazati jogot csak
belfoldon  gyakorolhatjdk. A polgari ¢és szocidlis jogok
kiterjesztésének gyakori formaja a kiilfoldon dolgozni kivand
allampolgarok ,kikozvetitése”, illetve a kiilfoldon dolgozok védelme
(példaul az egészségbiztositas), adott esetben hazatelepiilésiik
adminisztrativ segitése.

Végiill a  diaszporapolitikdk  harmadik  csoportja, a
kotelezettségeket behajtd modellek is két alcsoportra oszlanak
Gamlen kutatdsdban: a diaszpéraban rejlé gazdasagi és a politikai
jelleghi erdéforrasok kiaknazasara. Gamlen az eldbbit ,befektetési
politikaknak” nevezi, azonban célszeriibb ezt a tipust a tagabb
értelmil gazdasagi elonyoknek nevezni, hiszen nem csak a diaszpora

27 Uo.10.

% Jtzigsohn, Jose: Immigration and the Boundaries of Citizenship: The
Institutions of Immigrants’ Political Transnationalism. International Migration
Review, 34, 2000. 4. 1126-1154.
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anyaorszagban torténd befektetésének 6sztonzésérdl van sz6. Ebbe a
kategoriaba sorolhat6 a ,,brain drain taxation”, vagyis a kiilfoldon ¢é16
képzett munkaerdre kivetett addé (ami torténhet hivatalos, de akar
informalis csatornakon keresztiil is), a hazautalasok ¢€s a befektetések
Osztonzésére tett erdfeszitések (példaul a hazautalasok pénziigyi
tranzakcios koltségének csokkentése), a ,.tudastranszfer” programok
(a2 magasan képzett diaszpéra bevondsa az anyaorszagi
felsdoktatasba, szakmai programokba, innovacios
kezdeményezésekbe).

A kotelezettségek behajtasanak masik f6 teriilete a politika,
melynél elsésorban a diaszporanak az anyaorszag érdekében végzett
lobbitevékenységét szokds érteni. Ez szintén torténhet formalis
szinten (példaul az anyaorszag altal — iS — szponzoralt
lobbiintézmények mentén), de akar informalisan is, a diaszpora
helyi, illetve egyéni szinten torténd szerepvallalasa révén. A
diaszpora politikai er6forrdsainak kiaknazasa emellett a valasztdjog
kiterjesztése altal is torténhet. Az allampolgarsagot a diaszpora
szamara megadd kormanyokkal kapcsolatban gyakori vad, hogy f6
motivaciojuk a szavazathalaszat kiilfoldrél. Valoban 1éteznek olyan
Hlegendas” esetek, amikor a kiilfoldon €16 allampolgarok szavazatai
dontottek el egy-egy valasztast: Horvatorszagban a kilencvenes
években a diaszporaban él6k szavazati tartottdk hatalmon Franjo
Tudjman partjat?®; Romanidban 2009-ben a kiilf51don €16 romanok
forditottak meg az elndkvalasztas kimenetelét és iiltették elnodki
székbe Train Basescut; Olaszorszagban pedig 2006-ban szintén a
diaszpora szavazatai dontott arrol, hogy jobboldali kormanykoalicio
alakult.®® Ezek az esetek azonban inkabb a kivételt, semmint a
szabalyt jelentik, az allamok tdbbségében wugyanis a
diaszporaszavazatok nem szoktak dontének bizonyulni a
valasztdsokon. Egyrészt azért, mert a diaszpora szavazati haj-
landosadga a legtobb esetben joval alacsonyabb a lakdhellyel
rendelkez6 allampolgarokénal, masrészt pedig a korméanyok meg
tudjak talalni azt a szabalyozéasi mddot, amellyel a kiilfoldon él6k

2 Winland, Daphne N.: We Are Now a Nation: Croats between “Home” and
“Homeland. Anthropological Horizons, Toronto; Buffalo: University of Toronto
Press, 2007.

%0 Laguerre, Michel S.: Parliament and Diaspora in Europe. Europe in
Transition: The NYU European Studies Series. New York: Palgrave Macmillan,
2013.
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szavazati joga nem torzitja a vélasztisi eredményt.3! Gamlen
kutatdsanak egyik konkluzidja, hogy noha az allampolgarsag
diaszporara torténd kiterjesztése (,transznacionalizaldsa”) a vizsgalt
orszagok tobbségében megtdrtént, a kotelezettségek behajtasara még
kevés kormany dolgozott ki hatékony eszkdzoket.

Klasszikus diaszporapolitikai modellek

Elséként attekintem a  legfontosabb  diaszporapolitikai
modelleket. A klasszikusnak szamité izraeli példa mellett a sokszor
hivatkozott ir és 6ormény minta is elemzésre keriil, emellett egyes
kelet-k6zép-eurdpai  diaszporapolitikai modellek jellemzdit is
felvazolom. Noha a gorog diaszpdra torténetisége miatt szintén
klasszikusnak szamit, mivel a kortars gordg diaszporapolitika
intenzitasa nem kiemelkedo, illetve komparativ szempontbol kevés
relevanciaval bir (6sszehasonlitva példaul az irrel vagy 6rménnyel),
ezért ezzel nem foglalkozom.

Az esettanulmanyomban harom kérdést vizsgilok meg: a
diaszpora fejlédéstorténetének és — amennyiben relevans — az
anyaorszaggal  vald6  viszonyrendszerének  bemutatasat, a
diaszporapolitika jogi és intézményi hatterét, valamint a
diaszporapolitika jellemz6 karakterét.

Izrael diaszporapolitikaja

A diaszpoérak és diaszporapolitikakkal kapcsolatos vizsgalatoknal
megkeriilhetetlen, hogy a klasszikus példat, a zsidé nép és lzrael
allam kapcsolatanak fejlédését megvizsgaljuk. Bar a zsid6 nép
évszdzados  szétszOrattatds-torténete a  diaszpora fogalmatdl
elvalaszthatatlan, abbdl a szempontbol mégis sajatsagos esettel
allunk szemben, hogy a diaszpéra léte megelézte a modern
nemzetallam létrejottét.

A zsido nép diaszporaként valo létezésének kezddpontjanak a
babiloni fogsagot (Kr.e. 597) szokas tekinteni. Talalkozunk olyan
értelmezéssel is, amely az asszirok altali tildoztetés idopontjatol (Kr.

81 Baubdck, Rainer: Stakeholder Citizenship and Transnational Political
Participation. A Normative Evaluation of External Voting. Fordham Law
Review, 75, 2007. 5.
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e. 700-as évek vége) dataljak® a zsidd nép szétszoratdsinak
torténetét, bar ezek az eliildozott kozosségek nem maradtak fent
tartdsan. A babiloni fogsdg utan az eltzott zsidé kozosségek
visszatértek  Jadea teriiletére, és  tObbé-kevésbé Onalldan
kormanyoztdk sajat magukat a Romai Birodalom térhoditasaig,
amikor a térség rémai provincidva valt. A zsid6 nép masodik
,,SzEtszorattatasa” 138-ban tortént meg, amikor Hadrianus csaszar
leromboltatta Jeruzsalemet, eliizve a teriiletrél a zsidd tOrzseket. A
zsido nép diaszporizacioja valdjaban tehat ekkortdl szamithato,
hiszen a népcsoport okori ,,sziil6foldjére” ezutan mar csak a modern
Izrael allam megalapitasakor térhetett vissza. Emiatt szokas 2000
éves zsido diaszporalétrol beszélni.

A zsid6 diaszpora és Izrael allam kapcsolatdban tovabbi
sajatossagot hordoz a vallas szerepe, hiszen a konzervativ értelmezés
szerint a zsido tanitds az allam (Ujra)alakitdsarol is rendelkezik,
méghozzad olyan moddon, hogy a zsiddé allamot a szakralitas
szférajaba emeli. Vagyis, az ortodox zsidd hit szerint a zsid6 allam
nem lehet vilagi, politikai jelenség, azt csak a Messias allithatja
helyre. Emiatt Izrael allam megalakitisat bizonyos radikalisan
konzervativ csoportok (példaul a Neturei Karta) a zsidosadgon beliil
nem is fogadjak el; azt biindsnek, Isten akarata elleni tettnek 1atjak.33

Izrael és a diaszpodra kapcsolata az allam 1étrejotte Ota rendkiviil
szoros, de a politikan beliili hangsulyok dinamikusan valtoztak egy-
egy adott id6szak kihivasaihoz alkalmazkodva. Izrael allam 1948-as
megalakulasa az évszazadok ota diaszporalétben ¢él6 zsidosag
szamara egy teljesen Uj helyzetet teremtett, és természetesen a
diaszpora — allam viszonya kardinalis kérdéss¢ valt rogton az allam
megalakulasakor. A viszonyrendszer megalapozasa Izrael elsé
miniszterelndke, Ben Gurion és Jacob Blaustein, az egyik amerikai
zs1do szervezet vezetdje 1950-ben tortént levélvaltasaval tortént meg
(Ben Gurion — Blaustein megallapodas). Ebben kimondtak, hogy:

— az Amerikéaban €16 zsidok politikai értelemben csak az Egyesiilt

Allamoknak tartoznak hiiséggel;

%2 The Diaspora, http://www.jewishvirtuallibrary.org/the-diaspora. (Utolsd
letoltés: 2017. oktdber 25.)

3 What Is the Neturei Karta? http://www.nkusa.org/aboutus/ (Utolsé letdltés:
2017. oktdber 25.)
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— Izrael allam csak sajat allampolgarait képviseli, a mashol €16
zsidokat nem;

—  az amerikai zsidok erejiikbdl és befolyasukbdl fakadoan
tanacsot adhatnak és segithetik Izraelt, de nem beszélhetnek a
nevében, és nem avatkozhatnak be a beliigyekbe;

— noha kivanatos az Amerikdban ¢él6 zsidok Izraelbe torténd
hazatelepiilése, ez csakis az 6 szabad akaratukbdl torténhet.>*

Az elsé miniszterelnok és az American Jewish Congress vezetdje
tehat kijelolte a diaszpora és Izrael kozott fennallé kapcsolat
alapelveit, amely a késobbi évtizedekben is meghatarozta a
viszonyrendszert. Az allam megalakulasat koveté években
egyrészrél biztositani kellett a miikdodéshez sziikséges, anyagi és
egyéb feltételeket, masrészrdl pedig arra volt sziikség, hogy az
Ujonnan létrejott allamot zsidod lakossadg népesitse be. Az nem volt
realis elképzelés, hogy a zsidd diaszpora egésze alijazni fog, de
természetesen a hazatelepiilést els6dleges célként propagalta Izrael.
A hazatelepiilés 0sztonzése mellett a diaszporatol érkez6 anyagi
tamogatas novelése, majd 1950-t6] ennek strukturalis atalakitasa
kovetkezett a diaszporakdtvények formajaban.

A diaszporatol Izraelbe (Izrael teriiletére) folyositott anyagi
tamogatas az allamalakulast joval megel6zte. A pénztamogatasok
kiilonféle zsido szervezeteken, tipikusan a United Jewish Appealen
(UJA) keresztiil érkeztek, ahol a beérkezett tamogatasok 1948-ban
érték el a rekordosszeget. Az UJA-n keresztil folydsitott
tamogatasok felhasznalasa kizarélag karitativ célokat szolgalhatott,
rdadasul a szervezeti miikddés miatt a felajanlott pénzek egy része
nem is keriillt a tdmogatandd teriiletre.®® Részben ezeket az
akadalyokat is kikiiszobolend6, Ben Gurion 1950-ben bejelentette az
amerikai zsidd diaszpdranal tett latogatasakor, hogy Izrael allam az
eddigi jotékonysagi adomanyok fogadésa helyett strukturalt és
koordinalt nemzetépitésbe kezd, amelybdl a diaszpodra is kiveheti a
részét. Az 0j tamogatasi forma a diaszporakotvény rendszere lett,

3 Ben-Gurion-Israel and the Diaspora — The Ben-Gurion Blaustein Agreement
http://www.zionism-israel.com/hdoc/Ben-Gurion-
Blaustein_Zionism_Diaspora.htm. (Utolsé letoltés: 2017. marcius 22.)

% Lainer-Vos, Dan: Manufacturing National Attachments: Gift-Giving, Market
Exchange and the Construction of Irish and Zionist Diaspora Bonds. Theory and
Society, 41, 2012. 1. 73-106.
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amely egyszerre volt ,ajandékozasi” és befektetési lehetoség a
diaszpora szamara.

A meghirdetéskor az amerikai zsidok tobb dolog miatt is
aggodalmukat fejezték ki, példaul hogy milyen célokra fogja Izrael
felhasznalni a kolcsont; a kdtvényekkel valdjaban nem pénzt adnak
az orszagnak, csak addssagterheit novelik; a UJA ezzel elvesziti
bevételi forrasat, ami akar az amerikai zsid6 kozOsség
szétforgacsolodasat is magaval hozhatja; végiil tartottak attol is,
hogy Amerikdban kettds lojalitassal fogjak Oket vadolni. Az
aggodalmak miatt Ben Gurion egy Uj szervezetet alapitott a
kotvények kezelésére, az American Financial and Development
Corporation for Israel-t, de az UJA-t ugyanakkor nem keriilte meg.
S6t, az 10j szervezet vezetdi és a miniszterelnok maga is
egyuttmikodést igért az UJA-nak.

A diaszporakdtvények az allamkodtvényekhez nagyon hasonldan
mikodtek (és mikddnek ma is), néhany specialis szabalyozas
mellett. A megvasarolt kotvényeket harom évig nem lehetett
bevaltani, azért, hogy az allam valoban hasznosan tudja forgatni a
kolcsont. Kereskedni nem lehet vele, ami a befektetének nem
kedvez6, emiatt viszont tobb kedvezményt is bevezettek. A
kotvények kvazi életbiztositasként és utazasi csekként is tudtak
funkcionalni, ezzel az idésebb érdeklédéknek és az Izraelbe gyakran
latogatoknak kedveztek. Végiil azt is bevezették, hogy harmadik
személy nevében is lehessen kotvényt vasarolni, igy ajandékként is
szolgalhatott az Izrael allamnak adott kolcson. Osszességében
természetesen nem mondhatd, hogy a diaszpdrakdtvény nagyon nagy
hozamu, tehat pusztdn pénziigyi racionalitaisbol nem érdemes ebbe
fektetni. Viszont kiszamithaté kamatozasu volt, de mindenek el6tt
moralis befektetés, hiszen megvasarlasaval Izrael allam erésodését
tdmogatta a befektetd, emellett azonban fontos volt, hogy nem
pusztan ajandékrol volt sz6.%

Az izraeli kotvények Osszességében megduplaztak a diaszporatdl
kapott pénzt az elsd par évben, ezért az elsd szakasz lejarta utan
megujitottdk a kibocsatast, és a mai napig lehetdség van izraeli
diaszporakotvények vasarlasara. Ez rendkiviil fontos volt amiatt,
hogy valdodi partnerségi kapcsolatot alapozott meg az allam és a
diaszpora kozott, hiszen nem csak ajandékot kértek a diaszporatdl,

3 Uo.
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hanem hitet az izraeli dllamban és gazdasagban. A diaszpdra szdmara
pedig fontos szimbolikus értéket jelentett, hogy az kdtvényvasarls
kvazi alternativdja lett az alijazasnak, és a cionizmus egy 1j
értelmezését s megvalositasat adta a diaszporalétet valasztd zsidok
szamara.

A diaszporatol Izraelbe dramld anyagi tdmogatas az elsé 20-30
évben volt a legjelentésebb. A diaszporakotvényeken kivil a
kiilonboz6 diaszporaszervezeteken keresztiil is aramoltak kiilonb6z6
célu pénzosszegek Izraelbe. Az 1967-es palesztin-izraeli haboru
azonban egészen konkrét valasztovonalat jelentett a diaszpora-
anyaorszag viszonyban, hiszen a viszonyrendszer strukturajat
alapjaiban valtoztatta meg. Mig 1967 eldtt az allam 1étbiztonsdganak
garantilasa hatékonyan mobilizalta a diaszpéra zsidosagat,® az
1967-es gy6ztes haboru utan a diaszporaban kialakult az a kép, hogy
Izrael mar életerds, Onfenntartasra €s dnvédelemre képes allam. 1967
utan jelentésen emelkedett az Izraelbe latogatd turistdk szama a
diaszporabol, a hazatelepiilések szama is megugrott egy idére, sot, az
adomanyok is kiugréan magas értéket értek el a habort évében és a
kovetkez6 par évben. Emellett az 1967-es haborura ,,értek be” azok-
nak a zsido lobbi szervezeteknek a munkai is, amelyek az 1950-es
években szervezddtek Amerikaban, vagyis ekkor egy meglehetésen
gylimdles6z6 kapesolat allt fent a diaszpora és 1zrael kozott.

A hébora utdn azonban nagyon hirtelen valtozas allt be ebben a
viszonyrendszerben. Egyrészrél a diaszpora zsidésaga szamara az
antiszemitizmus egyre kevésbé volt napi szintli tapasztalat. A
kulturalis pluralizmus, a tobbes kotédések egyre inkabb normava
valtak a nyugati orszagokban, kivaltképp a szamos diaszpora-
kozosségnek otthont ado Egyesiilt Allamokban, ami a diaszpéralét
(vélt vagy valos) fenyegetettségét, kiizdelmes mivoltat jelentésen
atformalta, normalizalta. Sheffer érvelésében ezek a valtozasok azt
eredményezték, hogy a zsid6 diaszpora elveszitette kiilonos
ismertetdjegyeit (lildoztetés tapasztalata, allamnélkiiliség, vallas), és
egyre inkdbb hasonlatossd valt a tobbi, allammal rendelkez6
diaszporahoz.®

37 Itt természetesen a joleti allamokban, biztonsagban €16 zsido kozdsségekre kell
gondolni, mindenekel6tt Eszak-Amerikara és Nyugat-Eurdpara.
38 Sheffer, 2011.
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Masrészrol pedig Izrael nemzetkdzi pozicidja és megitélése is
megvaltozott, ami kihatott az allam és diaszpdraja kozotti viszonyra
is. Az 1970-es évektdl az izraeli kiilpolitikat, illetve a palesztin
teriiletekre  torténd telepitési politikdt egyre tobbszor illette
nemzetkdzi  kritika, amelyhez a zsid6 diaszpéra liberdlis
meggy6zodésti tagjai is csatlakoztak. A diaszpéra Izraelnek
biztositott anyagi és moralis tamogatisa az 1990-es évekre
latvanyosan megcsappant: mig az amerikai zsido szervezetek altal
gylijtott adomanyok tizenét évvel korabban 65%-ban lzraelbe
kertiltek, és csak 35%-ukat hasznaltak fel a helyi zsidosag tligyeire,
addig a kilencvenes évekre ez az arany 25:75 szdzalékra modosult,
és a kétezres években is folytatodott az Izraelbe kiildott adomanyok
részaranyanak csokkenése.*

Mindekdzben a diaszpora zsidosaga is sokat valtozott. A
kilencvenes évekre az amerikai zsido vezetdket aggodalommal
toltdtte el a diaszpéra asszimilacidjanak felgyorsulasa, amelyet
els6sorban az endogdm  hazassdgok szamanak erdteljes
visszaszoruldsaval magyaraztak, kisebb mértékben a vallasossag és
hagyomanyapolas népszeriiségének csokkenésével, illetve a fiatalok
kozosségi életben vald kevésbé aktiv részvételével.*® A diaszpora
identitasanak megerdsitése emiatt kiemelt feladata lett Izraelnek.
Leegyszeriisitve ugy is fogalmazhatunk, hogy ekkortdl megfordult a
tamogatasok iranya: mig az allamépités idészakaban a diaszpdra
tamogatta, segélyezte Izraelt, a kilencvenes évektdl az anyaorszag
kezdi kulturalisan, identitaserdsitésben tamogatni a diaszporat.

A diaszpora identitasépitésének  zaszloshajoprojektije az
ugynevezett birthright program, amely 1999-ben indult Taglit Israel
néven, és egy 10 napos ingyenes izraeli latogatast jelent a diaszpora
fiataljai szamara. A program kigondoldi szerint egy izraeli utazas
nem pusztan az egyén zsidd identitdsat erdsitheti meg, hanem a
parvélasztasra is kihathat,** ezzel pedig lassithat a diaszpora

3 Uo. 339.

40 Saxe, Leonard — Chazan, Barry: Ten Days of Birthright Israel: A Journey in
Young Adult Identity. Waltham, Mass: Hanover: Brandeis, 2008.

4 Tobb kutatds (2009, 2012, 2013, 2014) is vizsgalta, hogy a programon
résztvevok hajlamosabbak-e zsidé partnerrel hazasodni. Mindegyik felmérés azt
mutatta meg, hogy mig a program résztvevéi megkdozelitdleg 70%-ban zsido
hazastarsat valasztanak, addig a programon nem résztvevok esetében ez az arany
csak 50% koriili. A 2014-es kutatds azt is megmutatta, hogy a programon
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asszimilacios folyamatain. A programon az 1999-es indulas 6ta tobb
mint 500 ezren vettek részt dsszesen 67 orszaghdl,* a rovid- és
kozéptdvra vonatkozd vizsgalatok szerint pedig a program
eredményesnek mondhaté a kitlizott célok elérésében is. Az izraeli
mintat kovetve késdbb tobb orszdg is elinditotta a sajat birthright
programjat, természetesen a sajatos diaszporapolitikai célokhoz
igazitva az utazas tartalmat, fokuszat. Az izraeli birthright utazas is
tobbkozpontava valt, tobbféle profili utazasi és kapcsolodasi
lehetdségeket biztositva a diaszporanak.

Az izraeli diaszporapolitika intézményi és torvényi hatterével
kapcsolatban mindenekel6tt azt fontos hangsulyozni, hogy mivel a
diaszporalét megeldzte a modern allamisagot, a diaszporapolitika
alakitasaban maganak a diaszporanak legalabb olyan szerepe van,
mint az anyaorszagnak, és ez az intézményi hattérben is tetten
érheté. Erdemes roviden attekinteni a legfontosabb, diaszpora éltal
mikodtetett, fenntartott vagy kezdeményezett szervezeteket — a
teljesség igénye nélkiil.

Izraelben 1929 o6ta létezik a Jewish Agency for Israel, amely
eredetileg a diaszporaban él6k Izraelbe torténd telepiilését hivatott
segiteni, ily moddon pedig rendkivil nagy szerepe volt az
allamalapitas folyamatadban. A szervezet az allamalakulast kdvetden
sem keriilt allami tulajdonba, és a mai napig non-profit szervezetként
mikdodik, Jeruzsalemben és Amerikaban székel. Az alija gyakorlati
segitésén til egyéb modokon is kapcsolatot probal teremteni Izrael
allam és a diaszpora kozott, példaul a kiilonbozo birthright utazasok
népszerusitésével, civil kezdeményezések, szocialis, kulturalis és
oktatdsi programok Osszefogdsdval. A  szervezet szorosan
egylttmiikodik a World Zionist Organization-nal, amelynek
lényegében a végrehajtd szerve, és amely szintén az allam létrejGtte
elétt, még az 1897-es cionista vilagkongresszus alkalméval alakult
meg, f6 feladata pedig ma is a cionista eszme terjesztése a
diaszpéraban. A diaszpordban miikodé fObb szervezetek kozé
sorolhato még az American Joint Jewish Distribution Committee,

résztvevok 25%-a egy masik Taglit résztvevOvel hazasodott. Saxe, Leonard et al.
: Jewish Futures Project. The Impact of Taglit-Birthright Israel: Marriage and
Family. Brandeis University, Maurice and Marilyn Cohen Center for Modern
Jewish Studies, 2014. 14-15.

42 A Taglit Israel honlapja: http://www.birthrightisrael.com/about-us-
content?scroll=art_3 (Utolso letoltés: 2016. szeptember 22.)

REGIO 26. évf. (2018) 3. szam 155-234.


http://www.birthrightisrael.com/about-us-content?scroll=art_3
http://www.birthrightisrael.com/about-us-content?scroll=art_3

Klasszikus és kelet-europai diaszporapolitikak 173

amely segélyprogramokat nyujt a zsido kozosségeknek szerte a
vilagon az |. vilaghdboru 6ta. A szervezet székhelye New Yorkban
talalhat6, innen torténik a veszélybe keriilt vagy részoruld zsidod
csoportok vagy egyének segitése. A szervezet egyiittmiikodik az
izraeli kormanyokkal is: a hazatelepiild zsidok életkdriillményeinek
javitasan, valamint betegapolasban, iddsgondozasban segitenek. A
Zsid6 Vilagkongresszus (World Jewish Congress) szintén egy olyan
diaszporaszervezet, amely az allam létrejottét megel6zéen kezdte
meg mukodését, profilja a vilagon szétszortan €16 zsidoé csoportok
érdekképviselete, és az izraeli kormanyoktol fiiggetleniil miikodik.

A diaszporapolitikanak az izraeli allami intézményrendszeren
beliil kiilon helye van. Erdekes modon a diaszpéraval kapcsolatos
kormanyzati pozicid eldszor csak 1999-ben jelent meg, a tarsadalmi
igyekkel 6sszevontan (Minister for Social and Diaspora Affairs).
2003-ban miniszterhelyettesi pozicidként miikodott tovabb, majd
2006-ban ismét miniszteri szinten, dsszevontan a tarsadalmi igyekért
¢és az antiszemitizmus elleni harcért felel6s tisztséggel (Minister for
the Diaspora, Society, and Fight Against Antisemitism). 2009-ben a
kiiligyek mellé rendelték a diaszporaligyeket (Minister for Public
Diplomacy and Diaspora Affairs), ezt kdvetéen 2013-ban jott 1étre a
Jeruzsalemért és a diaszporaiigyekért felelds miniszteri poszt
(Minister for Jerusalem and Diaspora Affairs). A jelenlegi
kormanyban, 2015-t61 pedig kizardlag a diaszporaért felelGs
miniszteri posztként (Minister of Diaspora Affairs) létezik a
korményzaton beliil ez a felelésségi kor.*® Az allamalakulast kovetd
els6 évtizedekben is 1étezett azonban olyan kormanyzati egység, ami
ugyan nem explicite, de mégis a diaszporaval foglalkozott, csak az
akkori politikai céloknak megfelel6 modon: az otvenes évektdl
kezdve a diaszpora iigye a bevandorlasiigyi és ,,abszorpcios”
miniszteri feladatkdron beliil jelent meg. Jol mutatja ez az izraeli
diaszpodrapolitika torténeti dinamikajat ahogy arra eldbb utaltunk:
mig az els6 évtizedekben a diaszpdéraban €16k hazatelepitése és a
toliik val6d anyagi tAmogatas megnyerése volt a prioritas, a hetvenes
évektél a ,segélyezés” iranya megfordult, és a diaszpora
identitasanak megerdsitése, védelme keriilt a fokuszba. Bar nem

43 Governments of Israel,
https://www.knesset.gov.il/govt/eng/GovtByNumber_eng.asp?govt=34. (Utolsd
let6ltés: 2017. marcius 24.)
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kormanyzati intézmény, de fontos megemliteni, hiszen a
diaszporapolitikdban fontos szimbolikus helyet foglal el az 1978 6ta
1étez6 Diaszpora Mizeum (Museum of the Jewish People) Tel
Avivban. A muzeum a zsid6 nép torténetét meséli el, ezért a
diaszpora torténete is kdzponti témdja. 2005 6ta toérvény mondja ki,
hogy a muzeum ,,az izraeli és az egész vilag zsidd kozosségeinek
nemzeti kdzpontja~*4,

Izraelnek nincs klasszikus irott alkotmanya, hanem alaptérvények
és egy¢€b jogi dokumentumok Osszessége adja az allam alkotmanyos
keretét. Az allam és a diaszpora viszonyara vonatkozoan is létezik
egy, az alaptorvények kozé tartozd torvény, amelyet 1952-ben
fogadott el az izraeli parlament, World Zionist Organization — Jewish
Agency Status Law néven. A torvény azt mondja ki, hogy a vilag
zsidosaganak képviseléje a WZO és a Jewish Agency, valamint a
diaszporabol vald hazatelepiilés feleldosévé is ezt a két szervezetet
nevezi meg. Emellett természetesen a Law of Return, vagyis az
Izraclbe vald bevandorlast és letelepedést szabalyozd torvény is a
diaszpora jogallasardl rendelkez6 torvények kozé sorolhatd. A
torvény értelmében minden zsido személynek joga van Izraelben
letelepedni, ¢és ezaltal automatikusan megkapja az izraeli
allampolgarsagot is. A zsido ,kategoriat” a torvény 1970-es
modositasaval kibovitették azokra is, akiknek csak egy nagysziilgje
zsido, illetve aki zsido személlyel kotott hazassagot. Az izraeli
allampolgarsagnak kritériuma a hazatelepiilés, vagyis a diaszporaban
¢lok szamara nem elérhetd, ami a diaszpora ,kritikus tomegével”
magyarazhatd. Izraeli allampolgar kiilf61don sziiletett gyermeke még
megkapja az izraeli allampolgarsagot, azonban a masodik
generaciora mar nem terjed ki a szarmazas utjan torténd
allampolgarsagszerzés joga.

Osszefoglaldsként elmondhato, hogy Izrael allam
megalakuldsatél kezdve az allam ¢és a diaszpéra viszonya
dinamikusan, az adott idészak politikai, tarsadalmi és gazdasagi
koriilményei mentén valtozott. A diaszporapolitikdt az elsd
évtizedekben — a gamleni tipologiat hasznilva®® — kotele-

44 Beit Hatfutsot - The Museum of The Jewish People. In Tel Aviv | About, Beit
Hatfutsot, https://www.bh.org.il/about-us/about-beit-hatfutsot/. (Utolso letdltés:
2017. november 28.)

4 Gamlen, 2006.
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zettségbehajtas jellemezte, azaz a diaszpora minél teljesebb bevondsa
az allamépités folyamataba. Az elmult hiisz-harminc évben azonban
elmozdulds volt megfigyelhetd a kapacitdsépités iranyéba,
els6sorban a diaszpdra identitdsat erdsité programokon keresztiil.
Hangstlyozni kell azonban, hogy a kdotelezettség-behajtd aspektus
tovabbra is fontos része marad az izraeli diaszporapolitikanak,
vagyis mindkét tipusba egyarant besorolhat6 az eset.

Az, hogy a diaszpéra és az allam kapcsolatrendszere jol
mikodhessen, mindkét fél részérél egyfajta kompromisszumot
kovetelt meg. Safran gy fogalmaz ezzel kapcsolatban, hogy a két fél
elfogadta egymas realitasat”; a diaszpora azt, hogy Izrael allam sem
mentes a mas allamokra és tarsadalmakra jellemz6é problémaktol,
Izrael pedig azt, hogy a diaszpoéra az allamisdg megszerzését
kdvetden is kdzponti szereplSje (vagy ,helye”) a zsido 1étnek.*® A
partneri viszony a két fél kozott kulcsfontossaginak bizonyult ahhoz,
hogy az izraeli diaszpdrapolitika eredményesen miikddhessen.

frorszag diaszporapolitikaja

Az ir diaszporapolitika vizsgalatakor fontos szem el6tt tartani azt
a sajatossagot, hogy a diaszporaban él6k szama tobbszorosét teszi ki
frorszag lakossaganak: a hivatalos ir diaszporastratégia adatai szerint
az érintettek szdma akar a 70 milliot is elérheti,*” mig az orszag
lakossaga mindossze 6,4 milli6. Nem meglepé tehat, hogy frorszag
rendelkezik az egyik legkimunkaltabb diaszporapolitikaval, amely
alatt egyrészt egy nagyfokt transzparencidt, dokumentaltsagot
(aminek  egyik  legjobb  forrdsa az  orszdg  hivatalos
diaszporastratégidja) kell érteni, illetve azt a tényt, hogy a
diaszporapolitika miikddtetése az ir kormanyzaton kiviil a tudomany
€és a non-profit szektor altal, a koztik 1évé folyamatos
egylttmiikodéssel is erdteljesen megtdmogatott. Azon tal, hogy
létezik kormanyzati szintli felelds intézmény a diaszporapolitika
koordinalasra, egyéb forumok (egyetemi tanszékek, civil

46 Safran, 2012.

47 Global Irish — Ireland’s Diaspora Strategy (Department of Foreign Affairs and
Trade, 2015).
https://www.dfa.ie/media/globalirish/global-irish-irelands-diaspora-policy.pdf
17.0. (Utolso letdltés: 2017. szeptember 5.)
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szervezetek, gazdasagi tarsulasok) is foglalkoznak az ir
diaszporapolitika kiilonboz6 aspektusaival.

Az frorszagbol torténd emigracio az orszag torténelmét végig
kisérte. Noha az ir emigracié kezd6pontjaként legtobbszor az 1846—
1852 kozott tartd Great Famine-t (a Nagy Ehinséget) szokas
megnevezni, valdjdban mar ezt megelézéen egymillio folotti
nagysagrendben hagytak el irek az orszag teriiletét. A 17. és 18.
szazad folyaman az ir migraci6 oka elsésorban a katolikus-protestans
ellentét volt, majd a 19. szazadtol a vallas helyett a sziget nehéz
gazdasagi helyzete valt az elvandorlas & okava.*® A Nagy Ehinséget
kovetd évtizedekben koézel 2 millié ir vandorolt el az o6hazabdl,
tobbségiik Amerikaban telepedett le, ahol ennek kovetkeztében erds
ir kozosségek és halozatok alakultak, ami a Great Famine lezarulta
utani évtizedekben is tobbmillios ir emigraciot vonzott az Ujvilagba.
Amerika mellett Nagy-Britannia gazdagabb teriiletei (Anglia, Skocia
iparosodott varosai) is fontos migracios célpontnak szamitottak az
irek szamara.

A fiiggetlen Irorszag létrejottét (1920) kovetéen hamarosan ismét
intenziv elvandorlads vette kezdetét. Az 1950-es éveket az ir
torténelem ,elveszett évtizedének” is nevezik, a népességfogyas
ekkor a Nagy Ehinséghez hasonlé mértékii volt. Az otvenes évek
kivandorlasi hullima f6ként a mezOgazdasdgban dolgozo, fiatal,
alacsonyan képzett ireket érintette.® Ezt kovetden az 1980-as
években volt ujabb kivandorlasi hullam érzékelhet; ekkor a
magasan képzett, am szintén fiatal népesség hagyta el az orszagot. A
legijabb kivandorlasi hullam a 2008-as gazdasagi valsagot kovetéen
vette kezdetét frorszigban is, azonban esetiikben jelentds a
visszavandorlas mértéke. A 20. szdzad soran az frorszagbdl torténd
migracio elsédleges célpontjava az Egyesiilt Kiralysag valt, azonban
jelentés maradt az Egyesiilt Allamokba torténd kivandorlds is,
kivaltképpen a nyolcvanas években. Emellett a legtjabb, 2000-es
évekbeli migraciod célpontjai kozé felkeriiltek kozel-keleti €s azsiai
orszagok, valamint Ausztralia és Kanada is.*

“8 Grada, Cormac O.: Ireland: A New Economic History, 1780-1939. Oxford:
Clarendon Press, 1995.

49 Keogh, Dermot — O’Shea, Finbarr — Quinlan, Carmel (eds.): The Lost Decade.
Ireland in the 1950s. Cork: Mercier Press, 2004.

50 Emigration Today| | EMIGRE: Current Irish Emigration and Return UCC,
https://www.ucc.ie/en/emigre/emigration/. (Utolso let6ltés: 2017. oktdber 26.)
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A majdnem kétszdz éve tartd, lényegében folyamatosnak
mondhato kivandorlas miatt az ir diaszpdéra meglehetdsen heterogén.
tikrozodik. A megfogalmazas ennek megfeleléen tagan értelmezi,
hogy kik a tagjai a diaszpéranak: az fir emigransok ¢és
leszarmazottaik, valamint azok, akik frorszaggal valés kapcsolatokat
apolnak. Utobbi azt is jelenti, hogy nem feltétel az ir szarmazas
ahhoz, hogy valaki az ir diaszporahoz tartozzon; a stratégia azt is az
ir diaszpora részének tekinti, aki kiilfoldiként valamennyi ideig
frorszagban élt. Azt is hangstlyozzak, hogy a diaszpora nem
,statikus”; az [rorszdghoz vald kapcsolodas foka és mértéke
kiilonb6z6é lehet, és egyénenként akar id6ben is valtozhat. A
kapcsolodas mértékén kiviil egyéb tekintetben is heterogén az ir
diaszpora: az emigralas oka, az érdeklédési kor, az frorszagrol vallott
elképzelések, a sikeresség mértéke az 0j orszagban stb.>!

Intézményi szempontbdl az ir diaszpdrapolitika felelose a
kiilligyminisztérium, azon beliil 2002 6ta létezik az lIrish Abroad
Unit, vagyis a kiilfoldon ¢é16 irekkel foglalkozo fosztaly. 2014 ota
pedig létezik a diaszporaért felelés miniszteri poszt (Minister of State
for Diaspora Affairs) is, ami a magyar kozigazgatasban tarca nélkiili,
leginkabb allamtitkari feladatkornek feleltethetd meg, jelen esetben
megosztottan a miniszterelndki és a kiiliigyminisztériumi tarcak
kozott. Az intézményi hattéren kiviil fontos azt is latni, hogy az ir
alkotmanyban 1998 6ta — a Nagypénteki Megallapodast kovetéen —
szerepel kitétel az allam diaszporahoz vald viszonyarol, vagyis az ir
diaszporapolitikdnak van egy olyan megalapozasa, ami mind
szimbolikus, mind pragmatikus kovetkezményekkel jar. Az
alkotmany 2. cikke ugy szol: ,,Az ir nemzet apolja azon kiilf6ldon
€16 ir szarmazasu személyekkel valo kapcsolatat, akik osztoznak az
ir nemzet kulturalis identitasaban és drokségében.”5?

Az ir diaszporapolitika a fiiggetlenség el6tti id6kig nyulikvissza.
Az 1850-es évektol bevettnek szamitott, hogy az ir politikusok az
amerikai irek politikai és pénzligyi tdmogatasat kérték a
fliggetlenségi mozgalomhoz, azonban a 20. szazad elejére a
diaszpora mar kelléen onallosult ahhoz, hogy sajat allaspontjat

51 Global Irish — Ireland’s Diaspora Strategy, 16-17.
52 Eredetiben: ,,The Irish nation cherishes its special affinity with people of Irish
ancestry living abroad who share its cultural identity and heritage.”
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képviselje a fiiggetlenséggel kapcsolatban. Bar az 6nallo irorszag
abszolut célként lebegett a diaszpora szeme eldtt is, annak amerikai
elismertetéséig visszafogottabban kivantak ebben az iigyben
politizalni, mint az anyaorszagi politikusok. A diaszpora a
fiiggetlenség timogatasara létre is hozta az Irish Victory Fund-ot, és
mivel a diaszpora ugy vélte, hogy a fiiggetlenségi harcot elsésorban
Amerikaban kell ,,megnyerni”, az alapban &sszegyiilt pénzt nem
akartak az ir kormanynak 4tadni.>®

Ez a fesziiltség csak tovabb nétt az ir diaszpdorakoétvények
kibocsatasaval. Mig az izraeli esetben az 1950-es években a
diaszpora kotvények sikertorténetté valtak, az irek esetében ez a
projekt teljes kudarccal zarult, és két év utdn meg is sziintették a
kotvények  kibocsatasat. Noha az ir  diaszporakotvények
konstrukcidja ugyanazon az elven alapult, mint az izraeli, azaz
egyidejlleg volt ,ajandék” a diaszporatél az anyaorszagnak és
befektetési lehetéség is, a kotvények kommunikacidja ¢és a
kibocsatas kivitelezése nem sikeriilt jol. A kdtvények ugyanis csak
azutan voltak bevalthatébak, miutan az orszag fliggetlenségét
nemzetkozileg elismerték, ezaltal az ajandékjelleg dominansabb volt
a befektetésnél. A diaszpora azt is nehezményezte, hogy a kotvények
felhasznalasaba nem szolhatott bele. Az ellentétek olyan erdssé
valtak, hogy az ir kormany a korabbi f6 diaszporapartnerszervezet
megkeriilésével 1étrehozott egy 0j diaszpdraszervezetet, amely a
kotvények eladasaval foglalkozott. Ez azonban legitimacios deficitje
miatt nem tudta ellatni a feladatot, igy 1922-ben befejezték a
diaszporakotvények kibocsatasat. Ez tehat igy a win-win szituacid
helyett hatalmi harcot teremtett, illetve ravilagitottak a diaszpora és
az anyaorszag kozott meglévd tavolsagra és kiilonbségekre. >

A legnépesebb ir diaszporakdzosség, az amerikai irek igen fontos
szerepet jatszottak az észak-ir konfliktus békés lezardsaban. Az
északir konfliktus mar a hatvanas években elkezd6dott, am végleges
megoldas a csak 1998-ban, a nagypénteki egyezménnyel sziiletett
meg. A probléma harom évtized alatt valtozo intenzitassal, de
folyamatosan jelen volt, erdszakos terrorakcidkat is magaban
hordozva. A hatvanas évekre az amerikai irek mar jol szervezett,
civil szervezetekbe tomoriilé diaszporat alkottak, €s azt a nézetet

53 Lainer-Vos, 2012.
5 Uo.

REGIO 26. évf. (2018) 3. szam 155-234.



Klasszikus és kelet-europai diaszporapolitikak 179

vallottak, hogy Nagy-Britannia rosszhiszemiien beavatkozik frorszag
igyeibe. A hetvenes években az amerikai irek mar nyiltan
tamogattak az IRA fegyveres kiizdelmét az Irish Northern Aid
Committee-n keresztiil. 1974-ben létrehoztak az Irish National
Caucus-t, azaz az ir kongresszusi lobbicsoportot is, amely nem
katonai, hanem politikai téren igyekezett elémozditani az iigyet, ir
szarmazasu képviselokkel és szenatorokkal egyiitt. Az amerikai ir
lobbi taktikusan hallgatott az IRA akcidirdl, és inkabb arra alapozta
stratégiajat, hogy a britek 1épései ellen tiltakozzon. A lobbi sikeres
volt abban, hogy kivivta az amerikai kongresszus és kormany
timogatasat az  észak-irorszagi  diszkriminacioellenes  elvek
elfogadtatasahoz (vagyis implicite az irek helyzetének javitasahoz),
s0t magahoz a konfliktust lezar6 megallapodas megkotéséhez is
hozzajarult.®

frorszag és a diaszpora kozott tehat hossza ideje léteztek
kapcsolatok, de igazan strukturalt diaszporapolitika csak az utdbbi
20-25 évben kezd6dott el. Koherens diaszporastratégia pedig csak
2015-ben lett elfogadva. Az ir diaszporastratégia felépitése a
klasszikus stratégiai logikat koveti: Osszefoglalja, hogy az elmult
években-évtizedekben milyen fébb mérfoldkovei voltak az ir
diaszporapolitikanak; milyen aktualis kihivasokkal szembesiil a
szakteriilet; hol ¢l és nagyjabol mekkora az ir diaszpora; valamint
definialja a stratégiai teriileteket, szamba veszi, hogy melyek a létez6
eszk0zok ezek eléréséhez, és hol van sziikség tovabbi beavatkozasra.
A stratégia fObb teriileteiként a kdvetkezOket hatirozza meg a
dokumentum: timogatas, kapcsolattartas, elkotelezés (engagement),
elismerés.

A stratégia legel6szor is hivatkozik az ir alkotmany 2. cikkére,
amely az orszag diaszporahoz vald viszonyat definidlja, célként
pedig egy ,.¢leterds, sokszini globalis ir kozdsséget” hataroz meg,
akik mind frorszaggal, mind egymassal kapcsolatban allnak.®® A
»Kik alkotjdk az ir diaszporat?” cimii részben a dokumentum
kimondja, hogy az ir diaszpora tagjai a vildgszerte sokadik
generacios ir migransok leszarmazottaiként €16k is, de az orszaggal

%5 Cochrane, Feargal: Irish-America, the End of the IRA’s Armed Struggle and
the Utility of “Soft Power. Journal of Peace Research, 44, 2007. 2. 215-231.

% Eredetiben: “Our vision is a vibrant, diverse global Irish community,
connected to Ireland and to each other.”
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jelenleg kézzelfoghat6 kapcsolatot 4polo, sot, a nem ir szarmazasu,
de az orszaggal valamilyen affinitast 4pol6d egyének is, vagyis egy
tdg  diaszpdraértelmezésr6l van sz6. A stratégia olyan
diaszporapolitikat jeldl ki célként, amely ennek a nagyon heterogén
,diaszpéranak” a lehetd legtobb tagjat meg tudja szolitani, de
kiemelt figyelmet kapnak azok az emigransok is, akik j hazajukban
tamogatasra szorulnak. Ennek érdekében elsddleges cél, hogy az ir
diaszporardl naprakész tudasa legyen a kormanynak, ezért a
diaszporakutatasokra szant timogatasok folyamatosak.>

Az ir diaszpora anyagi timogatasa lényegében egy kormanyzati
programon, az Emigrant Support Programme-on keresztiil valosul
meg, amibdl évente tobb szaz, kiilfoldon miikddd ir szervezet
részesiil. A tdmogatdsok palyazati formaban valésulnak meg, és a
tamogatott projektek vagy kezdeményezések tilnyomd tobbsége
joléti jellegti, kisebb résziik kulturalis, a maradék pedig gazdasagi
jellegli. A stratégia rogton a dokumentum elején leszdgezi, hogy az ir
diaszporapolitika kdzponti motivuma a kiilfoldon €16 irek jolétének
elésegitése, igy az, hogy a tamogatasok tobbsége szocialis jellegii
(példaul kilfoldon €16 id6s irek ellatasa, egészségiigyi tamogatasok),
nem meglepd. A tamogatasok megitélésében a Kiiliigyminisz-
tériumon beliil mikoédd Irish Abroad Unit az illetékes, de a
dontéshozas az ir nagykovetségek és  konzulatusokkal
egyuttmikodésével torténik.

Masodik pontként a stratégia a diaszporaval valo kapcsolattartast
iranyozza el6. Ez a fejezet a leghosszabb a stratégian beliil, hiszen
nem csak a diaszporaval vald kapcsolattartas intézményi hatterérol
esik sz6 benne, hanem minden olyan programrdl és tamogatasi
formardl, amelyt6l az ir kormany azt varja, hogy segithetnek
megerdsiteni a kapcsolatot a diaszporaval. A fentebb emlitett
kiiliigyminisztériumi ~ féosztdlyon ¢és a diaszporaért felelds
miniszteren kiviil 1étezik egy tarcakozi bizottsag, amelynek minden
olyan kozigazgatasi egység a tagja, amelyek valamilyen modon
kapcsolatban 4llnak a diaszporaval, a diaszporapolitikaval. A
kapcsolattartasnak harom kiilonb6z6 szinterét nevesiti a stratégia: a
kommunikaciét, a kultirat, valamint a helyi kezdeményezéseket.
Utobbi kategoria olyan programokat foglal magéaban, amelyek altal
az frorszagbol elszarmazott diaszpora a konkrét szdrmazasi helyére

57 Global Irish — Ireland’s Diaspora Strategy. 17.
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(varosba, faluba) térhet wvissza latogatoba. Ezekbdl a
kezdeményezésekbdl 2013-ra egy orszagos szintli programsorozat is
szervez0dott ,, The Gathering” néven, amely a kapcsolattartas
elésegitése mellett a turizmus fellenditésére is jotékony hatassal volt.
Hasonl6 kezdeményezésként az ir kormany tdmogatja az Ireland XO
programot, amelynek keretében az ir plébanidk és a diaszpdra
kapcsolatanak tAmogatasa zajlik, csaladfakutatas céljabol.

A kapcsolattartasnak kiemelt terepe a Global Irish Network, a
vilagon ¢él6, kb. 300 ir szarmazasi vagy irorszagi kotédési
,befolyasos személy” halozata, amely az ir kormannyal szorosan
egylttmikodve becsatornazza nemzetkozi tapasztalatait olyan
szakpolitikakba, mint a gazdasag, turizmusfejlesztés és kultura. A
Global Irish Networkhoz kothetdek olyan programok is, amelyek az
ir diaszporapolitika ,.engagement” teriiletén kiemelten fontosak,
példaul a Global Irish Economic Forum-ok. Emellett a Global Irish
felilletet biztosit kétoldali tapasztalatcseréhez is: hasznos
olyanoknak, akiknek a fogad6 orszagbeli ujrakezdéshez van
szlikségiik tandcsokra, segitségre, és olyanoknak is, akik a
hazatelepiilésen, otthoni vallalkozasinditason gondolkoznak. A
stratégia szerint a Network tagjainak rendszeres hirlevelet, valamint
allashirdetésekr6l szolo informaciokat fog killdeni a jovében a
kiiligyminisztérium.

Szintén a kommunikaciéo témakdoréhez tartozik az ir tévé- és
radidadok vételének kiterjesztése, illetve online elérhetové tétele.
Fontos ujitdsa a stratégianak, hogy olyan médiatimogatasi alap
létrehozasat iranyozza eld, amelybdl a jelenkori emigracioval
kapcsolatos  hirek, élettorténetek megjelentetését lehet majd
finanszirozni. A kapcsolattartas harmadik teriiletének a kultarat
nevezi meg a dokumentum. Ezen a kategorian beliil pedig az 6si ir
(gaelic) nyelv oktatdsa, ir zenei- €s tancfesztivalok tdmogatasa,
valamint kulturdlis intézetek €s kozpontok létrehozasa/fenntartasa
jelenik meg elsddleges célként. A Szent Patrik nap és egyéb, ir
nemzeti megemlékezések a korméany és a diaszpéra személyes
kapcsolatfelvételének alkalmaiként szolgalnak. A kapcsolattartasnak
van egy olyan oldala is, amely nem a diaszpora kozosségeiben,
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hanem frorszagban valosul meg. Ennek markans eleme a dublini ir
Emigracié Mlizeuma, amely 2016-ban nyilt meg.%®

Az ir diaszpoéra stratégia ,engagement” részében nagyon
beszédes az, ahogy a fejezet kezdddik: ,Partnerships”, azaz
partnerségek. A diaszpora megnyerését, elkotelezését szolgald
programok a koré az elképzelés koré épiilnek, hogy frorszag partneri
viszonyban all a diaszporaval; sok program esetében nem is az ir
kormany a kezdeményez6 vagy a muikddtetd, hanem
diaszporaszervezetek, civilek vagy egyének. Az egyik bevezetd
gondolat is éppen arra mutat rd, hogy a diaszporastratégia
miikodtetéséhez nem elég az ir kormany elkdtelezettsége, hanem a
diaszpora oOnerejére is szikkség van: ,,Az Onkéntes Szellem
létfontossagn  abban, hogy kozdsségi szervezetek  szdzai
milkddhessenek vildgszerte, és nélkiilozhetetlen ereje az aktiv
globalis ir kozdsségnek is”.%°

A diaszpora megszolitasat célzd programok meghatdrozd része
ebben a partnerségi szellemben milkodik. A stratégiabol kiderdl,
hogy az ,engagement” politika homlokterében a globalis ir
halozatépités talalhatd. Nem titkolt célja az ir diaszporapolitikanak,
hogy a halozatosodas altal a diaszporaban felhalmozott szakmai
tudast és gazdasagi eréforrasokat frorszag javara forditsa. A legtobb
projekt gazdasagi egyiittmiikddést, lizleti forumot, hazai befektetést
0sztondz. Szinte kivétel nélkil alulrdl jové kezdeményezésekrdl van
sz6, amelyek miikodtetésébe az ir kormany az Emigrant Support
Program keretében kapcsolddik be, anyagi tdmogatas formajaban. A
programok kozott vannak klasszikus gazdasagi haldzatosodast
elésegitd kezdeményezések, mentorprogramok, de olyanok is,
amelyek kreativ modon igyekeznek dsszekapcsolni a diaszporat az
anyaorszaggal. A Connectlreland (amely szintén a Global Irish
Network munkéjanak a gyiimélcse) 1ényegében etnikai szolidaritason
alapuld befektetésosztonzé program; azoknak a kilfoldon €16
maganszemélyeknek, akik kozvetitoként hozzdjarulnak egy
tengerentuli vallalkozds irorszagi terjeszkedéséhez, az ujonnan

% About EPIC Ireland | Dublin Docks Tourist Attraction, EPIC,
http://epicchg.com/about-epic-irish-emigration-museum/. (Utolso letoltés: 2017.
oktober 26.)

9 Eredetiben: “The volunteer spirit is vital to keep hundreds of diverse
community organisations going in all parts of the world and is a key strength of
the active global Irish community.”
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teremtett irorszagi munkahelyek szamatol fliggden pénzjutalmat ad.
Az engagement programok kozott talalni még a hazatelepiilést segitd
kezdeményezéseket is, azonban ezek a gazdasagi egytittmiikodést
célz6 programokhoz képest gyerekcipdben jarnak.

A stratégia utolso elemeként a diaszpdra elismerésének témakore
szerepel. Ebben a kategdridban leginkabb a diaszpdra szimbolikus
megszolitasara, elismerésére létrehozott dijakrol, kitliintetésekrdl van
sz0, érdekes azonban, hogy a kettds allampolgarsag vagy a szavazati
jog témakore meg sincs emlitve sem ebben a fejezetben, sem a
stratégia egészében. A diaszpora clismerése tehat az ir esetben
kifejezetten szimbolikus, nem politikai gesztusokat foglal magaban.
Az allampolgarsaghoz legkozelebb 4llo6 elem az ir szarmazasi
bizonyitvany (The Certificate of Irish Heritage), amely kifejezetten a
sokadik generacios ir szarmazasu egyéneknek szol. Praktikus
haszonnal nem jar, és mivel megszerzése nem jogi folyamat révén,
hanem pénzért lehet kiallittatni, jelentésége sokkal inkabb
szimbolikus, illetve a nemzeti markdzas (nation branding)
szempontjabol hasznos, hiszen olyan hirességek is rendelkeznek
vele, mint Barack Obama vagy Bill Clinton.

A diaszporapolitika fejlesztésére két iranyt jelol ki a stratégia: az
uj  diaszporakozosségek — megtaldlasiban  és  programjaik
tamogatasaban, valamint egy olyan alumni program kidolgozasat,
amelyben a vildgszerte Irorszaggal vagy ir tanulméanyokkal
foglalkoz6 6regdiakok vennének részt.

A mai ir diaszporapolitika kozel két évtizedes multra tekint
vissza. [rorszag a 19. szazad kozepétdl szamitott az amerikai irek
politikai tdmogatdsara az orszag fiiggetlenségéért folytatott
kiizdelemben. Az anyaorszdg ¢és a diaszpora kapcsolata,
egyiittmiikodése azonban nem volt mindig felhdtlen. Az allam
onallésodasat kovetéen nem sokkal az északir konfliktus kezdte
domindlni ezt a kapcsolatot, ami a konfliktus lezarultaig
meghataroz6 maradt. Emiatt strukturalt diaszporapolitika csak az
elmult husz évet jellemezte, ez az idészak azonban nagyon
sikeresnek mondhat6. A mai ir diaszporapolitika kozéppontjaban két
dolog all: a raszorulok tamogatasa, valamint a diaszporaban
felhalmozott gazdasagi és szakmai tudas kozvetett becsatornazasa
[rorszag fejlesztésébe. Fontos kitétel, hogy ,kozvetett”, azaz nem
direkt befektetések vagy hazautalasok elvarasarol van szo (ahogy az
a kudarcos diaszpora kotvények idején tortént), hanem a globalis ir
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diaszporahalozattd  szervezddésébdl  fakadd  eldnyokrdl. A
diaszporaban rejld potencial kiaknazdsa minden projekt esetében
partneri  viszonyban, egylittmiikddésben valésul meg, ¢és
nagymértékben a diaszpora kezdeményezéseire épiil. Ahogy egy
diaszporapolitikai kutatéasi jelentés is irja: ,,Fontos leszdgezni, hogy
az Emigrant Support Program feladata a facilitilds, nem pedig a
vezetés vagy az iranyitds. A diaszporapolitikdk nemzetkozi jo
gyakorlatai is ezt a megkozelitést tamasztjak ala, hiszen azt
javasoljak, hogy a diaszpdracsoportok 6nmaguk tamogassak sajat
kozosségeiket, a kormanyok pedig alapveten csak segitéi legyenek
a folyamatnak.”®® Az ir diaszporapolitika mindemellett nyitott és
befogadd a célkozonség felé; nem huz éles etnikai vonalat a
mindenkire, aki frorszaghoz valamilyen médon kotédik.

A diaszporapolitika gamleni tipoldgia rendszerében az ir modell
— az izraelihez hasonléan — egyszerre kapacitasépitd és
kotelezettségbehajtd. A kotelezettségbehajtashoz azt a kitételt
érdemes hozzatenni, hogy az ir diaszporapolitika sokkal inkabb a
kozvetett ,kotelezettségek” behajtasara torekszik; kdzvetlen anyagi
er6forrasok helyett a diaszpora szakértelmére, kapcsolati tokéjére,
kreativitasara és proaktivitasara tamaszkodik.

Orményorszag diaszpérapolitikdja

A diaszpora klasszikus értelmezésének a zsido €és a gordg mellett
az Ormény diaszpora feleltethetd meg. Az Ormény népesség
szétszorodasa mar a korai szazadokban megkezdodott a térséget
érinté kiillonb6zé vandormozgalmak, hoditasok miatt, aminek
eredményeként a 15. szazadra nagyszamu, féleg keresked6kbol és

80 Kennedy, Liam — Lyes, Madeleine — Russell, Martin: Supporting the Next
Generation of the Irish Diaspora, Report of a Research Project Funded by the
Emigrant Support Programme, Department of Foreign Affairs and Trade. Dublin:
Clinton Institute, University College Dublin, 2014.
https://www.dfa.ie/media/globalirish/Supporting-the-Next-Generation-of-the-
Irish-Diaspora.pdf. Eredetiben: “But it is important to state clearly that the role of
the ESP should be to facilitate, not to lead nor direct. This approach is widely
acknowledged as international best practice in diaspora engagement, which
recommends that diasporic groups themselves must self-organise to support their
communities, while governments act principally as facilitators.”
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értelmiségiekbdl allé drmény koézdsségek vandoroltak el az etnikai
magteriiletr6l Eurdpa, Oroszorszag, de India irdnyaba is. Ezt a korai
ormény diaszporat az 1915-1916-ban az Ifju Torokok népirtasa eldl
menekiilé ujabb menekiilthullam , frissitette fel”, és tette az 6Srményt
az egyik legaktivabb diaszporava a vilagon. Ebben az értelemben az
ormény népirtas jelenti a kezd6pontjat a modern 6rmény diaszpora
kialakulasanak.®? A népirtast kovetden a szovjet hatalomatvétel az
1920 koriili években ujabb 6rmény menekiiltaradatot inditott el, bar
az az 1915-6snél joval szerényebb mértéki volt. Végiil a Szovjetunid
felbomlasat és az orszag fliggetlenedését kovetden indult be Gjbdl a
migracié6 Orményorszag teriiletérdl, amelyet foként a gazdasagi
atalakulas nehézségei taplaltak.

Az 6rmény diaszpora fejlodéstorténetének jelenlegi allapotaban 6
milliés kiilfoldi 6rmény népességrol szokas beszélni, mig az orszag
minddssze 3 millidés. Az 6rmény diaszpora legnépesebb csoportja
Oroszorszag teriiletén €1, szdmukat 1,5-2 milli6 fére becsiilik. Az
Amerikai Egyesiilt Allamokban ¢él6 6rmények szama ugyan
szambelileg alacsonynak mondhaté (még fél milliéra sem becsiilik a
szamukat), am aktivitasuk miatt az egyik legbefolyasosabb etnikai
csoportként tartja 6ket szamon a kdzvélemény.5? Szazezer felettire
becsiilik a franciaorszagi, a griziai és az ukrajnai Ormény
kozosséget, és tovabbi tobb tizezres kozosségek élnek kiilonb6zo
nyugat- és kelet-eurdpai, valamint kozel-keleti és kaukazusi
allamokban. Az 6rmény diaszporafogalomban azonban kiilonbséget
tesznek a ,,belsd” és a , kiils6” diaszpora kozott. Belsd diaszpora alatt
a volt szovjet tagkdztarsasagokban ¢€l6 Orményeket értik, akik
javarészt a Szovjetuni6 iddszaka alatt telepedtek le mas
tagkoztarsasagokban, féként munkavallaléi célbol — tehat a

61 Policy Forum Armenia: Armenia — Diaspora Relations: 20 Years Since
Independence. (Policy Forum Armenia, 2010).

62 Az amerikai ormények valds lobbi erejének vizsgilata, elemzése a
politolégusok kedvelt témaja, |. pl: Panossian, Razmik: Between Ambivalence
and Intrusion: Politics and Identity in Armenia-Diaspora Relations. Diaspora: A
Journal of Transnational Studies, 7, 1998. 2. 149-96.; Koinova, Maria:
Conditions and Timing of Moderate and Radical Diaspora Mobilization:
Evidence from Conflict-Generated Diasporas. Global Migration and
Transnational Politics Working Paper, 2009, no. 9; Zarifian, Julien: The
Armenian-American Lobby and Its Impact on U.S. Foreign Policy. Society, 51,
2014. 5. 503-512.
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legnépesebb, az oroszorszagi 6ormény diaszporakozosség is ebbe a
kategoriaba tartozik. Ezzel szemben a kiilsé diaszpéra az erdszakos
atrocitasok (els6 sorban a népirtas) eldl menekiilé 6rményeket és
leszarmazottaikat jelenti, akik foleg a Kozel-Keleten és Eszak-
Amerikaban, illetve Nyugat-Eurdpaban telepedtek le. ,,Valodi”
diaszporanak ez utobbi tipust tekintik az 6rmények, mert a klasszikus
értelemben 6k  testesitik meg az  1ldozott, aldozati
diaszporacsoportot, akik identitasukat generaciokon at megtartva
kotédnek az ohazahoz, és annak boldogulasaért kiilonb6zo
eszkozokkel tenni probalnak.®3

A zsido6 diaszpodraval tehat tobb ponton is parhuzamossagot mutat
az Oormény eset: a diaszpdra kialakuldsa tobb évszazaddal ezelott
megkezdddott, és megelézte a modern allamisagot; a modern
diaszpora identitdsat a népirtds emlékezete erdsen befolyasolja; a
diaszpora népessége legalabb akkora, mint az anyaorszagban ¢éloké.
Az Egyesiilt Allamokban miikodé aktiv lobbiszervezeteik miatt
szintén szokas a zsid6 diaszporadhoz hasonlitani az 6rményt.

Az anyaorszag és a diaszpOra kapcsolata a fliggetlenséget
megel6zéen mas szocialista orszagokhoz — koztilk Magyarorszaghoz
képest — intenzivebb volt, noha csak bizonyos megszoritasok mellett
igaz ez az allitas. A radikalisabb szervezetek, példaul a nacionalista
Armenian Revolutionary Federation (Ormény Forradalmi Federacio)
nem ismerte el a szovjet fennhatosag ala keriilt Orményorszagot a
nemzet legitim képvisel6jének, és egészen a fiiggetlenségig kizarolag
a diaszporakdzosségek kozott, ,,emigracioban” miikodott, majd
1991-ben visszatért Orményorszagba, és azéta politikai pértként
parlamenti tevékenységet is folytat. Mas kiilfoldi 6rmény
szervezetek viszont a szovjet idészak alatt is kapcsolatot tartottak
Orményorszaggal, és 1964-ben a jerevani kormany felallitotta a
diaszporaban ¢l6 Orményekkel valdé kulturdlis kapcsolattartasért
felelds bizottsagot is.5* Az 6rmény diaszpdra amerikai szervezetei a
hetvenes évektdl intenziv lobbitevékenységet végeztek, egyrészt az
1915-16-0s események népirtasként vald nemzetkozi
elismertetéséért, masrészt a fiiggetlen és egyesitett Orményorszagért

8 Policy Forum Armenia, “Armenia — Diaspora Relations: 20 Years Since

Independence.”
& Uo.
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(bar utobbiért csak a radikalisabb Armenian National Committee of
America — ANCA kiizdott).®°

Az orszag fiiggetlenedése utan a népirtas elismertetéséért végzett
lobbitevékenység nem sziint meg, de mellette az 1j helyzettel
Osszefiiggésben megjelentek egyéb célok is. Az 6nallo allamisag
miikodésének tdmogatasahoz mindenekel6tt anyagi forrasokra volt
sziikség, igy a nyugaton (féleg az USA-ban) ¢él6 6rmény diaszpora
(kivaltképp az 1988-as foldrengés okozta karok helyreallitasa
céljabol) humanitarius segélyekért vald lobbizassal és kozvetlen
pénziigyi tadmogatasok nyujtisival tdmogatta Orményorszagot.
Szintén a fliiggetlenedés éveire esett a karabahi habort, amely ismét
mobilizalta az ormény diaszporat: amellett, hogy a haboruva forduld
konfliktusban anyagilag tAmogatta Ormenyorszagot (Jerevan erre a
célra hozta létre 1992-ben a Hayastan Ossz-Orményorszag Alapot),
korlatozott szamban a diaszpora vezetdi személyesen is részt
vallaltak a  harcokban, emellett pedig lobbierejiket is
maximalizaltdk. A karabahi habort az ideoldgiai szempontbol
egyébként nem egységes amerikai 6rmény diaszpdraszervezeteket az
gy érdekében Osszefogasra tudta kényszeriteni, és az egyesitett eré
két fontos lobbieredményt is hozott szamukra 1992-ben: az amerikai
ormény szervezetek elérték, hogy az amerikai kongresszus két olyan
torvényt (Humanitarian Aid Corridor Act és a Freedom Support Act
Section 907) is elfogadott, amely a konfliktusban Orményorszagnak
kedvezett Azerbajdzs4annal szemben.%

A karabahi haborti meghatdroz6 pontja volt a diaszpdéra és
Orményorszag kozotti kapcsolat torténetének. Korabban a két fél
kozott csak korlatozottan 1étezett kapcsolat, s6t, a diaszpora
radikalisabb szarnya sajat magat tekintette az Srmény nemzet legitim
képviselSjének a szovjet ralom alatt 4116 Orményorszaggal szemben.
A fiiggetlenség kivivasa, az 1988-as természeti csapas és a karabahi
habora egyértelmiien mozgasba hozta a kordbban mérsékelt
kapcsolatokat az anyaorszag €s a diaszpora kozott, viszont a politikai
atalakulds nem hozott kiegyensulyozott viszonyrendszert és
harmonikus egylittmiikodést ebbe a kapcsolatba. A diaszpéra egyes,

8 Gregg, Heather S.: Divided They Conquer: The Success of Armenian Ethnic
Lobbies in the United States. Inter-University Committee on International
Migration, 2002.
66 Koinova, 2009.
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mérsékeltebb szervezetei mar a karabahi konfliktus alatt is, illetve
azt kovetden is tobb izben illették kritikaval az 6rmény kormanyt
tulzott nacionalizmusa miatt, mig a radikalis szervezetek épp
ellenkezdleg, az Oroszorszaggal vald jo viszonyra torekvése miatt a
nemzeti érdek és szuverenitas feladdsdval vadolta az anyaorszagot.5’
Orményorszag pedig azt veti a diaszpora szemére, hogy még a
legnagyobb sziikségben, a karabahi haboriban sem nyujtott elég
anyagi és politikai segitséget az anyaorszagnak.®

Annak érdekében, hogy az anyaorszag és a diaszpora kozotti
viszony megfeleld6 mederbe terelddhessen, illetve a parbeszéd
akadalytalan lehessen a két fél kozott, az 6rmény kormany 1999-t81
rendszeresen tart értekezleteket a diaszpora képviseldivel. A
diaszporaval valé kapcsolattartasra a fiiggetlenséget kovetd években
a Kiiliigyminisztérium lett kijelolve, amely a konferencidk mellett
egyéb  formalis  kapcsolattartdsi  események  (konferencidk,
workshopok)  megszervezéséért is  felelt.  2008-ban  a
diaszporapolitika 6nallé minisztériumot kapott, Diaszpéra Ugyek
Minisztériuma néven. A  kormanyzaton beliili  szervezeti
megjelenésen tal az 6rmény diaszporapolitikanak egy masik fontos
intézményesiilt egysége az 1992-ben létrehozott Hayastan Alap,
amely a diaszp6ratol szarmazo anyagi tdimogatasok Osszegyiijtését és
felhasznalasat koordinalja.

Bar a diaszpora és az anyaorszag kapcsolata nem mentes a
fesziiltségektél, a fiiggetlen Orményorszdag nem mulasztotta el
rogziteni alkotmanyaban, hogy az orszagnak torekednie kell a
diaszporaban ¢él6 orményekkel valdo kapcsolat elémozditasara, a
kiilfoldi 6rmény torténelmi és kulturalis értékek apolasara és a
kiilfoldi 6rmény oktatds és kultira fejlesztésére.®® A diaszporaért
vallalt alkotmanyos felelésségvallalason kivill az allampolgarsagot

7 Uo.

% Policy Forum Armenia, Armenia - Diaspora Relations: 20 Years Since
Independence. 14-15.

8 Within the framework of the principles and norms of the international law the
Republic of Armenia shall contribute to fostering relations with the Armenian
Diaspora, protecting the Armenian historical and cultural values located in other
countries, advancing the Armenian education and culture” — Az Ormény
Koztarsasag Alkotmanya, 11. cikk.
http://www.parliament.am/parliament.php?id=constitution&lang=eng

(Utolso letoltés: 2017. aprilis 26.)
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szabalyozd torvény vonatkoztathatdo még a diaszpoérara, illetve
bizonyos, f6leg kiilpolitikai stratégiai dokumentumok foglalkoznak
még a kiilfoldon €16 6rményekkel, de ezek nem mindsiilnek jogi
dokumentumoknak.

Az o6rmény parlament 2007-ben fogadta el azt a
torvénymodositast, amely lehet6vé tette az 6rmény allampolgarsag
megszerzését a diaszporaban ¢él6 Ormények szamara. (El6tte
népszavazason dontottek bizonyos alkotmanymodositasi
kérdésekrodl, koztik a kettds allampolgarsag lehetdvé tételérdl.) A
modositas 1ényege az, hogy az 6rmény felmendkkel rendelkezd,
vagy korabban Ormény allampolgarsaggal biro, 18. életéviiket
betdltott személyek 6rményorszagi lakohely létesitése nélkiil is az
orszag allampolgéraiva valhatnak. A szabalyozast hosszu vita eldzte
meg, elsOsorban  amiatt, mert az  esetleges tOomeges
allampolgérsagszerzés politikai kovetkezményei belathatatlanok
voltak. Ennek a félelemnek lett az eredménye az a dontés, amely az
allampolgarsaggal jard szavazati jog gyakorldsdt minimum harom
éven at tartd Orményorszagi tartozkodashoz kototte — vagyis
Iényegében nem tette lehetévé, hogy a nem Ormenyorszagban élo
drmények valdban szavazati jogot is szerezzenek. Az Orményorszag
¢és a diaszpora kapcsolatat értékeld 2010-es elemzés a térvényben
rejlé nyilvanvald korlatozas ellenére meglepének talalja, hogy a
diaszporabol meglehetdsen alacsony az érdeklédés a kettds
4llampolgarsag irant.”® Mindebbdl az a konklizié vonhaté le, hogy
bar papirforma szerint Orményorszag lehetévé teszi a diaszpora
szamara a kettés allampolgarsagot ¢és a szavazati jogot, a
gyakorlatban azonban csak az allampolgarsag felvétele garantalt a
diaszporaban ¢lok szamara. Bar a kettds allampolgarsaggal nem
feltétleniil kell egyiitt jarnia a kiilfoldon €16k szavazati joganak, az
ormény diaszpora esetében Ugy tinik, hogy Onmagaban az
allampolgarsag kis vonzerdvel bir.

Mindazonaltal az a tény, hogy a diaszpéra €s az anyaorszag
kapcsolata nem teljesen nevezhetd felhGtlennek, nem valtoztat azon,
Orményorszag a fliggetlensége 6ta folyamatosan szamit a diaszpora
segitségére. Annak érdekében, hogy a diaszpéra tamogatasa
folyamatos maradjon és néni tudjon, az orszag szamos teriileten tesz

0 Policy Forum Armenia, Armenia — Diaspora Relations: 20 Years Since
Independence. 11.

REGIO 26. évf. (2018) 3. szam 155-234.



190 KOVACS ESZTER

fontos gesztusokat, ,befektetéseket” is a diaszporanak. Az 6rmény
diaszporapolitika vizsgalatakor nem vonatkoztathatunk el attol, hogy
egy, a fiiggetlenségét frissen elnyert orszagrol van szo, amelyik
rogton a  fiiggetlenségét kovetden haboruba Iépett egyik
szomszédjaval, teriileti integritdsat folyamatosan kihivasok érik,
hatarvitdi a mai napig sem rendezddtek. Ezekhez a kiilsé
fenyegetettséghez adodik hozza az orszag rossz gazdasagi helyzete,
végezetiil pedig az 6rmény identitdsban nagyon hangsulyos szerepet
betdltdé 1915-6s népirtds emlékezete, amelynek nemzetkdzi
elismertetése egy folyamatos cél, kiildetés az orszag
kiilpolitikajaban. A diaszporapolitika alapértelmezett céljai tehat
ezekbdl a koriilményekbdl eredeztethetoek.

Mindenekel6tt tehat az orszag megerdsitése, stabilizalasa,
gazdasagi fejlesztése a cél, amihez a diaszpora hozzdjarulasat is
elvarja  Orményorszag. Mint arrol fentebb mar volt sz6, a
diaszporatol kozvetleniil Orményorszagba kiildott anyagi, fejlesztési
segélyek az 1992-ben létrehozott Hayastan Alapon keresztiil folynak
be. Az anyagi segélyezés azonban csak egy lehetséges modja az
orszag fejlesztésének, egy masik nagyon fontos cél az orszag
,fizikai” megerdsitése, és emiatt Orményorszag hangsilyt fektet a
diaszporaban €16 6rmények hazacsabitasara. Ennek megvaldsitasa
elébb a  Kiiliigyminisztérium, majd a Diaszpéra Ugyek
Minisztériumanak volt a feleldssége, 2012 ota pedig egy non-profit
szervezet, a RePat Armenia foglalkozik a hazatelepiilés gyakorlati
segitésével. A RePat Armenia egyrészt népszerisiti a hazatelepiilés
gondolatat a diaszporaban, a hazatelepedés mellett dontoknek
segitséget nyljt az integracioban (lakhatas, munkakeresés, szakmai
kapcsolatfelvétel, stb.), illetve szakmai anyagokkal igyekszik az
ormény parlamentet segiteni abban, hogy hazatelepiilésbarat jogi és
politikai kdrnyezetet teremtsen. ™

A diaszpora fiatalabb tagjainak Orményorszag iranti figyelmének
felkeltését szolgalja az 6rmény birthright program, a Birthright
Armenia, ami a mar korabban ismertetett izraeli program mintajara
épiil, de mig az izraeli program leginkébb turisztikai korutazadshoz
hasonlithat6, addig az 6rmény program Orményorszagi Onkéntes
munkara toborozza a kiilf6ldon €16 6rmény szarmazasu fiatalokat,

L Who We Are https://repatarmenia.org/en/about-us/who-we-are.
(Utolso letoltés: 2017. aprilis 26.)
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cserébe utazasi koltségtéritést, szallast és nyelvtanulast ajanl. A 25
év feletti érdekloddknek 4 hetes szakmai gyakorlaton is lehet6ségiik
van részt venni.”> A birthright program mellett szdmos egyéb, a
diaszpora nyelvi készségeit, kulturdlis Onazonossagat és
Orményorszaghoz valo kapcsolodasat fejleszteni kivand program
létezik. Szintén fontos gesztus a diaszpora irdnyaba a Virtudlis
Diaszpéra Miuzeum, amely online tartalmakkal kivanja
megismertetni az drmény diaszpora torténelmét, értékeit az egész
drmény nemzettel.”

Az oOrmény  diaszporapolitika  értékelése  meglehetdsen
disszonans. Egyrészrol lathatd, hogy Orményorszag fiiggetlenedése
ota erételjesen jelen volt a torekvés, hogy az orszag épitésébe és
nemzetkdzi érdekeinek megvalositasaba aktivan bevonjak a
diaszpora kozosségeit. Ennek érdekében intézményesiilt a
diaszporaval vald kapcsolattartas, és létrejottek az egyiittmiikodés
kiilonb6zé forumai. Ugyanakkor az is lathaté, hogy a
diaszporapolitika  alakitisa ~nem a  diaszpéraval  vald
egyittmikodésen és parbeszéden alapult, vagyis a kialakitott
intézményi kereteket nem sikerillt megfeleléen megtdlteni
tartalommal. Ezért a hidnyossagért mindkét fél felelGs.
Orményorszag a diaszpora egyértelmil igénye ellenére elzarkozott
attol, hogy az allampolgarsag jogi kotelékén tal effektiv politikai
részvételt is lehetévé tegyen az anyaorszag életében a diaszpora
Szamara. A diaszporat pedig legtobbszor az a vad éri, hogy a
rendelkezésére allo lehetdségeket sem ragadta meg, hogy hatékonyan
segitse az Ormény allamépitést, és gyakran tual kritikus az
anyaorszagi kormanyokkal (emberi jogi kérdésekben ¢és a
korrupcidval kapcsolatban).

A diaszpora szervezetileg nem eléggé fejlett, valamint rendkiviil
megosztott; ennek a helyzetnek az orvoslasara viszont az anyaorszag
tehetett volna az elmult 25 év folyaman hathatos segitségkisérletet. A
Policy Forum Armenia elemzésébdl az az ellentmondds is
kiolvashat6, hogy noha intézményi szinten és a kommunikacid terén
a diaszpéra ¢és a diaszporapolitika kiemelt jelentSséggel bir

2 About the Program, Birthright Armenia,
https://www.birthrightarmenia.org/en/fag. (Utolsoé letoltés: 2017. aprilis 26.)
3 Armenian Diaspora Museum, http://armdiasporamuseum.com/.

(Utolso letoltés: 2017. aprilis 26.)
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Orményorszag szamara, a valés tartalmi elemei latvanyosan
hianyoznak egy hatékony szakpolitikdhoz. Az elemzés ramutat
példaul arra, hogy az 6rmény kormanyok képtelenek voltak eldallni
egy atfogd diaszporastratégiaval az elmult 25 év sordn, vagy
pontosan kidolgozni, hogy a diaszpéra milyen konkrét segélyezési és
befektetési 1épésekkel tudna hatékonyan segiteni az orszagot.”

Az 6rmény diaszporapolitika a gamleni kategoriarendszerben a
kotelezettségbehajtdo modellbe illik a leginkabb. A kapacitasépités és
jogkiterjesztés egy-egy eleme is megjelenik, de a hangsuly a
diaszporaban rejld er6forrasok kiaknazasan van. A bemutatott harom
diaszporapolitikai modell kozil az 6rmény kevésbé nevezhetd
sikeresnek, aminek az izraeli €s ir esettanulmanyok alapjan az lehet
az oka, hogy nincs jol miikddd partnerség az anyaorszag és a
diaszpora kozott, és ebbdl fakadéan a diaszporapolitika
kotelezettség-behajtd jellegét nem ellensulyozza ki kelléen az
anyaorszag feldl érkezé kapacitasépités (tamogatas) vagy
jogkiterjesztés.

A klasszikus diaszporapolitikai modellek attekintése ramutat
egyrészt arra, hogy a diaszporapolitikait érdemes tOrténeti
dimenzidjaban is elemezni, hiszen az anyaorszag és a diaszpora
kapcsolatanak  fordulopontjai  hatdassal vannak a jelenlegi
diaszporapolitikara. Masrészrdl a klasszikus modellek attekintése azt
is megmutatta, hogy a gamleni harmas tipoldgiarendszer nem
alkalmazhat6 vegytiszta formaban egyik esettanulmanyra sem.

" Policy Forum ArmeniaArmenia — Diaspora Relations: 20 Years Since
Independence.”
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1.tablazat: Klasszikus diaszporapolitikdk a gamleni tipologidban

Tipus Politikai Izrael | Irorszag | Orményorszag
(Gamlen) gyakorlat
Kapacitasépité | Szimbolikus + + +
nemzetépités
Intézmények + + +
Jogkiterjeszté6 | Allampolgarsag - - +
Szavazati jog - - -
Polgari és - + -
szocialis jogok
Kotelezettség- | Befektetés- + + +
behajto 0sztonzés
Network - + +
Lobbi + - +

Kelet-kozép-eurdpai diaszporapolitikik

A klasszikus esttanulmanyok mellett érdemes kelet-kozép-
eurdpai regiondlis kitekintést is tenni a diaszporapolitikék tipusairol.
A posztszocialista orszagok diaszpodrapolitikainak vizsgalatakor
szamos hasonlosag fedezhetd fel, ugyanakkor az is megallapithato,
hogy nem beszélhetiink egyértelmiien egységes kozép-eurdpai
diaszporapolitikai modellrél. A régid orszagai a részben hasonlo,
részben Osszefonodott torténelmilk miatt szamos hasonlosaggal
birnak, ami evidens modon a diaszpora fejlédéstorténetére is hatassal
van. Az azonban, hogy az egyes orszagok milyen megfontolasbol,
milyen cél- és eszkozrendszerrel viszonyulnak a diaszpérajukhoz,
mar joval differencialtabb.

A vizsgélat kiindulopontjanak tehat azt tekinthetjilk, hogy a
posztszocialista orszdgok diaszporainak karaktere meglehetdsen
hasonlo. A  kelet-eur6épai  diaszporak  torténeti  fejlodése
nagymértékben hasonlit a magyar diaszpdra fejlodéstorténetére. Az
els6 meghatarozé emigraciés hullam a 19. szazad végi
parasztexodus” volt, amely a térség orszagait egyforman érintette,
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azaz foként a szegényebb, paraszti rétegeket vonzotta elsdsorban
Amerikaba, kisebb mértékben Kanaddba és a latin-amerikai
orszagokba. Az I. és kivaltképp a Il. vilaghaboru kelet-eurdpai
politikai menekiiltjei a tengerentilon és Nyugat-Européban kerestek
menedéket. A kommunista évtizedek alatt mar jobban szétvalik a
kelet-eurdpai orszagok kivandorlas-torténete: mig Magyarorszagrol
az 1956-os forradalmat kovetSen tet6zott az elvandorlas, addig
Lengyelorszag esetében a hatvanas évek elsé felében, Romania,
Csehszlovékia és Jugoszlavia esetében pedig a hetvenes-nyolcvanas
években.™

A rendszervaltasok, illetve Csehszlovakia és Jugoszlavia
esetében az allamszovetségek felbomlasa egy teljesen Uj helyzetet
teremtett a kelet-eurdépai migraciés trendekben. A haborts
Jugoszlavia teriiletérol egy 1j emigracios hullam indult meg, amely a
nyugaton ¢él6 diaszpéra kozosségeihez részben csatlakozott. A
romaniai  forradalom  szintén  nagymértékii  elvandorlast
eredményezett a kilencvenes évek els¢ éveiben. Csehszlovakia
felbomlasa az egykori allamszovetségen beliili népességmozgast
indukalt. A magyarorszagi demokratikus atmenet ugyan szintén utat
nyitott a szabad kivandorlasnak, de ennek a mértéke a roman ¢és a
jugoszlav példakhoz képest sokkal kisebb wvolt, raadasul a
szomszédos orszagokbdl (kiilonésen Romaniabol) megindult az ott
¢l6 magyarok Magyarorszagra torténd vandorlasa, ami pedig
migracids nyereséget jelentett.”®

A posztszocialista  kelet-eurdpai  orszagok esetében a
demokratikus atalakulas a diaszpdorahoz val6 viszonyrendszerben egy
fontos valasztovonalnak tekintheté . A kommunizmus évei alatt
ugyanis a kiilfoldre emigraltakkal ezek az orszagok csak
korlatozottan tartottak kapcsolatot, egyes esetekben és bizonyos
idészakokban pedig kifejezetten ellenséges volt a viszony az
antikommunista emigracié és az orszagot vezetd kommunista

" Puskas Julianna USA-ra vonatkozé tablézatai alapjan. L. Puskas, Julianna:
Migracio Kelet-K6zép-Eurdpaban a 19. és 20. szazadban. Regio, 1991. 4. 22-48.
6 Té6th P4l Péter. “Nemzetkdzi vandorlas — Magyarorszag (1990-2000).”
Népesedési Kormanybizottsag Migracios Bizottsaga 2002. programja, KSH
Népességtudomanyi Kutatointézet.
http://kisebbsegkutato.tk.mta.hu/kettosallampolgarsag/tanulmanyok/nemzetkoziv
andorlas_mao.pdf
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kormanyok kozott. A rendszervaltdsok tehat bizonyos szempontbol
az anyaorszagok szamara megteremtették a lehetdségét annak, hogy
a diaszpora iranyaba jovategyék a mult sérelmeit, és ,,visszaemeljék”
a korabban elvandorolt személyeket a nemzet k6zdsségébe.

A kelet-eurépai orszagok esetében azonban nem csak a
diaszporaban €16 ,,nemzetrészek” keriiltek vagy keriilhettek el6térbe
1990 utan, hanem a hataron tali kisebbségek is, amelyek a 20.
szazadi hatarmodosulasok vagy éppen az 1990 utani allamszo-
vetségek felbomlasa eredményeként keriiltek az anyaorszag hatarain
kiviilre. Amint latni fogjuk, a kelet-europai orszagok ezzel a kétféle
kilfoldon €16  kisebbséggel a legtobb esetben egyszerre és
ugyanabban a jogszabalyi és intézményi keretrendszerben kezdtek el
foglalkozni, azonban a hangstlyok ¢és prioritasok eltéréek az egyes
orszagok esetében.

Az 0Osszehasonlithatosag érdekében az egyes orszdgokat azonos
szempontok szerint elemzem. Megvizsgdlom a torvényi keretet:
létezik-e alkotmanyos feleldsségvallalas, ha igen, abban hogyan
jelenik meg a diaszpdra; Iétezik-e kedvezmény- és/vagy
statustorvény a kiilfoldon €16 ,,nemzettagokra” vonatkozoan;
elérhet6-e valamilyen stratégiai keret a diaszporaval kapcsolatban;
van-e  allampolgarsagi  és  valasztdjogi  vonatkozasa a
diaszporapolitikdnak. A térvényi keret mellett a diaszporapolitika
intézményi (kozigazgatasi felelGsségi teriilet, egyeztetd forum)
vonatkozasait, valamint a konkrét tamogatasi, egylittmiikddési
programokat is vizsgalom. A konnyebb attekinthetdség érdekében
elészor orszagonként veszem sorra a vizsgalandd pontokat, végiil
egy komparativ 6sszefoglalojat adom a targyaltaknak.

Horvétorszag

A horvat diaszpéra fejlédéstorténete az 1950-es évekig
lényegében tiikrozi a magyarét. A Il. vilaghaborut kovetdéen egy
nagyon erdsen antikommunista beallitottsdgi horvat emigracio
alakult ki és szervezte meg magat, a legkoncentraltabban
Torontéban, Kanadaban, de természetesen az Egyesiilt Allamokban
is. Ez a politikailag aktiv, jobboldali beallitottsagu tarsasag nagyon
eltért a korabbi, inkabb szocialista beallitottsagi horvatoktol. Az
1960-as ¢évektdl emigralok mar centristdk vagy mérsékelten
jobboldaliak voltak, de kozel sem annyira antikommunistak, mint az
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1945-6s0k. Jugoszladvia széthullasakor tehat egy ideoldgiailag
megosztott horvat diaszpéraval birt Horvatorszag, amelynek a
nacionalista koreivel a Horvat Demokratikus Part (HDZ) vezetGsége
tudatosan azonnal nagyon szoros kapcsolatot épitett ki.””

Az, hogy a HDZ egyértelmiivé tette, hogy az 1ij orszadg a horvat
nemzet allama lesz, fiiggetleniil a horvatok lakéhelyétdl, a diaszpora
politikailag mérsékeltebb koreit is hatdsosan tudta mozgdsitani.
Ennek eredményeként a horvat diaszpora mind a haborts harcok
finanszirozdsaban, mind a fliggetlenségért folytatott nemzetkozi
kampanyban igen nagy szerepet jatszott.”® Ugyanakkor ez a
kényszersziilte egylittmiikodés csak nagyon rovid ,,mézesheteket”
hozott az anyaorszag €s a diaszpora kapcsolataban.

Ahogy a horvat diaszpora egyik kiemelkedd szakértdje, Winland
irja, a kilencvenes években a diaszpora és az anyaorszag egymas
iranti ,,vagyakozasa” (vagyis az évtizedes egymastol valo elszakadas
utani Ujboli kapcsolddas) mellett egyarant megtalalhatd volt az
egymas ,,megvetése” is a kilencvenes években.”® Az ellentétek tSbb
okra vezethet6ek vissza. Egyrészr6l az anyaorszag ellenérzéssel
viseltetett a diaszpora irant amiatt, hogy a diaszpdéraban a horvat
nemzeti identitas ,,k6zonséges”, meghaladott formaban él, és ezzel
Osszefiiggésben elavult politikai  elképzeléseik vannak az
anyaorszagrol. Az anyaorszag szamara a kilencvenes években ugy
tinhetett, hogy a diaszpdra tulzott mértékben be akar avatkozni a
beliigyekbe, emellett pedig anyagi hasznot is teremtenek maguknak
az Ujonnan fliggetlenedett orszag befektetési lehetdségeinek
vindikalasaval — amibdl aztan Horvatorszagnak nem is lesz akkora
haszna. Ezzel szemben a diaszpora nehezményezte, hogy az
anyaorszag nem vonta be oket az altaluk kivanatosnak gondolt
mértékben az orszag atalakitasaba, nem hasznalta ki a diaszpora
tapasztalatait a demokratikus atmenetben. A diaszpéra emiatt
mellézottnek és elutasitottnak érezte magat. De Tudjmannak az
usztasa allam biineit relativizald magatartasa is riasztotta a diaszpora
egy részét, mert féltek, hogy ez a nemzetkdzi kdzvéleményre negativ

" Winland, Daphne N.: Contingent Selves: The Croatian Diaspora and the
Politics of Desire. Revija Za Sociologiju XXIX, 1998. 1-2. 47-57.

8 Koska, Viktor: The Development of Kin-State Policies and the Croatian
Citizenship Regime. Minority Studies 16, no. Special Issue: Trends and
Directions of Kin-State Policies in Europe and Across the Globe, 2013. 214-230.
9 Winland, 1998.
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hatast fog gyakorolni, és végeredményben kedvezbtlen hatassal lesz
a fliggetlen Horvatorszag esélyeire.®

A nem teljes mértékben harmonikus viszony ellenére tény, hogy
a horvatorszdgi haborti felerésitette a diaszpoéra nemzeti
identifikaciojat, és mobilizalta is a kozosséget, kivaltképpen
Kanaddban. A HDZ vezet6je, Franjo Tudjman mar 1990-ben
meglatogatta a nagyobb diaszporakdzosségeket, €s pénzt, illetve
politikai tdmogatast szerzett a diaszporatol. Nem elhanyagolhat6 az a
tény sem, hogy Tudjman kormanyaban a masodik legerésebb ember,
Gojko Susak a kanadai diaszporabol telepiilt haza. A HDZ
kampéanyara csak Torontdban tobb mint egymillié dollart gy(jtottek,
ezért a diaszpora ugy érezte, hogy nélkiiliik nem lenne fiiggetlen
Horvatorszag. A diaszpdéra vezetdi nagyon szoros kapcsolatban
voltak a HDZ politikusaival a kilencvenes években, és éppen emiatt
a diaszporan beliili kritikus hangokat probaltak elnémitani, ami
viszont tovabb mélyitette a diaszpora belsé megosztottsagat.

A fentieck ismeretében nem meglepd, hogy a fiiggetlen
Horvatorszag alkotmanyaba bekeriilt a kiilfoldon €16 horvatok iranti
felelosségvallalas. Az Alkotmany 10. cikke igy szol: ,,A Horvat
Koztarsasag védi azon allampolgarainak jogait és érdekeit, akik
kiilf6ldon €lnek vagy tartozkodnak, és elGsegiti a hazaval valo
kapcsolattartast. A Horvat Koztarsasag a horvat nemzet mas
allamokban €16 részeinek kiilon gondoskodast és védelmet biztosit.”
Az alkotmanyos klauzuldban tehat altalaban jelennek meg a
kiilfoldon €16 horvatok, nincs kiilonbségtétel a nemzeti
kisebbségként a régioban €16 és az emigrans kdzosségek kozott.

Az anyaorszagi felelosségvallalas bekerilt az 1991-ben
elfogadott allampolgarsagi toérvénybe is. A térvény rendelkezése
értelmében a kiilfoldon €16  horvatok, amennyiben horvat
szarmazasukat bizonyitani tudjak, allampolgéarsagot kaphatnak,
vagyis kedvezményesen honosodhatnak, €és ez az emigrans személy
leszarmazottaira is érvényes, a harmadik generacidoig. A térvény
ugyanigy a volt Jugoszlavia teriiletén kiviil él6 horvat személyek
szamara is elérhetdvé teszi az allampolgarsagot, és az ¢ koriikkben
joval népszeriibb is a horvat allampolgarsag: 1991 és 2010 kozott
tobb mint egy millio6 allampolgarsagi kérvény érkezett a

80 Uo.
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Beliigyminisztériumhoz, tobbségiikben  bosznia-hercegovinai
4llampolgarsagn személyektél.8

Horvatorszag nem csak lakéhely nélkiili allampolgérsagot,
hanem a valasztdjogot is lehetdvé tette a kiilf61don €16 horvatoknak,
sOt, kiilon parlamenti képviseletet biztosit a diaszpora szavazoinak.
Az 1995-0s valasztasi torvény hozott létre egy onalldé valasztoi
korzetet a kiilfoldon €16 horvatoknak, amelybdl 12 parlamenti
képvisel6t tudtak delegalni a torvényhozasba — ugyanannyit,
amennyit az orszagon beliili 10 masik valasztokeriilet.®?

A kiilon diaszpora valasztoi korzet a horvat belpolitika egyik
fontos ideoldgiai vitapontja lett a jobb- és baloldali partok k6zott, de
a valasztasi torvény sok kritikat kapott nemzetkozi szinten is. A
diaszpora (némiképp feliil-)reprezentaltsaganak kritikaja
politikaelméleti szempontbdl is relevans, hiszen az allampolgarsagi
¢és valasztdjogi szabalyozassal kapcsolatos szakirodalom egyik nagy
tabora, a hagyomanyos republikanus ideoldgia szerint szavazati jog
csak azokat illeti meg, akik a politikai dontések kovetkezményeit
kozvetleniil viselik, vagyis az allam teriiletén €16 allampolgarokat.53
Ugyanakkor a horvat esetben a kritikdk mogott els6 sorban nem
ideologiai megfontolas allt, hanem az, hogy a kiilfoldon é16 horvatok
egyértelmiien elkotelezettek voltak Tudjman partja mellett, igy a
valasztokorzetiikbol kizarolag a HDZ képviseldjeldltjei keriiltek be a
parlamentbe.?* Nemzetkdzi nyomasra késébb modositottdk a
torvényt, amelynek eredményeképpen a kiilfoldi horvatok altal
delegalt parlamenti képviseleti helyek igazodtak a valasztoi
részvételhez és az atlagosan egy mandatum megszerzéséhez
sziikséges szavazatszamhoz. A reform eredményeként a 2003-as
valasztason mar csak 4 parlamenti képviseld jutott a diaszporanak.
2011-ben, a horvat alkotmanybirosag felszolitasara, hogy
kiegyenlitsék a valasztokeriiletek méreteit, ismét modositottdk a

81 Koska, 2013.

821991 és 1995 kozott is szavazhattak a kiilfoldén €16 allampolgarok, de ekkor
még nem volt 6nallo valasztasi korzetiik, hanem csak partlistara szavazhattak.

8 Baubock, Rainer: Expansive Citizenship: Voting beyond Territory and
Membership,” PS: Political Science and Politics, 38, 2005. 4. 683-687.

8 Voting from Abroad: The International IDEA Handbook, 2007,
http://www.idea.int/publications/voting_from_abroad/index.cfm.

REGIO 26. évf. (2018) 3. szam 155-234.



Klasszikus és kelet-europai diaszporapolitikak 199

valasztasi torvényt — ekkortél pedig mar csak 3 képvisel6t
valaszthatnak a kiilf61don €16 horvat allampolgarok.®®

Fontos adalék a horvat diaszpora valasztdjogahoz, hogy noha a
kiilon diaszpdra-valasztokorzet indoklasa az volt, hogy ezzel
karpotoljak a diaszporat a multban ért sérelmekért, valamint
kifejezzék halajukat a horvat fliggetlenség elérésében nyujtott
segitségiikért, valojaban a diaszpora valasztoi aktivitasanak vizsgaloi
egyértelmiien megallapitottdk, hogy nem a kommunizmus el6l
menekiillé emigransok azok, akik valoban aktivak a horvat
parlamenti valasztasokon, hanem a bosznia-hercegovinai horvatok.
A kétezres évek elején, a jobboldali korméanyok fokozatos
kiszorulasadval parhuzamosan a diaszpora meglehetésen hattérbe
szorult, és csak 2011-ben keriilt ismételten a horvat politika
fokuszaba.

A horvat diaszpodrapolitika torvényi keretéhez az alkotmanyos
klauzulan és az allampolgarsagi és valasztojogi torvényen kiviil
hozzatartozik a 2011-ben elfogadott torvény a kiilfoldon €16
horvatokrol. A torvény harom kategoériat hataroz meg a kiilfoldon é16
horvatokon beliil: a hataron tuli (nemzeti kisebbségként elismert)
horvatokat, a bosznia-hercegovinai horvatokat (akik ott allamalkoto
nemzet) és a diaszporaban €16 horvatokat és azok leszarmazottait. A
térvény bevezeti a horvat allampolgarsaggal nem rendelkez6 kiilfoldi
horvat kategoriat is. Emiatt tehat a torvény statustorvényként is
értelmezhetd, hiszen az allampolgarsaggal nem rendelkezdé kiilfoldi
horvétok szamara kedvezményekre jogositd statuszt hoz létre. 8

A torvény egylittmiikddést, tamogatast, valamint az esetleges
hazatelepiilésben vald segitségnyujtast hatarozza meg célként.
Eldiranyozza 1j intézményi strukturak létrehozasat, amelyek a
kiilf6ldon €16 horvatokkal valdé kapcsolattartasért és politikaért
felelosek: egy hivatalt, egy kormanytandcsot ¢és parlamenti
bizottsdgot. A torvény ezen kiviil felsorol tobb minisztériumot és
intézményt, amely a kiilfoldi horvatok szdmara biztositott
tamogatasok koordindlasaban részt vesz. A Kiilfoldon E16 Horvatok

8 A diaszpora és hataron tali horvatok vélasztdi preferencidja tovabbra is
valtozatlan, a 2016-os parlamenti valasztasokon 62,72%-uk a HDZ-re voksolt.

86 Koska, 2013.

87 A torvény tgy fogalmaz, hogy azok a horvatok tartoznak ebbe a kategéridba,
akik olyan orszagokban ¢élnek, amelyek nem engedélyezik a kettds
allampolgarsagot, és emiatt horvat allampolgarsagukrol le kellett mondaniuk.
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Hivatalat 2012-ben hoztdk létre, azdta ez az intézmény felel6s a
diaszporapolitikai tdmogatasokért és a kapcsolattartasért.®® A
tdmogatasi programokrél a Hivatal honlapjar6l nem deriil ki konkrét
informéciod, pusztan elvi szinten emlitédik a diaszpdra kapcsan az
identitasapolas fontossiga, a kulturalis és az oktatasi tamogatasok.
Szintén 2011-ben fogadtak el egy stratégiai dokumentumot,
»Stratégia a Horvat Koztarsasag és a Horvat Koztarsasagon kiviil €16
horvétok kapcsolatarél” cimmel. 2013-tol 1étezik a Kiilfoldon ElS
Horvatok Tanacsadd Testiilete, amely mind a hataron tali, mind a
diaszporaban €16 horvatok képviseldit egyesiti, s a horvat kormany
mellett mikodik.

A horvat diaszporapolitikarol a  kovetkezd  allitasok
fogalmazhatéak meg. Az orszag fliggetlenné valasakor a horvat
nacionalista HDZ-vel a diaszpora vezetd koreiben igen szoros
kapcsolat és egylittmiikddés alakult ki, és a diaszpdra egylittesen sok
szempontbodl erbteljesen kivette a részét a fiiggetlenség elnyeréséért
folytatott harcokbdl és az 6nallé Horvatorszag konszolidalasabol. Az
anyaorszag rogton a kilencvenes években szimbolikus (alkotmany)
és praktikus (allampolgarsag) tettekkel igyekezett bebiztositani a jo
viszonyt ¢és egyittmikodést, a kozvetlen egzisztencidlis veszély
elmultaval (és Franjo Tudjman halalaval) azonban az egymas iranti
figyelem kolcsondsen lankadt, és a horvat nemzetpolitika
latvanyosabb célcsoportjava a boszniai horvatok 1éptek eld. 2011
utan észrevehetd egy Ujabb odafordulds a diaszpoéra felé, azonban
ennek egyelore csak a szandéknyilatkozat szintl korvonalai
latszodnak. %

8 A kilencvenes években rovid ideig sajat minisztériuma is volt a diaszpéranak,
Emigracios (1991), majd Hazatelepiilési és Bevandorlasi (1997) Minisztérium
néven.

8 A horvat diaszpéra egyik lapja szerint pedig pusztan a benniik rejld valasztoi
potencial kihasznalasardl szol a felélesztett diaszporapolitika. L.: Croatia: Still
Playing Same Broken Record To Diaspora.
http://www.croexpress.eu/vijest.php?vijest=5533.

(Utolso letdltés: 2017. majus 16.)
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Szerbia

Szerbia a horvatorszagihoz nagyon hasonld helyzetben van a
kiilfoldon ¢é16 szerbekkel kapcsolatosan. Egyrészt élnek szerbek a
szomszédos orszdgokban (Magyarorszag, Romdnia) nemzeti
kisebbségekként, egy masik csoportot képeznek a volt Jugoszlavia
allamaiban ¢él6 szerbek, végil a harmadik csoportot pedig az
emigracios hullamok altal 1étrejott szerb diaszpora alkotja. Utdbbi
nagysagrendjét a szerb kiiliigyminisztérium 3,5 milliéra becsiili,
amelyb6l megkozelitéleg 1,5 milli6 szerbnek van szerb
dllampolgarsaga is,%° de ebbe a méasod- és harmadgeneracios szerb
diaszporat is bele kell érteni. A szerb diaszpoéra fejlodéstorténete
gyakorlatilag megegyezik a horvatéval: az els6 hullam a 19. szazad
végi gazdasdgi emigracio volt, ezt kdvette a Il. vilaghaboru alatti és
utani politikai indittatdsut migracid, majd a hatvanas évektdl egy
enyhe, de folytonos, kisebb mértékben politikai, nagyobb részben
gazdasagi migracio. A kilencvenes évek szerb haborti rengeteg
szerbet kényszeritettek menekiilésre, koztik igen sok magasan
képzett szerb hagyta el az orszagot. Mivel a haboruk gazdasagra és
az orszag altalanos allapotara gyakorolt hatasai maig érzékelhetdek,
az orszagbdl térténd migracio aranya az egyik legmagasabb a kelet-
eurdpai térségben.

A tengerentili horvat diaszpora héboru alatti tevékenységével
ellentétben az amerikai szerbek lobbija nem nevezhetd sikeresnek.
Egyedill az Egyesiilt-Kirdlysagban ¢él6 szerbek érdekérvényesitd
torekvése nevezheté bizonyos mértékben hatékonynak a kilencvenes
években.”? A szerb dllam és a diaszpora kozétti kapcsolatok sem
voltak olyan szorosak a kilencvenes években, mint azt Horvatorszag
esetében lattuk.

% Diaspora - General Information, MFA Serbia,
http://www.mfa.gov.rs/en/consular-affairs/diaspora/diaspora-general-
information. (Utolso letoltés: 2017. majus 17.)

°1 Migration in Serbia: A Country Profile, Migration in the Black Sea Region:
Regional Overview, Country Profiles and Policy Recommendations
(International Organization for Migration, 2008),
www.iom.hu/PDF/migration_profiles2008/Serbia_Profile2008.pdf.

9 Hodge, Carole: The Serb Lobby in the United Kingdom. Donald W. Treadgold
Papers no. 22. 1995.
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Mivel a balkidni haboruk Szerbidban lényegében a kilencvenes
években végig tartottak, Szerbia nagyjabol tiz év késéssel kezdett el
effektive foglalkozni a kiilfoldon €16 szerbekkel. Az orszdg 1uj
alkotmanyaba is bekeriilt a kiilfoldon ¢€l6 szerbekért vald
felelosségvallalas. A szerb alkotmany 13. szakasza igy szol: ,,A
Szerb Koztarsasag védelmezi allampolgarainak jogait és érdekeit
kiilf6ldon. A Szerb Koztarsasag fejleszti és elémozditja a kiilfoldon
€16 szerbek kapcsolatait az anyaorszaggal.” Lathatd, hogy az
alkotmanyos felelésségvallalasban a kiilfoldon é16 szerbek egyes
csoportjai kozott semmilyen kiilonbségtétel nem jelenik meg.

Az alkotmanyon kiviil a jogi keretbe tartozik a diaszporardl és a
régioban é16 szerbekrdl szolo térvény, amelyet 2009-ben fogadott el
a szerb parlament. A torvény cimébdl is latszik, hogy itt mar
megtortént a kiilonbségtétel a kiilfoldon €16 szerbek csoportjai
kozott. A torvény értelmében a diaszpora kategoéridba a frissen
emigralt szerb allampolgarok, valamint a korabban kivandoroltak és
azok leszarmazottai is beletartoznak. A ,szerbek a régidban”
kategdriaba a volt jugoszlav allamok, Magyarorszag, Albania,
Bulgaria, Romania szerb kozosségei tartoznak. A fogalmi
distinkcion kiviil a torvény altalanossagban meghatarozza a Szerbia
és a kulfoldi szerbek kozotti kapcsolat prioritasait: nyelvoktatas,
gazdasagi egyiittmiikodés, jogvédelem. Emellett a térvény 1étrehozza
a régiobeli szerbek napjat, tovabba a diaszpodra és régidbeli szerbek
gyllését, amely az anyaorszag és a kiilfoldon €16 szerbek kozotti
konzultacios forumként funkciondl. A gyiilés munkajaban a szerb
tudomanyos, kulturalis és vallasi élet fontos aktorai is részt vesznek,
ezen kivil a torvény rogziti, hogy melyik k6z6sségbdl hanyan tagjai
a gyllésnek. Emellett kiilon létezik egy-egy tanacs a régiobeli
szerbekkel valo kapcsolattartasra, és kiilon tanacs a diaszporaval
valé kommunikacio érdekében, amiben a miniszterek és az ortodox
egyhaz képviseldje vesz részt. A torvény kimondja azt is, hogy a
diaszpdéranak joga van megtanulni a cirill irdst az anyaorszagban,
amihez tdmogatast is biztosit az allam. Emellett rendelkezik arrol,
hogy milyen dijakat kaphatnak azok a kiilfoldon él6 szerbek, akik
kiemelkedd modon segitik Szerbiat.

A szerb diaszporapolitika intézményi kerete a szakpolitika rovid
torténelme ellenére rengeteget valtozott. Eleinte a Kiiliigy-
minisztérium volt a diaszporaval valé kapcsolattartasért a felelGs,
majd a diaszporardl és a régioban ¢l szerbekrdl szold torvény
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létrehozta a diaszporaval és a régioban ¢€l6 szerbekkel vald
egyittmikodés hivatalat. Egy rovid ideig létezett kiilon Vallas- és
diaszporatligyi minisztérium, de a 2017-es pillanatfelvétel szerint a
Kiiliigyminisztérium hataskorébe tartozik a szakpolitika.

2011-ben késziilt el a szerb diaszpora stratégia, az akkori Vallas-
és Diaszpoéraligyi Minisztérium gondozasaban. Ennek feladatait
2012-ben atvette a Diaszpora Hivatal, majd 2014-ben a
Kiiliigyminisztérium. A stratégia az anyaorszag és a diaszpora,
valamint az anyaorszag ¢€s a régiobeli szerbek kapcsolatanak
megerdsitését, illetve a diaszpdra nemzeti és kulturalis identitasanak
megerdsitését, érdek- és jogvédelmét, valamint a diaszpoéraban rejld
szakmai és anyagi er6forrasok Szerbia gazdasagi fejlesztésébe
torténd becsatornazasat tiizi ki célul. A stratégia f6 problémaként a
régioban €16 szerb kdzosségek f6 problémait és kihivasait is.

A 2004-es allampolgarsagi torvény lehetéveé teszi a kiilfoldon €16
szerbek szdmara a szerb allampolgarsag felvételét, mind az
emigransok és leszarmazottaik, mind a régidoban ¢él6 szerbek
szamara. A szerb szarmazas bizonyitasa rendkiviil engedékeny, a
torvény valojaban semmilyen formai elGirassal nem rendelkezik
ennek modjardl, igy meglehetésen rugalmas a térvény gyakorlatba
tiltetése. Ez azonban érdekes modon nem generalt kiillonsebb vitat a
szerb politikaban, és altalanosan elmondhato, hogy — mivel nem csak
a szerb szarmazastak, hanem a Szerbia teriiletén é16 kiilfoldiekkel és
mas etnikumuakkal szemben is konnyl feltételeket tamaszt a
torvény, — a belpolitikdban egyetértés mutatkozik a torvény liberalis
szellemiségével kapcsolatban.®® Az Aallampolgarsaggal egyiitt
Szavazati jog is jar, azzal a korlatozassal, hogy a véalasztojogukkal
¢élni kivanoknak elézetesen regisztralniuk kell, és a szavazat leadasa
csak személyesen van lehetéség a  kiilfoldon  felallitott
szavazOhelyeken.

A szerb diaszporapolitika tobb ponton is hasonlit a horvatra.
A szerb esetben is jelen van a diaszpdéra iranti allami
felelosségvallalas  alkotmanyos ¢és torvényi deklaralasa, a

% Rava, Nenad: Country Report: Serbia, EUDO Citizenship Observatory
Country Reports, CITSEE (Badia Fiesolana, Italy: European University Institute,
Revised and updated 2013),
http://eudo-citizenship.eu/admin/?p=file&appl=countryProfiles&f=Serbia.pdf.
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kozigazgatds szintjén a szakpolitika sajat intézményi kereten beliil
mikodik. Az egyértelmien latszodik, hogy — Horvatorszaggal
ellentétben — Szerbidban a balkani haboruk alatt nem ,,sajatitotta ki”
a diaszporat semmilyen politikai part, igy az anyaorszag és a
diaszpora kapcsolata egyrészt kevésbé ,terhelt”, masrészt viszont
nem is nevezhetd tulsdgosan szorosnak. A diaszporapolitika jobb
strukturalasat szolgald —stratégiai gondolkodas Szerbidban is
megindult, ugyanakkor ennek eredményei nem latszodnak még.

Lengyelorszag

A lengyel diaszpora megnevezése a lengyeliil ,,Polonia”, ami a
latin nyelvben Lengyelorszadgra utal. A lengyel terminologia nem
tesz tehat kiilonbséget a kivandoroltak és a hatarmodositds miatt
kiilfoldre keriilt lengyel kisebbségek kdzott, 6k mindannyian Polonia
részei. A lengyel kiiliigyminisztérium szerint 15-20 milli6 a
kiilfoldon ¢é16 lengyelek szama. A diaszpora kapcsan — a magyar
esethez hasonldéan — kiilonb6z6 emigracios hullamok eredményeként
1étrejott  nagyon  sokszinli  csoportrol  beszélhetiink.  Mar
Lengyelorszag felosztasakor megindult tobb kivandorldo hullam,
aztan a 19. szdzad végi gazdasagi kivandorlas alapozta meg a
legnépesebb lengyel diaszporat, az amerikait. A 1. vilaghaboru alatt
¢és utan rengeteg politikai menekiilt, illetve a népes lengyel zsidosag
nagy része hagyta el Lengyelorszagot. 1945 utan a hatarmodositasok
miatt is tobb lengyel k6zosség keriilt a hataron tulra, tehat a lengyel
eset nem csak a diaszpora szerkezete, hanem a hataron tuli
kisebbségek helyzete miatt is hasonldé a magyarhoz. Fontos
megemliteni, hogy a lengyel diaszpora tobb mint 58%-a Amerikaban
¢l, ahol majdnem 10 milli6 lengyelrdl lehet beszélni, de szintén
milliés nagysagrendii a braziliai, a franciaorszagi és a németorszagi
diaszpdra is. A volt Szovjetunié orszagaiban (Ukrajna, Litvania,
Oroszorszag) tobbszazezres lengyel kozosségek élnek. %

A kommunizmus évei alatt Lengyelorszag és a diaszpora
kapcsolata nem volt intenziv, hiszen a diaszpora egy markans része
erdteljesen antikommunista volt. A rendszervaltas utan ezért magatol
értet6dd volt, hogy az 0j Lengyelorszag felveszi a kapcsolatot az

% Halasz Ivan: A kiilhoni lengyelek és Lengyelorszag ,,diaszpéra politikaja.
Regio, 2003/4. 120-141.
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elhanyagolt kiilf61don €16 lengyelekkel. Ekkor még nem volt kiilon
kormanyzati egység a diaszpdraval vald kapcsolattartisra, igy a
Szenatuson ¢és kiilonbozd alapitvanyokon keresztiil tortént a
kapcsolat kiépitése és megerdsitése, de az egyes minisztériumok
(kiiliigy, beliigy, kulturalis) illetékes foosztalyai is foglalkoztak a
kérdéssel. Lengyelorszag beinditotta TV Polonia néven a vilag
szamos orszagaban foghato, a kiilf6ldi lengyeleknek sz06l6
tévécsatornat is. Ekozben a diaszpoéra aktiv 6nszervezddésbe kezdett,
€s 1992-ben és 2001-ben a Polonia és a kiillfoldon €16 lengyelek
kongresszusat megszervezve tett kisérletet arra, hogy egy diaszpora
csucsszervezetet alapitsanak, amely az egész kilfoldon €16
lengyelség képviseldje lehetne.®® A tény, hogy az amerikai lengyelek
az anyaorszdg NATO-csatlakozasakor komoly lobbitevékenységet
végeztek, mutatja, hogy a kilencvenes években sikeriilt partneri
viszonyt kialakitania az anyaorszagnak a diaszporaval.

A lengyel alkotmany 6.2. pontja sz6l a kiilfoldon ¢él6
lengyelekkel kapcsolatos feleldsségrdl: ,,A Lengyel Koztarsasag
segitséget nyujt a kiilfoldon €16 lengyelek szamara nemzeti-kulturalis
orokségiikkel vald kapcsolatuk fenntartasaban.” Nincs tehat utalas az
alkotméanyban arra, hogy a kiilfoldon él6 lengyeleknek barmilyen
alcsoportjai lennének, amelyek esetleg differencialt tamogatasi
politikat tételeznének fel, a gyakorlat azonban mégis azt mutatja,
hogy jelentdsen elvalik a diaszpora és a hataron talra keriilt
lengyelekkel kapcsolatos anyaorszagi politika. Utobbinak két {6
eleme van: ezen kozosségek kulturdlis és szocialis tdmogatésa,
illetve a kedvezdtlen életkoriilmények kozott, a volt Szovjetunid
teriiletén élok hazatelepitése (repatridlasa). A nyugati diaszpora
szamara nem kifejezetten az anyagi jellegi tamogatasok a
jellemzdek, sokkal inkabb a gyakorlati segitségnyujtas az oktatasi és
kulturalis kérdésekben. %

Az els6 koherens politikai allasfoglalas a  lengyel
diaszporapolitika céljair6l 2002-ben sziiletett meg egy szenatusi
hatarozat forméjaban. A hatarozat a kiilf6ldon €16 lengyelekkel valo
kapcsolat prioritasairdl szdl, és noha a szoveg megkiilonboztette a
kiilonbdzo tipust kiilfoldi lengyel kozosségeket, a célokat tekintve
egységes csoportként kezeli Oket. A célkitiizések kozott a lengyel

% Uo.
% Uo.
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kisebbségek jogvédelme, a nyelvtudas fejlesztése, a kultira apolédsa
szerepel, valamint megfogalmazza azt az elvarast, hogy a kiilf61don
¢l6 lengyelek mozditsdk elé Lengyelorszag nemzeti érdekeit a
lakohelyiik szerinti orszagban.’” Szintén 2002-ben vezették be a
lengyel diaszpora és a kiilfoldi lengyelek emléknapjat, amellyel az
anyaorszag ,elismerését fejezi ki a kiilfoldon é16 lengyeleknek az
orszag fliggetlenségének visszaszerzésében nyujtott eredményeikért,
hiségiikért és ragaszkodasukért, és az anyaorszagnak a legnehezebb
pillanatokban nyujtott segitségiikért”,

Ugyanebben az idészakban mar zajlott a lengyel statustérvény
vitaja, amelyet azonban csak 2007-ben fogadtak el. A Karta Polaka,
azaz a lengyel kartya a magyar statustdrvény altal bevezetett
magyarigazolvanyhoz rendkiviil hasonlé kedvezményeket biztosit a
kartyat (azaz a lengyeligazolvanyt) kivaltd lengyel nemzetiségii
személyeknek. A torvény hosszas vitakat kovetden végiil csak a volt
szovjet tagkoztarsasagok teriiletén ¢l6 lengyelek szamara tette
lehet6vé a kartya megszerzését, vagyis a magyar torvényhez
hasonldan teriileti korlatozassal él, ezaltal pedig egyértelmiien
elkiiloniti a hataron tuli lengyeleket a diaszporaban ¢é16kt6l.

A diaszporapolitika térvényi keretéhez tartozik még az
allampolgarsagi és valasztdjogi szabalyozas. Lengyelorszag lehetové
teszi az allampolgarsag megszerzését a kilfoldon €16 lengyelek
szamara, azzal a megkétéssel, hogy csak az 1918-as fliggetlenség
utan sziiletettek leszarmazottaira alkalmazhato, és fontos kitétel az is,
hogy az allampolgarsag nem szakadhat meg a csaladon beliil. Az
1990-es években a legtobb allampolgarsagi kérvényt a klasszikus
lengyel diaszporakozosségekbol, az USA-bol, Kanadabol és Nyugat-
Eurdpabol adtak be.® A lengyel valasztasi torvény lehetdvé teszi a
lengyelorszagi lakhellyel nem rendelkezé allampolgarok szamara is
a valasztési részvételt parlamenti valasztasokon, ennek eléfeltétele a
valasztoi névjegyzékbe torténd regisztracio. A valasztdjoggal
személyesen, a konzuli szolgalatokon Ilehet ¢élni, 2014-t61 a

" Uo.

% Day of the Polish diaspora and Poles abroad,
http://www.rzym.msz.gov.pl/en/news/day_of the_polish_diaspora_and_poles_ab
road. (Utolso letoltés: 2017. majus 18.)

9 Gérny, Agata — Pudzianowska, Dorota: Country Report: Poland, EUDO
Citizenship Observatory Country Reports. Badia Fiesolana, Italy: European
University Institute, Revised and updated 2013.
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levélszavazas is megengedett. A kiilfoldon €16 allampolgarok nem
rendelkeznek kiilon képviselettel, szavazataikat a varséi kozponti
valasztokeriilet szavazataihoz adjak.1%

Az Eurépai Unidhoz vald csatlakozas Lengyelorszag esetében is
a gazdasagi- és/vagy munkamigracié egy 11j, meglehetdsen intenziv
szakaszat jelenti. A lengyelorszagi munkavallalok tobbsége Nagy-
Britanniaba és Németorszagba aramolt. Az Egyesiilt Kiralysagban a
2015-6s statisztikak szerint mar a lengyelek adtak a legtobb
kiilfoldon sziiletett lakost, megelézve a hagyomanyosan az elsé
helyen szereplé Indiat.’®! Az 0j migracios hullam eredményeként
1étrejove 0 diaszporakozosségek kihivas elé allitottak a lengyel
diaszporapolitikat, hiszen az 1990-tdl kialakult kapcsolatokon ¢és
struktirakon keresztlil ezek a személyek és kozosségek mar nem
voltak elérhetdek.

Ebbdl a megfontolasbol 2011 utan kezdddott meg egy tervezési
folyamat Lengyelorszagban, amelynek célja az volt, hogy a leglijabb
kivandorlé lengyeleket is becsatornazzak a diaszporapolitikdba.
2013-ban egy felmérés is késziilt a kiilfoldi lengyelek Lengyelorszag
iranyaba tantsitott attitidjeir6l. A felmérés eredménye azt mutatta,
hogy a fiatal, frissen emigralt lengyelek csak mérsékelten
érdeklédnek Lengyelorszag irantuk inditott programjai irant, és
inkabb szeretnének minél elébb beilleszkedni a befogadd orszag
tarsadalmaba. A lengyelorszagi valasztasokon a megkérdezettek fele
egyaltalan nem vesz részt, és csak 23%-uk mondta azt, hogy
rendszeresen leadja szavazatat. Tarsasagi életiik nem tul aktiv, és
nem érdeklédnek a helyi lengyel kozosség élete vagy annak
megszervezése irant sem; a megkérdezettek csupan 12%-a vesz részt
valamilyen lengyel kozosségi életben. Erdekes —eredménye
ugyanakkor a kutatasnak, hogy noha a lengyel emigransok szervezett
formaban nem szivesen miikodnek egylitt a lengyelorszagi
szervezetekkel a lakohelyiikon, de informalis uton, illetve a

10 Korzec, Piotr — Pudzianowska, Dorota: Access to Electoral Rights Poland,
EUDO Citizenship Observatory Country Reports. Badia Fiesolana, Italy:
European University Institute, Revised and updated 2013.

101 poland overtakes India as country of origin, UK Migration statistics show.
BBC News, August 25, 2016, UK Politics, http://www.bbc.com/news/uk-politics-
37183733. (Utolso letdltés: 2017. majus 18.)
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személyes életiikben sokat tesznek Lengyelorszag ,,promdtalasaért” a
lakohelyiik szerinti orszagban. 1%

A diaszporapolitika intézményi kerete tobbrétli. Az emigracios
igyekkel hagyomanyosan aktivan foglalkozé Szenatus mellett a
Kiiliigyminisztériumon beliil is miikddik a lengyel diaszpéraval és a
kiilfoldi lengyelekkel valod egyiittmiikodés fdosztalya, illetve a
politikai mezé mellett kiilonbdzé alapitvanyok latjak el a
diaszporaval vald kapcsolattartasi és tamogatasi funkcidkat. Az
intézményesitett egyeztetés Lengyelorszag és a diaszpora kozott a
Szenatuson beliill egy tandcsado testiilet formajaban mukaodik,
melybe a diaszpora is delegalja képviseldit.

Lengyelorszag rogton a kilencvenes évek elején szoros kapcsolat
kialakitasara torekedett a diaszporaban ¢él6 lengyelekkel, akik az
anyaorszag kozeledését pozitivan fogadtdk, az amerikai lengyelek
sikeresnek mondhat6 lobbitevékenységet is végeztek Lengyelorszag
aktualis érdekeiért. A diaszporapolitika a kozigazgatasi struktiraban
(Szenatus, Kiiligyminisztérium) is hamar helyet kapott, és ezek a
felelosségi teriiletek 1990 ota kisebb valtozasokkal allandonak
mondhatok. A diaszpora és a hataron tuli lengyelek bizonyos jogi
szovegekben azonos kategdriaként szerepelnek, mashol kiilon-kiilon
kertilnek emlitésre, am a szakpolitikai prioritasok jelentésen eltérnek
a két kilfoldi lengyel kozosség esetében. Az allampolgarsag és
valasztoi jog tekintetében nincs kiilonbség a diaszpdra és a hataron
tuli lengyelek kozott, a lengyel kartya viszont csak az utdbbi csoport
szamara elérhetd. Az anyagi jellegli tAmogatasok egyértelmiien a
hataron tali lengyelek tamogataspolitikdjat jellemzik, a diaszpora
iranyaba hangstlyosabbak a szimbolikus gesztusok, illetve az
identitaserésitést célzo projektek. Az unids csatlakozast kovetd
legtjabb migracio 0 helyzetet teremtett a lengyel diaszporapolitika
szdmara, ¢s egyelore ugy tlnik, hogy az orszdg az j kihivasokra
adando6 valasz keresésének fazisaban jar.

102 Fin, Anna et al.:Views and Attitudes of the Polish Community and Poles
Living Abroad on the Policy Towards Polish Expatriate Communities. Poznan:
Institute for Western Affairs, 2013.
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Romania

Romania esetében az eddigi példakhoz hasonléan beszélhetiink
egy klasszikus diaszporacsoportrol, illetve a régioban €16 roman
kisebbségekrdl. Utodbbiak, akiket mnevezhetiink hataron tali
romanoknak, nagyon eltérd jellegli kozosségek (egyes kozosségek
esetében vitatott is, hogy roman etnikumunak tekinthetéek-e, ilyenek
példaul a szerbiai vlachok), és Romanidhoz vald kot6édésiik is
valtozo. A roman kozvélemény és politika szamara a moldovai
romanok a legfontosabbak, ugyanakkor mas kiilhoni roman
kozosségekrol, példaul a szerbiai vlachokrol, a horvatorszagi vagy
gorogorszagi romanokrol homalyos, illetve gyakran romantikus
elképzeléseik vannak az anyaorszagi romanoknak.'® A diaszpéra
fejlodéstorténete a klasszikus kdzép-eurdpai mintdzatot mutatja, bar
azt hozza kell tenni, hogy a kivandorlok szama Romaniabol a 20.
szazad soran joval alulmulta a legtobb kozép-eurdpai orszag
adatait.’® Emiatt az 1989 el6tt kivandorolt ,klasszikus” diaszpéra
nem volt annyira jelentds sem szdmaranyat, sem szervezettségét
tekintve, mint a horvat, a lengyel vagy a magyar.

A diaszporaval vald anyaorszagi kapcsolat — eltéréen a
horvatorszagi és a lengyelorszagi esettl — sokaig a romaniai
forradalom utan is fagyos volt. A forradalmat kdvetéen kb. 170 000
roman hagyta el az orszagot, akik, — mivel a kilencvenes évek
politikai és gazdasagi nehézségeiért az akkori elnokot hibaztattak, —
a kommunizmus alatt emigralt (illetve disszidalt) romanokkal abban
a tekintetben egységet alkottak, hogy lon Iliescu elndk irant
meglehet6s ellenszenvvel viseltettek. (2004-ben egy kanadai
latogatasakor ki is fiityiilték és megdobaltak Iliescut, mire 6 valaszul
durvan sértegette az ellene tiintetfket.1%) A kétezres években
folytatodott az erdteljes kivandorlas, féleg a schengeni
vizummentesség életbelépése, 2002 utin. Becslések szerint 3-4
milli6 kivandorl6 ¢él kiilfoldon, foként a latin nyelvii nyugat-eurdpai
orszagokban.

103 Kantor Zoltan — Paszkan Zsolt: A hataron tali romanok és a roménok
statusztorvényei. Pro Minoritate, 2011 Tavasz, 70-81.

104 puskas, 1991.

105 K antor — Paszkan, 2011.
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A roman diaszpérapolitika torvényi keretének sarokkove a
kiilfoldon €16 romanokért vald alkotmanyos felelosségvallalas. A
roman alkotmany 7. szakasza igy szol: ,,Az éllam tdmogatja az
orszag hatarain kiviili romanokkal valé kapcsolattartast, és
cselekszik az etnikai, kulturdlis, nyelvi ¢és wvallasi identitdsuk
megorzéséért, fejlesztéséért és kifejezéséért, tiszteletben tartva annak
az allamnak a torvényeit, amelynek az allampolgarai.” Nincs tehat
kiilonbségtétel a hataron tali és a diaszpéraban €16 romanok kozott,
célként pedig alapvetden az identitdsérzésben vald anyaorszagi
segitségnyljtas van megnevezve.

Romania 1991-es allampolgarsagi torvényével biztositotta a
kiilfoldon €16 romanok szdmara a roman allampolgarsag felvételét.
Az 1991-es torvény harom modjat nevezte meg az egyszerUsitett
allampolgarsag szerzésnek: hazatelepiilés, egyszeriisitett honositas
(hazatelepiilés nélkiil), illetve restitiicio, ami az 1989 eldtt roman
allampolgarsaguktol ,tobbféle okbol” vagy akaratuk ellenére
megfosztott személyeknek szol (szintén hazatelepiilés nélkiil is).
Utobbi lehetdség a mult igazsagtalansagaiért valo karpotlasként
értelmezendd, ugyanakkor ez a bekezdés az allampolgarsagi torvény
egyik legvitatottabb pontja, emiatt szimos modositason at is esett.*%
A kett6s allampolgarsagot megengedd torvény f6 motivacioja az
volt, hogy a bukovinai és besszarabiai romanok, akik 1940-ben a
Szovjetunidhoz valo csatolaskor elvesztették roman
allampolgarsagukat, egyszerisitett Uton valhassanak roman
allampolgarra. Ez fesziiltséget generalt Moldovaval, és tomegével
érkeztek allampolgarsagi kérelmek onnan. %’

A kiilf61don €16 roman allampolgarok szavazati jogot is élveznek,
kivéve az Onkormanyzati valasztasokat és a helyi népszavazasokat.
A kiilfoldon €16 allampolgarok valasztdjoga Romania esetében egy
meglehetdsen ellentmondésos és nagy vitdkat kavard torvény, foként

106 Culic, Irina: From Restitution to Privileged Re-Naturalisation: The Expansive
Politics of Dual Citizenship in Romania after 1989. Minority Studies, 16, 2013.
125-152. [Special Issue: Trends and Directions of Kin-State Policies in Europe
and Across the Globe.]

107 Jordachi, Constantin: Citizenship and National Identity in Romania: A
Historical Overview. Regio, 2002. 1. 3-34.
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a 2009-es 4llamfévalasztds o6ta.l®® Ekkor ugyanis a vélasztas
eredménye pontosan a kiilf6ldon ¢él6 roman allampolgarok
Szavazatain mulott, ugyanis a kiilfoldi szavazatok Osszeszamoldsa
forditotta Traian Bésescu javara a szavazast. Béasescu 2004-tdl
kezd6dé elndksége alatt a moldovai romanok, illetve a Moldovaval
kapcsolatos kiilpolitikai tervek hatarozottan a romén politika
eléterébe keriiltek, és ezzel parhuzamosan a kiilf6ldon é16 roméanok
szavazatainak  maximaldsa is az elndk és  partjanak
,programpontjava” valt.!% Ez érthetd modon az ellenzéki partokat,
plane 2009 utan, a kilfoldon ¢él6k szavazati  joganak
megkérddjelezésére késztette, tehat nem mondhat6, hogy nemzeti
konszenzus lenne a kettés allampolgarok szavazati jogardl
Roménidban.°

A hataron tali kisebbségekkel biré orszagok tobbségéhez
hasonléan Romania is elfogadott statustdrvényt, az els6t 1998-ban,
majd egy ujabb verziot 2007-ben. Az 1998-as statustorvény ,,a vilag
barmely részén ¢él6 romanoknak biztositott tdmogatasrol”
rendelkezik. Ahogy mar a nevébdl is latszik, a torvény nem tartalmaz
teriileti korlatozast, sem barmiféle distinkciot a kiilonb6z6é kiilhoni
roman kozosségeket illetden. A torvény egy tamogatasi alapot hozott
létre, lényegében mas rendelkezése nem volt. Nem adott ki
igazolvanyt a kiilhoni romanoknak, tehat nem tekinthet6 klasszikus
statustorvénynek, €s nem hatarozott meg kedvezményeket sem
(kivéve egyet: a Romanidban tanulé kiillhoni roman didkok
szallasanak téritésmentes biztositasat).

Az ujabb, 2007-es torvény a legujabb migracios trendekre
sziiletett valaszreakcioként, hiszen a kétezres években mar
érzékelhetd volt, hogy egyre tobb roman allampolgar vallal munkat
Nyugat-Eurépaban. A tdrvény neve némiképp modosult, ,,A mas
orszagokban ¢€l6 romanok tdmogatasarol” cimet viseli. Ebben a
torvényben kiilon figyelmet kap a legjabb diaszpéra. Az 1j
statustorvény mar kiilonbséget tesz a hatdron tali romanok két

108 Dumbrava, Costica: Access to Electoral Rights Romania. EUDO Citizenship
Observatory Country Reports. Badia Fiesolana, Italy: European University
Institute, 2013.

109 K antor — Paszkan, 2011.

110 A romén partrendszer ugyanakkor olyannyira nem nevezheté stabilnak, hogy
nehéz 6rokérvényil kategoriakat felallitani arrdl, hogy mely partok tamogatjak és
melyek nem a kiilf6ldon ¢é16 allampolgarok szavazati jogat.
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csoportja kozott, ¢€s elkiiloniti a Romanidval szomszédos
orszagokban, kisebbségben éloket a kivandorolt romanoktol €s azok
leszarmazottaitdl. Ez a torvény is a romdniai oktatast nevezi meg a
kiilfoldon ¢é16 romanokat megilletd jogok egyik legfontosabbjaként,
ezen kiviil a kultira teriiletén biztosit kedvezményeket. A torvény
ujdonsaga, hogy felszolitja a roman hatosagokat, hogy a kiilfoldon
dolgozo6 romanok jogait monitorizalja, és jogsértés esetén 1épjen fel
az érdekiikben.

Ami a roman diaszporapolitika intézményi kereteit illeti,
alapvetéen a kiiliigyminisztérium, illetve azon beliil a kiilhoni
romanokkal valé kapcsolattartasért felelds fOosztaly felelés a
szakteriiletért. Bizonyos iddszakokban miniszteri megbizottat is
kijeldlnek a feleldsségi teriilet élére, de Osszességében az allapithatd
meg, hogy nagyon diverz a roman diaszporapolitika intézményi és
tamogatasi struktiraja.!'! Alapvet6en két nagyobb agra oszthatdak a
hataron tali romanokkal foglalkozé intézmények: Moldovaval,
illetve a hataron tali roméanokkal foglalkozoakra. A diaszpora az
utobbi  keretében kap helyet. Alapvetéen a programszerii
tamogatasok, illetve az oktatds teriiletén az alanyi jogon jaro
tamogatasok a hangsulyosak, de hangsulyozand6é, hogy a
Moldovanak juttatott tamogatasok magasan dominalnak a tobbi
hatdron tli romén csoportnak juttatott tdmogatisok felett.!? A
kozigazgatasi egység mellett 2001-ben létrehoztak a Vilagszerte E16
Romanok Tamogatasaért Minisztériumkozi Bizottsdgot, amely a
kormany tanacsado testiileteként miikodik.

2013-ban fogadtak el a ,Vilagszerte él6 romanokkal vald
kapcsolattartasra iranyul6 stratégiat”, amely a diaszpora és a hataron
tuli romanokkal valo kapcsolatokrol és célokrdl egyarant beszél. A
stratégia a 2013 és 2016 kozotti idoszakra szolt. A dokumentum
meglehetésen altalanos elveket (identitdsérzés, nyelvoktatas,
hagyomanydrzés, kapcsolattartas) sorakoztat fel, és a stratégiai célok
megnevezésénél sem jut az 4ltalanosnal konkrétabb feladatok
kijeloléséig.'*®  Joval komolyabb a 2017-2020-as id8szakra

11| errél részletesen: Kiss Agnes: Romania hataron tali romansagpolitikaja az
1990-2004 kozott hatalyos jogszabalyok tiikrében. Magyar Kisebbség, 2005. 1—
2.298-353.

12 g,

113 STRATEGIA PRIVIND RELATIA CU ROMANII DE PRETUTINDENI
2013-2016 (A vilagszerte ¢l6 romanokkal valdé kapcsolattartdsra iranyuld
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vonatkoz6 ,Diaszpora — Partner Romania fejlesztésében” cimet
viseld stratégiai dokumentum, amely a kiilonb6z6 kiilhoni roman
kozosségeket differencialtabban kezeli, és a diaszpora esetében azt
hangsulyozza, hogy hazautaldsaival, szakmai tudasaval hogyan
segitheti az anyaorszag fejlédését. A stratégiai dokumentum konkrét
akciotervvel ¢és megvalositasi  datumokkal operdl, melyek
elsédlegesen a diaszpéra Romania gazdasagi életbe torténd
bevonasara, illetve a diaszpora virtualis térben vald Osszefogasara
irAnyulnak.'!4

A roman diaszpoérapolitika Osszegzéseként megallapithatd, hogy
a kilfoldon €16 romanok csoportjai kozill az orszag szamara
egyértelmiien a hataron tuli, azon beliill is a moldovai roméanok
képezik a legfontosabb célcsoportot, jollehet a legtdbb
dokumentumban a hataron tili és a diaszporaban él6 romanok
azonos kategoridban szerepelnek. A terminoldgia zavaros (a ,,vilag
barmely részén ¢l6 romanok” elviekben a Romanidn belil él6
romanokat is jelentheti, hivja fel a figyelmet Kantor és Paszkan),
nemzeti stratégiat pedig nehéz kiolvasni a roman szabalyozasokbdl.
Ezek alapjan juthatunk arra a konkluziora, hogy a roman
diaszporapolitika leginkabb belpolitikai célokat szolgal.'*®> A
legijabb elvandorlasi hullam Romaniat ugyan kifejezetten
erdteljesen érinti, és noha ennek felismerése megtortént, egyeldre
els6sorban deklarativ szinten fogalmazodtak meg az erre adandd
valaszok. A 2020-ig szo6ld stratégiai dokumentum a diaszpora
anyaorszagi fejlesztésébe vald bevonasar6l ugyan igéretesnek tiinik,
és egy-két projekt (példaul Diaspora Start-up, Competitive Romania)
mar elindult, 4m ezek eredményeir6l még nem rendelkeziink
informacioval.

stratégia 2013-2016) (Ministerul Afacerilor Externe Departamentul Politici
pentru Relatia cu Romanii de Pretutindeni, 2013), http://www.dprp.gov.ro/wp-
content/uploads/2014/03/Strategie-2013.pdf.

114 “Diaspora — Partener Pentru Dezvoltarea Romaniei (Diaszpora — Partner
Romania fejlesztésében)” (Ministerul Afacerilor Externe Departamentul Politici
pentru Relatia cu Romanii de Pretutindeni, 2016), http://www.dprp.gov.ro/wp-
content/uploads/2016/11/viziune-29.11.2016-.pdf.

115 Kantor — Paszkan, 2011.
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Szlovakia

A szlovék diaszpora fejlodéstorténete a klasszikus kdzép-europai
mintazatot kdveti, és a magyar diaszpdrara abban az értelemben is
nagyon hasonlit, hogy a legnépesebb szlovak diaszpora az Egyesiilt
Allamokban él. Az emigracid altal létrejott kilfoldi szlovak
kozosségek mellett Szlovakia esetében is beszélhetiink hataron tuli
szlovakokrol, akik a wvolt Osztrak-Magyar Monarchia teriiletén
szétszort kozosségekben élnek. Kiilon emlitést érdemel, hogy a
csehszlovak allam torténete miatt a csehorszagi szlovakok egy olyan
kiilhoni szlovak alcsoportot alkotnak, amelyek ,.kiilhonisaga” igen
rovid torténetre tekint csak vissza. Az dsszes kiilfoldi szlovak szamat
a szlovak hatosagok 1,5-2 milliora becsiilik.

Mint eddig mindegyik targyalt orszag esetében lattuk, Szlovakia
is beillesztette alkotmanyaba a kiilfoldon ¢é16 szlovakokért vallalt
anyaorszagi felelosséget. Az Alkotmany 7(a) cikke igy szol: ,,A
Szlovak Koztarsasag tamogatja a kiilfoldon ¢l szlovakok nemzeti
ontudatat és kulturalis identitasat, tovabba partolja az e cél elérésére
létrehozott intézményeiket és az anyaorszaggal vald kapcso-
lattartast.” A kiilfoldon €16 szlovakok kiilonbozé csoportjairdl az
Alkotmany tehat nem tesz emlitést.

A szlovak diaszporapolitika torvényi keretéhez hozzatartozik az
1997-ben elfogadott, majd a magyar statustorvényre vald reakcioként
2005-ben modositott szlovak statustorvény. A torvény alapjan a
szlovak felmendkkel rendelkezd személyek (3. generacioig)
kérvényezhetik a ,kiilfoldon él6 szlovak statust”, és kapnak rola
tanusitvanyt is. A jogszabaly tehat egyszerre statustorvény,
kedvezménytorvény és honfitarsi jogszabaly,''® és fontos kitétele,
hogy nem sziikiti le az érintettek korét a hataron tali szlovak
kisebbségekre, hanem a diaszpoérara is érvényes. A torvény altal
garantalt kedvezmények kozott letelepedés, munkavallalés, tanulas,
illetve utazasi kedvezmények szerepelnek. Annak ellenére, hogy a
torvény minden kiilf6ldon €16 szlovakra érvényes és viszonylag
bokezli a biztositott kedvezményeket illetéen, nagyon kevesen

116 Halasz Ivan: Szlovakia, a kiilfoldon é16 szlovak allampolgarok és a hatdron
tali szlovakok Kapcsolatai.” In Allampolgdirsig Eurdpdban, 2005. Europa
Institut Budapest, 2005.

http://www.europainstitut.hu/index.php/24-sonstiges/915-allampolgarsag-halasz.
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(2005-ig csak tizezren) éltek a statustorvény adta lehetdséggel és
valtottak ki szlovak kartyajukat.

A korai statustorvény magyarazata az, hogy Szlovakia mar a
fiiggetlenedéskor kedvezni kivant a féleg észak-amerikai
diaszporanak, bizva abban, hogy tokét és politikai lobbit fognak
biztositani Szlovakidnak. Ez azonban naiv elvaras volt, ugyanis az
amerikai és kanadai szlovak diaszpdra, bar szamszer(ileg nem
jelentéktelen, a mas kozép-eurdpai (példaul a lengyel vagy magyar)
diaszporaknal — nagyobb  mértékben  asszimilalodott, illetve
megosztottabb is.tY

Az allampolgarsagi szabalyozas Szlovakia esetében nem
vizsgalhatd a 2010 utdni magyarorszagi allampolgarsagi
torvénymodositas  figyelembevétele nélkiil. 2010-ig bezardan
Szlovakia lehetové tette a kettds allampolgarsagot, azonban fontos
kitétel, hogy szlovakiai lakohely nélkiill nem volt lehetséges az
orszag allampolgarava valni. Szlovékiai lakohely nélkiil tehat nem
valhatott senki szlovak allampolgarra, de a tdbbes allampolgarsagot
toleralta a rendszer. Ugyanakkor kedvezményesen honosodhattak a
korabbi csehszlovak allampolgarok, azok, akik a Csehszlovak
allamszovetség idején elvesztették csehszlovak allampolgarsagukat,
illetve azok, akik az 1997-es statustorvény értelmében szlovak
kartyaval rendelkeztek. Esetiikben a torvény nem kovetelt meg az
allampolgarsag felvétele elott 8 év szlovakiai tartozkodast (ami a
nem szlovak szarmazasu kérelmezdkre viszont vonatkozott), csak 3
évnyi helyben lakast, illetve nem mentesiiltek a nyelvtudas
bizonyitasanak kovetelménye alol sem. Nem volt tehat kifejezetten
konnyt a szlovak szarmazasuak honosodasa 2010 el6tt sem.

A 2010-es szigoritas a magyar allampolgarsagi torvény
modositasara volt valaszreakcid. Mivel Magyarorszag lehet6vé tette,
hogy a kiillfoldon é16 magyarok magyarorszagi lakohely nélkiil is
allampolgéarokka véljanak, Szlovakia Ugy modositotta a torvényt,
hogy azok a szlovak allampolgarok, akik valamely mdas orszag
allampolgérsagat felveszik, elveszitik a szlovak allampolgérsagukat.
A szlovak allampolgarsag elvesztésének kilatasa elrettentd azoknak a
szlovakiai magyaroknak, akik Magyarorszagra valo attelepiilés
nelkiil szeretnék felvenni a magyar allampolgarsagot, ugyanakkor a
szlovak térvénymodositas nem csak a magyar nemzetiségli szlovak

117 Uo.
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allampolgéarokat hozza nehéz helyzetbe, hanem példaul a cseh és
szlovak kettds allampolgarokat is, valamint azokat a szlovakokat,
akik szlovak allampolgarsagukat megtartva kiilf6ldon élnek, és a
lakohelytik szerinti orszagban allampolgarsagot szereztek. 2010 6ta
tehat Szlovakia tiltja a kettds allampolgarsagot.

A szlovdk diaszporapolitika intézményi reprezentidnsa a
Kiiliigyminisztérium, illetve a statustorvény 2005-6s
modositasavall'® létrehoztak a Kiilfoldon €16 szlovakok hivatalat. A
kormanyzati struktardk mellett mar 1995-t61 1étezik a House of
Expatriate Slovaks, azaz a kiilfoldon ¢él6 szlovakok haza, amelynek
célja a kulturalis egyiittmiikodések koordinalasa és a kiilfo1di szlovak
intézmények tAmogatisa.t®

A diaszporaval vald kapcsolattartds és dialdgus biztositdsa a
Magyar Allandé Ertekezletre nagyon hasonlitd keretben torténik.
1999 ota létezik a Szlovak Koztarsasag és Kiilfoldi Szlovakok
Allandé Ertekezlete, amelyet évente rendeznek meg, azonban a
szlovak allam részérél altalaban alacsonyabb szintli politikai
szerepld szokott részt venni rajta (a magyar kormanyok
miniszterelndki szinten is képviseltetik magukat, Szlovakia esetében
tobbnyire allamtitkari szintii részvétel van). A Szlovak Allandé
Ertekezleten 2002-ben a résztvevk létrehoztak a Kiilfoldi
Szlovakok Vilagszovetségét. Ez 23 orszag 98 tagszervezetébdl all. A
szervezet célja a kiilfoldon €16 szlovakok érdekeinek koordinalt
képviselete.!® Szintén az Allandé Ertekezlet kezdeményezte a
kiilfo1di szlovakok mizeumanak létrehozasat 2016-ban.*?

A szlovak diaszporapolitikarol a kovetkezé megallapitasok
tehetdek. Az orszdg nagyszamu, és a kdzép-eurdpai orszagokéhoz
hasonld struktiraju diaszpoéraval bir. Az orszag fiiggetlenedését
kovetd években a szlovak politikai elit bizott abban, hogy — kivalt az

18 A 2005-6s torvénymodositas szintén egy magyar torvénykezésre, a magyar
statustorvényre volt valaszreakeid, de mivel a diaszporapolitika szempontjabol ez
kevésbé relevans, ezért részleteiben ezt nem targyalom.

119 Kusa, Dagmar: The Slovak Question and the Slovak Answer. In: Baubdock,
Rainer — Perchinig, Bernhard — Sievers, Wiebke (eds.): Citizenship Policies in
the New Europe. Amsterdam: University Press, 2009.

120 Halasz, 2005.

121 Centre for Slovaks Abroad Founded in Bratislava, spectator.sme.sk, October
31, 2016, https://spectator.sme.sk/c/20372025/centre-for-slovaks-abroad-
founded-in-bratislava.html. (Utolso letoltés: 2017. majus 21.
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Eszak-Amerikaban ¢16 szlovak diaszpora — intenziven bekapcsolodik
majd az orszdg gazdasagi fejlesztésébe, illetve lobbierdket fog
mozgositani a szlovak nemzeti érdekekért. Emiatt az elsé évtizedben
az orszag kiilfoldon ¢é16 szlovéakokat érintd politikajaban a diaszpora
és a hataron tali szlovakok kérdése nem valt szét, a biztositott
kedvezmények és szimbolikus gesztusok egyforman érintették a két
csoportot. A napnyugaton ¢l6 szlovakokhoz fiizott remények
azonban hamar szertefoszlottak, igy a diaszporapolitika is elvesztette
kezdeti lendiiletét. A magyar statustérvény elfogadasara, illetve a
magyar allampolgarsagi térvény modositasara adott szlovak
valaszreakciok arra engednek kovetkeztetni, hogy a szlovak
diaszporapolitika nagymértékben az orszag szomszédsagi ¢és
kiilpolitikdjanak fiiggvénye, egyfajta reaktiv szakpolitika, amelyben
a kuilfoldi szlovakok tamogatasa tobbnyire szimbolikus gesztusokban
merill ki. Az orszagot a tobbi kdzép-eurdpai allamhoz hasonléan
intenziven érint6 legijabb migraciora még diskurzus szintjén sem
keresi a valaszt a szlovak politikai elit. Ugyanakkor a kiilfoldi
szlovakok proaktiv szereplokké tudnak el6lépni a szlovak
diaszporapolitika gyakran légiires terében, amelyre a szlovak allam
partnerként reagal.

Szlovénia

Szlovénia diaszpdrajanak fejlodése szintén az Osztrak-Magyar
Monarchia teriiletérél valé 19. szazad végi kivandorlasi hullimmal
kezd6dott meg, amit a vildghaborus menekiiltek egészitettek ki.
Szlovénia helyzete ugyanakkor abbol a szempontbol egyedi az eddig
targyalt orszagokhoz képest, hogy a jugoszlav idokben az orszag
inkabb bevandorlasi célpont volt, hiszen gazdasagi mutatoi
felilmultak a jugoszlav tagdllamokét. Mivel a szlovéniai
fiiggetlenedés nem torkollt a tobbi ex-jugoszlav allaméhoz hasonld
habortba, a kivandorlas 1990-et kévetden sem indult be. Szlovénia
tertiletérdl nagyobb mértéki kivandorlas 1945-6t kdvetden ezért csak
2004 utan kezdddott (ezres nagysagrendrél beszélhetiink), aminek
eredményeként ma az EU orszdgaiban kb. 40 000 szlovén
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dllampolgar é1.'?2 Az elvandorldk tobbnyire a magasan képzettek
korébdl kertilnek ki. A diaszpora mellett Szlovénia esetében is fontos
tényez6 a hatdron tuli szlovénok kérdése; a legfontosabb ilyen
szlovén kozosségek Olaszorszagban és Ausztridban élnek, de a tobbi,
Szlovéniaval szomszédos orszagban is vannak kisebb (és kevésbé
szervezett, illetve er6sebben asszimilalodott) szlovén kisebbségek.

Szlovénia alkotmanyanak 5. cikke sz6l a kiilf6ldon €16
szlovénokért vallalt anyaorszagi felelosségrol: ,,Az allam sajat
teriiletén védi az ember jogait és alapvetd szabadsagjogait, biztositja
az Gshonos olasz €s magyar nemzeti kdzosség jogait. Gondoskodik
az Gshonos szlovén nemzeti kisebbségekr6l a szomszédos
orszagokban, a kivandorolt szlovénekrdl és a vendégmunkésokrol,
valamint eldsegiti kapcsolataikat hazajukkal. (...) Azok a szlovének,
akik nem szlovén allampolgarok, Szlovénidban kiilon jogokat és
kedvezményeket élvezhetnek. E jogok és kedvezmények fajtait és
kereteit torvény allapitja meg.”

A kilfoldon €16 szlovének jogairdl tehat az Alkotmany
értelmében kiilon torvénynek kell rendelkeznie, ez azonban csak
2006-ban sziiletett meg. Noha 1996-ban mar egy hatarozat
elfogadasra keriilt a témaban, az azonban csak a szomszédos
orszagokban ¢él6 Gshonos szlovén kisebbségek helyzetérdl
rendelkezett. Ezt kovette egy 2002-es allasfoglalas a kiilfoldon €16
szlovénekrél.'?® A 2006-os térvény a kiilfoldon élé szlovének és
Szlovénia kapcsolatardl szol, és leszogezi, hogy minden szlovén,
lakohelyétol fliggetleniil része a szlovén nemzetnek, amelynek
Szlovénia az anyaallama. A torvény szlovén statustorvényként is
funkcional, hiszen bevezeti az ,allampolgarsag nélkiili kilfoldi
szlovén” statusat. Az allampolgarsaggal nem biro6 kiilfoldi szlovének
a torvény értelmében kérvényezhetik a kiilfoldi szlovén statust,
ennek feltétele a szlovén szadrmazas (ennek bizonyitasa nincs

122 Badurashvili, Irina: Diaspora and Government: Cases of Ireland, Italy and
Slovenia. In Promoting Well Managed Migration between The EU and Georgia.
Thilisi: Caucasus Institute for Peace, Democracy and Development, 2014.

128 Medved, Felicita: *Unified Slovenian Nation’: Slovenian Citizenship Policy
towards Slovenians Abroad. Minority Studies, 16., 2013. 153-187. [Special
Issue: Trends and Directions of Kin-State Policies in Europe and Across the
Globe]
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specifikdlval®®), aktiv részvétel valamilyen kiilfoldi szlovén
szervezetben, és effektiv kapcsolat az anyaorszaggal. A kilfoldi
szlovén statusat barhol €16 szlovén kérvényezheti, a tdrvény nem
szab teriileti korlatozast. A statussal kedvezmények jarnak a
munkavallalas, oktatas, kultara és kutatas terén Szlovénia teriiletén
beliil.

A 2006-os torvény ezen kiviil a hazatelepiilést is szabalyozza. Ez
a lehetdség olyan szlovén személyekre érvényes, akik gazdasagilag
nehéz helyzetii orszagban élnek. Ebben az esetben Szlovénia allja a
hazatelepiilés koltségeit, illetve bizonyos tamogatasokat is ad az
anyaorszagi integracidhoz. Ez a tamogatasi forma nem nevezhetd
kifejezetten eredményesnek, ugyanis minddssze par argentinai
szlovén csalad ¢lt a lehetdséggel a kétezres évek elején.

Az allampolgarsagi szabalyozas Szlovénia esetében kifejezetten
érdekes, ugyanis létezik is, meg nem is a kilfoldon €16,
Szlovéniaban alland6 lakohellyel nem rendelkez6 szlovének szamara
kedvezményes honositas. Az allampolgarsagi torvény alapvetden azt
mondja ki, hogy a kiilfoldon é16 szlovének vagy szlovén szarmazasa
személyek (negyedik generacioig) kedvezményesen kaphatjak meg a
szlovén allampolgarsagot, amennyiben Szlovénidban telepednek le.
Ugyanakkor a torvény lehetdvé teszi az ugynevezett ,kivételes
egyszerlsitett honositast”, amely értelmében szlovén allampolgarsag
adhatd egyszer(sitett eljarasban olyan személyeknek, akik szlovén
allampolgarsaggal valo felruhdzasa szlovén nemzeti érdeket szolgal,
és amennyiben az adott személy szlovén szarmazasu, Ggy esetében a
szlovéniai lakhely kritériumanak nem kell megfelelni. A
gyakorlatban a szlovén szarmazasu személyek allampolgarsag
igénylésekor elegendd ok szokott lenni a szlovén szarmazas ahhoz,
hogy esetiikben a ,,nemzeti érdekeket szolgald” érvre hivatkozzanak,
s mivel esetiikben a szlovéniai lakohelyt6l el lehet tekinteni, igy ha
torvényi szinten nem is explicit, a gyakorlatban mégis miikodik a
kiilfoldi szlovének lakdhely nélkiili llampolgarsag-szerzése.'?®

A kiilfoldon él6, szlovéniai lakohellyel nem rendelkezd
allampolgérok szavazati joggal is rendelkeznek. Levélszavazasra,

124 Valentin¢i¢, Dejan: Slovenia’s Attitude Towards Slovenian Minorities in
Neighbouring Countries. European Perspectives — Journal on European
Perspectives of the Western Balkans 6, 2014. 2. 63-83.

125 Medved, 2013.
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illetve diplomdciai és konzuli képviseleteken személyes szavazasra
van lehetdségiilk a parlamenti és elndkvalasztasok alkalmaval.
Szavazataikat ahhoz a valasztokeriilethez szamoljak, ahol nekik vagy
felmendiknek a legutolsé lakohelyiik volt, ha ezt nem lehet
megallapitani, akkor az allampolgar maga valaszthatja ki a
vélasztokeriiletet.?®

A szlovén diaszpoérapolitika intézményi feleldse a Kiilhoni és a
Diaszpoéraban El§ Szlovének Kormanyhivatala, amely 6nallo, egyik
minisztérium ald sem rendelt kormanyzati egység. A 2006-0S
statustorvény értelmében élén tarca nélkiili miniszter all, korabban
allamtitkari szintli vezetdje volt. A Hivatal felelds a kiilfoldi szlovén
kozosségekkel vald kapcsolattartasért és egyiittmitkodésért, illetve
tamogatasukért.’?” A diaszpéra oldalardl 1991 ota 1étezik a Szlovén
Vilagkongresszus, amely a kiilfoldi szlovének 6
erny6szervezeteként jott 1étre, de tevékenysége elsésorban szakmai
konferencidk szervezésében nyilvanul meg.'® A 2006-0s
statusorvény létrehozta a Kiilfoldi Szlovének Tanacsat és a
Szomszédos Orszigokban Elé Szlovének Tandcsat, mindkettét a
szlovén kormany és a kiilfoldi szlovénekkel vald egyeztetés céljabol.
Mindkét tanacsnak a miniszterelndk az elndke, a tagok pedig a hazai
kormaényzati szférabol és az érintett kozosségekbdl keriilnek ki.12°

A kétezres évek elejétdl beinduld 0j migracios hullamra és annak
kihivasaira Szlovénia — a tobbi kozép-eurdpai allammal szemben —
szinte az els6 perctdl kezdve keresi a valaszt. Dokumentumok
szintjén 2008-ban a kiilfoldon €16 szlovének és Szlovénia
kapcsolatarol fogadtak el egy stratégiat, amelyet 2009-ben egy
akcioterv kovetett a kiilf61don €16 szlovén szarmazasu kutatokkal és
szakértokkel valo egyiittmikodésrdl — vagyis a magasan képzettek
elvandorlasat valoban hamar felismerték és probaltak kezelni. Az
akcioterv eredménye lett tobbek kozott az is, hogy a szlovén
tudomanyos tanacsba is meghivtdk a kiilfoldon ¢€l6 szlovén
kutatokat, ezéltal probalva meg bevonni Oket az anyaorszagi

126 Accetto, Matej: Access to Electoral Rights Slovenia. EUDO Citizenship
Observatory Country Reports. Badia Fiesolana, Italy: European University
Institute, 2013.

121 Areas of Activity | Government’s Office for Slovenians Abroad,
http://www.uszs.gov.si/en/areas_of_activity/. (Utolso letoltés: 2017. majus 24.)
128 Badurashvili, 2015.

129 Medved, 2013.
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tudomanypolitikaba. 2010-ben egy masik akcidtervet is elfogadtak,
amely a szomszédos allamokban ¢és a kiilfoldon €16 szlovén fiatalok
timogatasarol  szol.'® Az  akcidterv célja a masod- és
harmadgeneracidos szlovén fiatalok identitaserdsitése, amely
nyelvtanulassal és csereprogramok keretében valdsulhat meg.

Az 10j emigriciéra vald reagalds nem csak szimbolikus
gesztusokban és az anyaorszagi kapcsolatok megerdsitésében
testesil meg, hanem Szlovénia probalkozik a kiilfoldi tokeerds
szlovénokban rejlé gazdasagi lehetéségek kihasznalasara is. Ennek
példai a 2003-ban Slovene Business Network Initiative és a 2004-
ben Business Development Council for Slovenes from Abroad néven
indult kezdeményezések, amelyek a diaszporapolitika kifejezetten
profitorientalt projektjei.t®

Szlovénia viszonylag kis diaszporaval rendelkezik,
amelynek 1945 o6ta lényegében a kétezres évek elejéig nem volt
jelentdsebb utanpotlasa. A diaszporapolitika torvényi, intézményi s
szimbolikus szinten is dsszefonodik a hataron tali éshonos szlovén
kisebbségekkel, a kiillonbozé  kilfoldi  kozosségek — kozott
kiilonbségtétel ezeken az elemzési szinteken nem lathatd. Ez alol
egyediil a legijabb migracid kihivasainak kezelése, illetve az abban
rejldé potencial kihasznalasanak kezdeti 1épései a kivételek, amelyek
els6sorban nyilvanvaldan a legijabb diaszpora csoportokat célozzak.

Regiondlis kovetkeztetések

A kozép-eurdpai diaszpora fejlddéstorténetében a 20. szazad
kozepéig a kivandorlasi hullamok hasonld jellemzékkel bird
diaszpoérakozosségeket eredményeztek minden vizsgalt orszag
esetében, a ,szétfejlodés” 1945 utan kovetkezett be, amikor
kiilonboz6 céli és volumenti kivandorlasi hullamok eredményeként
kiilonbozé karakteri emigrans csoportok valtak a diaszpora részévé.
Az 1990 utani iddszak egy ujabb nagy valasztovonalat jelent, hiszen
ekkor megint csak nagyon eltér6 az egyes orszagok esetében, hogy
mikor és milyen karakterti csoportok vandoroltak vagy menekiiltek
el az orszagbol.

130 | egislation | Government’s Office for Slovenians Abroad,
http://www.uszs.gov.si/en/legislation/. (Utolsé letoltés: 2017. majus 15.)
131 Badurashvili, 2015.
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Ko6z06s diaszporapolitikai elemnek tekinthetjiik azt, hogy 1945 és
1990 kozott az anyaorszagok nem, vagy csak alig tartottak fent
kapcsolatot a diaszpéraban élokkel, illetve egyes iddszakokban
kifejezetten ellenséges volt a diaszpdra nemzeti ¢&s/vagy
demokratikus csoportjainak az anyaorszdgi kommunista vezetéshez
val6 viszonya. Emiatt csak 1990 utan beszélhetiink valodi
diaszporapolitikakrol a targyalt orszagok esetében. Tovabbi kozos
jellemzonek tekinthetjiik azt is, hogy a diaszpora felé iranyuld
politika nagymértékben Osszefonodik az anyaorszag hataron tali
nemzeti kisebbségei felé iranyuld politikakkal, mind szimbolikus,
mind toérvényi, mind intézményi értelemben. Az eltérések viszont jol
megragadhatoak abban, hogy milyen mértékli 6sszefonddasrol
beszélhetliink az egyes orszdgok esetében a kétféle kiilfoldon €16
népességet célzo politikak teriiletén.

Lathattuk, hogy mindegyik targyalt orszag alkotmanyaban
szerepel valamilyen formaban a kiilféldon €16 ,,nemzetrészek™ iranti
felelosségvallalas, abban viszont mar kiilonbségeket latunk, hogy
kiilon emlitik-e a diaszporat és a szomszédos allamokban ¢é16
kisebbségeket, vagy osztatlan csoportként keriilnek emlitésre.
Szintén minden orszag esetében lattuk, hogy valamilyen t6érvény
keretében kezeli a kiilfoldon él6k statusat. Ezek a legtobb esetben
sz6 szerint statustérvények, a szerb és a roman torvényt kivéve,
amelyek nem hoznak létre valodi kiilhoni ,,statust”. A kdzép-eurdpai
statustorvények koziil a szlovak, a szlovén és a horvat egyarant
vonatkozik a diaszporaban élékre és a régidban €16 hataron tuli
kozosségekre, mig a lengyel csak a posztszovjet térségben é16
lengyel kisebbségekre vonatkozik.

Az allampolgarsagi szabalyozasokat is vizsgaltam abbol a
szempontbol, hogy lehetévé teszik-e az anyaorszag allampolgar-
saganak felvételét anyaorszagi lakohely megléte nélkiil. Ez a kitétel
azért fontos, mert a frissen kivandorolt csoportokat kivéve a
diaszporaban ¢éloknek csak ritkdn van anyaorszagi lakoéhelye. A
vizsgalt orszagok koziil egyedill Szlovadkia nem teszi lehetdvé a
kedvezményes honositasnak ezt a fajtajat, am ismételten
hangstlyozni kell, hogy a szlovak szabalyozast a magyar
allampolgarsagi torvény reakcidjaként kell értelmezni, és nem
elsésorban a szlovak diaszpora iranti viszonyulasként. Szlovénia
esetében hivatalosan nincs mod a kedvezményes honositasra,
ugyanakkor a torvénynek vannak olyan rendelkezései, amelyek
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biztositanak kiskaput a kiilfoldon ¢€l6 szlovének ¢és a szlovén
szarmazasuak szamara a lakohely nélkiili allampolgarsag
megszerzeésére.

Az is megéllapithaté, hogy a kiilfoldon ¢16 allampolgarok
szamara szinte mindegyik orszagban biztositott a szavazati jog, itt az
egyetlen kivétel Szlovakia, ahol eleve nincs mdd kettds
allampolgarsagra.'®? A kiilfo1don él6 allampolgarok szavazati joga a
kilencvenes években Horvatorszag esetében politikai vitdkat és
fesziiltséget okozott, Romanidban pedig bizonyos iddszakokban
donté fontossagunak bizonyult a diaszpéra szavazata, ezért érzékeny
kérdésnek szamit, a tobbi orszdgban viszont nem general kiilondsebb
problémat szavazati jogmegadasa.

A diaszpdrapolitika intézményi kerete egyes orszagokban stabil,
mashol kifejezetten valtozd volt 1990 ota. Szlovékia, Szlovénia és
Horvatorszag esetében jelenleg kormanyhivatal felel a diaszporaval
vald kapcsolattartasért és tamogatasokért, de utobbiban sokaig kiilon
minisztériuma volt a diaszpéranak. Romaniaban korabban szintén
létezett  diaszporaligyi minisztérium, jelenleg azonban a
kiiliigyminisztériumhoz tartozik a felelésségi teriilet. Csakugy, mint
Lengyelorszagban, ahol viszont a Szenatus hagyomanyosan igen
aktiv a diaszpodrat érint tigyekben, igy ez a két testiilet osztozik a
szakpolitika irdnyitasan. Szerbidban jelenleg szintén sajat
minisztériuma van a diaszporanak. Az intézményi kerethez tartoznak
a diaszporaval valé dialogus biztositasat szolgaldo forumok is,
amelyeket mindegyik orszagban megtalalunk valamilyen formaban,
Romaniat kivéve.

A kétezres évektdl — Szlovakiat kivéve — a vizsgalt orszagokban
lathatéak annak jelei, hogy a legljabb kivandorlasi hullamra
igyekeznek valamilyen valaszt adni az anyaorszagi kormanyok.
Jollehet ezeket a dokumentumokat stratégidknak nevezik ezek az
orszagok, valdjaban stratégiai tervezés, arra épiilé vagy épithetd
elemek csak elvétve talalhatéak a dokumentumokban. Tobbnyire
tehat arr6l van szd, hogy diszkurziv szinten megjelenik az uj
diaszporaval jar6é kihivasokra adandd valaszok igénye a kétezres-

12 Bz természetesen egy leegyszeriisité 4llitds, hiszen azok a szlovdk

allampolgarok, akik kilfoldon élnek, de nem vették fel a masik orszag
allampolgarsagat (vagyis nem kettds allampolgarok), természetesen élhetnek
valasztojogukkal.
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kétezertizes években, de valddi koncepcidt egyeldre csak Szlovénia
esetében latni (illetve a legutobbi, 2017-es roman stratégia mogott
feltételezhetiink valds tervezési munkat, am ennek valddisagarol és
komolysagarol még nem lehet itéletet mondani).

A papirforma szerinti jellemzdk alapjan tehat azt mondhatnank,
hogy a kozép-eurdpai orszagok diaszporapolitikdja nagyon hasonlo,
hiszen szinte mindegyik esetében ugyanazokat az elemeket fedezziik
fel. Ennek ellenére mégis azt gondolom, hogy a Iényeg a
részletekben  rejlik, nem a deskriptiv adatolasban.
Osszehasonlitisban, elemekre lebontva barmennyire hasonlé példéul
a horvat és a lengyel diaszporapolitika, ha szamitasba vessziik a
kilencvenes években a horvat diaszpora mobilizacidjat €s annak
politikai  kdvetkezményeit, illetve azt, hogy a lengyel
diaszporapolitika kevésbé politizalodott at, és a belpolitikara nincs
lényegi hatassal, a két eset mégiscsak Iényegileg kiilonbozik
egymastol. Ugyanigy azt sem mondhatjuk, hogy a leginkabb (hol
kiil-, hol bel-) politikai célokat szolgald roman diaszporapolitika egy
tor6l fakad akar a szlovén, akar a szerb példaval. Végiil a szlovak
diaszporapolitika visszafogottsaga ugyan papirforma szerint kozel
allhatna a roman vagy a szlovén példahoz, ebben az esetben viszont
nem tekinthetiink el attol a ténytdl, hogy a szlovak diaszpdrapolitika
jellemz6i nagymértékben a magyar nemzetpolitikai 1épésekre adott
szlovak politikai reakciok eredményei. Konkluziém tehat az, hogy
noha rengeteg kozos vonds talalhatdé a kozép-eurdpai allamok
diaszporapolitikaiban, nem lehet azokat az egyes orszagok sajatos
helyzete, torténelmi Sroksége, belpolitikai szembenallasai vagy akar
kényszerhelyzetei (példaul balkani haboruk) figyelembevétele nélkiil
vizsgalni. A differencialtabb vizsgalati fokusz viszont ravilagit
ezeknek a diaszporapolitikaknak a kiilonbozdségeire, egyediségére.

Ha a gamleni tipoldgiaban szeretnénk elhelyezni a kdzép-eurodpai
diaszporapolitikakat, akkor tobbségik a jogkiterjesztd és a
kapacitasépito tipusba sorolhaté be, hiszen az allampolgarsag és a
szavazati jog Kkiterjesztése (jogkiterjesztés) a szlovak esetet
leszdmitva mindenhol megjelenik, és minden esetben léteznek
tamogatasi formak, valamint szimbolikus gesztusok (kapacitasépités)
a diaszpora felé. Kotelezettségbehajtasra a horvat és a roman eset
lehet példa a diaszpora szavazati potencidlja miatt, gazdasagi vagy
egyéb erdforraskiaknazasra egyelére minden orszag esetében csak
tervek  vannak. Azonban, csakagy, mint a klasszikus
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diaszporapolitikdknal, a kdzép-eurdpaiaknal is idében valtozott az,
hogy ¢éppen melyik aspektus jellemezte erdteljesebben a
diaszporapolitikat. Eppen ezért az egyértelmii kategorizacio helyett
(vagy mellett) érdemes a diaszporapolitika torténeti fejlodését,
fontosabb forduldpontjait is figyelembe venni.
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Tipus Politikai Horvatorszag | Szerbia | Lengyelorszag | Romania | Szlovakia | Szlovénia
(Gamlen) gyakorlat
Kapacitas-épit6 | Szimbolikus + + + + + +

nemzetépités
Intézmények + + + + + +
Jogkiterjesztd Allampolgarsag + + + + - +
Szavazati jog + + + + - +
Polgari és - - - - - -
szocialis jogok
Kotelezettség- Befektetés- - -* - -* - -
behajtd 0sztonzés
Network - -* - _* B +
Lobbi ’90-es - - - - -
években volt
jellemz6

*Deklarativ szinten tervezett
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Egyszer ha majd egy torténelem nélkiili
nép is tortenelmet kezd. ..

Bereznay Andras: A cigdnyok torténetének atlasza —
Térképezett roma torténelem. Méry Ratio Kiado, 2018.
123 oldal

B ereznay Andras 52 térképlapon keresztiil vezeti olvasodit a
ciganyok torténetében/tdrténelmében, gy Krisztus el6tt 2000-
t6l, A késziilé bolesé-t61 (Indiatol) jelenkorunkig, 2017-ig, a
Vilagszerte valo elterjedésig. A konyvben lapozgatva minden oldalpar
baljan rovidebb-hosszabb (de egy oldalt semmiképpen sem
meghaladd) konnyed, szakirodalmi hivatkozasokat jobbara kertild,
labjegyzeteket egyaltalan nem hasznald szoveg olvashato. Ezek a
helyenként mesei fordulatokat sem nélkiil6z6 elbeszélések,
helyenként pedig bonyolult, és csak tobbedik nekifutasra felfoghatod
passzusok a jobb oldalon elhelyezett térképlapok értelmezését
hivatottak segiteni. (Egyetlen kiragadott példa: ,,Addigra megélénkiilt
a fejedelemségek és kiilvilag kapcsolata — részint, kiilondsen 1769-t61,
egyes idGszakokban kiilfoldi hatalmak megszallasa ala kertilésiik
altal.” - 32. Lazuld lancok) Miért pont 52 fejezetbdl, miért ennyi
1épcs6fokbdl all a ,,ciganysag torténete”?

Az Atlasz 10-11. oldalan olvashatd térképek jegyzéke még a
sorszam mellett olvashatéan térkép-cimet ad, s az alatta 1év6 sorban
foldrajzi és idobeli lokalizalast kozol. (Elofordul persze, hogy a hol
koltdi, hol mesei cimbe belekeveredik mar a lokalizalas, vagy az

* A szerz§ az antropologus, a Néprajzi Muzeum nyugalmazott munkatarsa. Email:
szuhaypeter@t-online.hu.

REGIO 26. évf. (2018) 3. szam 235-243.



236 SZUHAY PETER

alcimbe kényszeriil tartalmi elemekre utalni.) Az mindenesetre
sajnalatos, hogy a térképek jegyzékében szerepld alcimek mar nem
ismétlédnek meg a tartalmi oldalparokon, igy az olvasé rendre
visszalapozni kényszeriil. Az egy kés6bbi kérdés, hogy mit ,,hianyol”,
¢és mit tart ,,feleslegesnek”™ a recenzens. Mindenképpen tisztelendd az
a batorsdg, hogy a szerz0 néhany éves munkdval egy egész
kutatocsoport munkajat végezte el. Par esztendd leforgasa alatt egy
(allamalakulattal sohasem rendelkez6, a maga térténéseit nem rogzitd)
nép négy ezer éves torténelmét konstrualta meg, és atlaszlapokon
vizualizalta. A torténelmi térképek és atlaszok vilagaban jartas,
kreativ és kivalo tudds szakember az alkalmazott tudomanyszak
teriiletérdl atlatogatott a nyelvészet, a torténettudomany, az
antropologia, az etnografia és a szocioldgia vilagadba, hogy maga
mondhassa meg, mi is a cigdny/roma kutatdsok megismerésébol és
elsajatitasabol ajanlhatd narrativa.

Az olvaso pontos tdjékoztatasa érdekében az a legszerencsésebb,
ha a térképek jegyzékét, a valosagos tartalomjegyzéket idézem, am
nem az atlaszlapok sorszamok szerinti 6nalld soraiba szedve, mint
szerepel ez a kotetben, hanem folytatdlagosan, hiszen igy is
érzékelhetd a szerzd torténelmi vizidja: 1. A késziilé bolesé (India,
Kr. e. 2000-Kr.e.1000); 2. Formalodas (India,; nyelvek, elméletek); 3.
Elszakadéban (India-Kis-Azsia; nyelvek, kériilmények, 3-12. sz.); 4.
Hidfé Eurépaba (Konstantindpoly-Egei tenger vidéke; 9-14. s1.); 5.
Szerte a Balkanra (14-15. sz.); 6. Velencei kapcsolatok (Adriai-, Joni-
R Egei—tenger vidéke, 14-15. sz.); 7. Zsakutcaban (Havaselve, Moldva;
rabszolgasag, 14-15. sz.); 8. Zarandoklat (1) (Kézép-Eurdpa;
megérkezés, kora 15. sz.); 9. Zarandoklat (2) (Kozép-Europa, Nyugat-
Europa; a 15. sz. kozepéig); 10. Déli osvényen (Dél-Italia; 15. sz.
kozepe-kora 16. sz.); 11. Az o6ceanhoz (Ibéria; 15-16. sz.); 12. A
tenger nem akadaly (Brit szigetek, Skandinavia, 16. sz.); 13. Bércek
6lében is (Kdrpdt-medence; 1395-1525); 14. Fékek (Kozép-Eurdpa-
Nyugat-Eurdpa,; késé 15 - késé 16. sz.); 15. Keletnek fordulva
(Lengyelorszag-Litvania; 16-18. sz.); 16. A kontinens végéhez
(Oroszorszdg; késé 16-18. sz.); 17. Attekintés (Eurdpa; 1300-1800);
18. Akik maradtak (Balkan félsziget; 1300-1810); 19. Hatarvidékeken
(Karpat-medence; 1538-1664); 20. Bajban az Eszaki-tengernél (Brit-
szigetek, Hollandia; 16. sz. kiozepe-18. sz.); 21. Kényszeritve
Ibéridban (16. sz. kozepe-18. sz.); 22. Galliai hanyatlas; 16. sz.
kozepe-18. sz.); 23. Rejtekben/Fegyverben (Német-Romai Birodalom;
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16. sz. kozepe-18. sz.); 24. Megfélemlitve (Itdlia; 16. sz. kozepe-18.
sz.); 25. Tul Eurépan (Fold; 16-18. sz.); 26. Megtjult talajon (Kdrpdt-
medence; 1683-1790); 27. Harcban masokért (Eurdpa; katondskodas,
16-18. sz.); 28. Erzések bajnokai (Eurdpa, eléadomiivészek, 15-19. sz.
kozepe); 29. Sztarok (Eurdpa, zenészek uralkodoi udvarokban, 19-
kora 20. sz.); 30. Elnevezések, vezet6k (Eurdpa, 15-18. sz.); 31.
Azonositas (Eurdpa belsd része,; tudomanyos megkozelitések, 18-19.
sz.); 32. Lazuld lancok (Havasalfold, Moldva; 17. sz.-1856); 33.
Utolérék (Kozép-Eurdpa-Nyugat-Eurdpa; 19. sz. kozepe-kora 20.
s2.); 34. Vegyes lzenetek (Franciaorszag; 19. sz.); 35. Britanniai
mozgasok (19-kora 20. sz.); 36. Szamok (Eurdpa, becsiilt adatok,
alcsoportok, 19. sz. masodik fele); 37. Egy folmérés (Karpat-
medence; 19. sz. mdsodik fele, 20. sz. eleje); 38. Balkani ébredezés
(kora 19-kora 20. sz.); 39. Tronigények (Lengyelorszag, 1815-1946);
40. Uj vilagban (Eszak-Amerika; 19-20. sz.); 41. Ellentétes aramlatok
(Kozép-Eurdpa; a két vilaghaboru kézott); 42. Egy 1j tarsadalomban
(Szovjetunié; 1920-as, 1930-as évek); 43. Beteg szelek (Németorszag,
1933-39); 44. Rosszbdl rosszabba (Eurdpa; késd 1930-as évek-1944);
45. Tomeggyilkossag (Eurdpa; az 1939-45 kozotti  pusztitds
dttekintése); 46. Atkoltozések (Eurdpa; 1945-80); 47. Szohoz jutas
(Eurdpa; szervezetek, kongresszusok, egyéb, 1945-89); 48.
Viszontagsagok (1) (Kelet-Kozép-Eurdpa;  1990-2016);  49.
Viszontagsagok (2) (Eszakkeleti-Balkan, Ukrajna; 1990-2016); 50.
Osszezavaro jelzések (Eurdpa, segités-kiutasitas, egyéb, 1990-2016);
51. Kelet is kétes (Oroszorszdg, szomszédai; kb. 1989-2016); 52.
Vilagszerte (jelenlét, szervezetek, 2017) Minden térképlap-par
(szdveg és atlasz) a konyv bal felsé sarkaban novekvd sorrendben
jelenik meg, segitve az olvasot abban, hogy akar a maga valasztotta
rend szerint haladjon a megismerésben.

Az atlasz bevezetdjében igy ir Bereznay: ,,A térképek magyarazo
jellegh kiséroszovegeinek az elsddleges célja olyan Osszefiiggések
megvilagitasa, amire térképek onmagukban nem képesek. Ennek
megfeleléen mindegyikiik szoros kapcsolatban 4ll a magyarazott
térképpel. Térkép és szoveg egymast kolcsondsen kiegészitik;
értelmezhetdségiik kolesondsen a miifajilag masik tAmogatasanak és
az altala tamogatottsaignak a fliggvénye, azaz mindketten egy
egésznek a részei, illetve egyiittesen alkotnak egy egészet. fgy a
szovegeket nem indokolt egy elképzelt >A ciganysag torténete<
fejezeteiként folfogni, akkor sem, ha bizonyos mértékig olvashatok
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olyanként is.” Es beavatva minket a miihelytitkokba, megtudhatjuk,
hogy ,,...a legfontosabb forrdsmunkanak Angus Fraser, 4 ciganyok
cimi miive bizonyult. Kiilonféle részletekre nézve szintén nagyon
hasznos volt — ha forrasként egynek tekintheté — a szerz6k egy soratdl
szarmaz6 szamos cikk, amely a Journal of the Gypsy Lore Society és
ujkeletiibb folytatdsa, a Romani Studies cimii folydiratban jelent
meg.” Bevezetdjében Bereznay koszonetet mond Nagy Palnak, a kotet
lektoranak is, akit6l oly sokat tanult, és Fosztd Laszlonak, a Romani
Studies erdélyi szerkeszt6jének. (A recenzens ismerve a megtisztelt
kollégakat, elmereng, hogy csak ennyire futotta a segitségiikbol,
avagy...?) Ha szeretnénk megismerni, hogy mely szerzok és azok
mely miivei segitették  Bereznay cigany/roma  képének
kikristalyosodasat, akkor hatra kell lapoznunk a Forrdsok fejezethez.

Itt az atlasz lapjainak sorrendjét kovetik a felhasznalt munkak,
reszleges” forrdsok. A szerzo batorsaga éppen azért 1¢élegzetelallito,
mert masok egy-egy téma/fejezet/térképlap kidolgozasdhoz
tanulmanyoznak at annyi cikket/konyvet, amennyit szerzénk a
négyezer év 52 témajahoz 0sszességében magaéva tett. A hivatkozott
szakirodalom (egynek véve a két oldalas ujsagcikket és a monografiat)
szama nem éri el a masfélszazat, s van olyan térképlap melyhez nincs
irodalom rendelve. Persze egy-egy mii tobb térképlap, s igy a hozza
tarozo elbeszélés segédanyagat, mintegy tudasbazisat adhatta. Az is
jol latszodik, hogy a hivatkozott konyvek nagyobbik része angol
nyelven jelent meg, jollehet a térképek nagyobbik hanyadat mégiscsak
a kozép és a kelet-eurdpai régiod ciganyainak torténelmi atlaszlapjai
adjak. Es ez azt is jelenti, hogy nem feltétleniil ,elsé kézbsl”
szarmaznak az adatok, illetve az volt elérhetd egyik-masik orszag
irodalmabol, amelyek angolul (is) megjelentek.

Bereznay narrativdjaban felismerhetd a nemzetépité roma
értelmiség vildgképéhez és politikai torekvéseihez vald hasonuléds. A
minden ciganyra, szintdra, beasra, kalora, manusra (a sort nem
folytatom) a roma népelnevezést tartja érvényesnek, a romani nyelvet
pedig koézos (egykor volt, illetve ma is) érvényes anyanyelvként
tételezi. De filoz6fidjaban jelen van a politikai hatalom és a hétkoznapi
tobbség egyszerisito és 6sszemosod szemlélete is, €s talan legkevésbé
érvényesiil a valamilyen modon (az egyszeriiség kedvéért irom) a
tudomanyos (etnografiai, antropologiai, szociologiai), éppen hogy
megkiilonboztetd és elvalaszto eljarasa. E tudomanyos megkdzelités
nem nemzetépitésben gondolkodik, legfeljebb regisztralja annak
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kortars roma értelmiségi probalkozasait, de vildgosan latja a
ciganynak mondott nyelvi és etnikai csoportok egymdas kozti
kiizdelmeit, a megkiilonboztetés szimbolikus aktusait. Ezzel szemben
Bereznay kezdete, a ,bolcs6” és a kiteljesedés, a ,,vilagszerte”
homogenizélja a cigdnynak mondott emberek tobbségi €és politikai
képét, mely nézépontot immar felvallalja a roma vilagkongresszus
folyama is.

Valgjaban nem igazan tudok mit kezdeni a bolcsd/6shaza
konstrukcioval, kiinduldé premisszaval, s innentdl kezdve kissé
mesterkéltnek (mint irtam, meseinek) tartom az ,elbeszélést”. A
térkép/atlasz lapok tobbsége nehezen értelmezhetd, eredendéen nem
térképre kivankozé (vagy nem azon megszokott) adatok zsufoldédnak
Ossze rajtuk, mondhatni a kitalalt mifaj kereteit feszitik szét. Olyan
informaciokat stirit, melyhez valddi, kiterjedt leirasok kéne, hogy
tarsuljanak. Es valojaban kinek a torténete az atlaszlap gyiijtemény?
A ciganynak mondott embereké, avagy a ciganyokrol dontd
embereké, a hatalmi pozicidoban 1évoké, netdn a cigdnynak mondott
emberekrdl tudositoké?

Az 52 lap egyenkénti méltatasara nincs modom, ezért néhany
példat tudok csak kiragadni. A konyv némely térképlapjahoz némi
értetlenséggel viszonyulok. Ilyen a lengyel , kiralyok” térekvéseinek
passzusa (39. Trénigények). Az ironikus tavolsagtartas és a helyenként
pontos értelmezés (,,Akarmilyen modon is pozoltak, akarmit is
hordtak 6ssze cigany haza folyamatban 1év6 altaluk megteremtésérol,
hol a Gangesznél, hol Dél-Afrikaban vagy Abesszinidban, mindez az
egyszerl ciganyok kizsdkmanyolasara épiild pénzkeresésérol szolt”)
nem indokolja, hogy ez a végiill is marginalis kérdés ekkora
jelentéséget kapjon. Ha pedig mar mégis kapott, akkor kivankozik
ennek jelenkorunkig vald folytatdsa a romani anyanyelvl ciganyok
korében: a romaniai (erdélyi, havasalfoldi és moldvai) cigdnykiralyok
hol csak szimbolikus, hol tényleges hatalmi viselkedésében, a
magyarorszagi megyei, varosi vajdak és a ,fovajda” egylittmii-
kodésében vagy éppen kiizdelmében, és a sor folytathatd. De mar a
magyar muzsikus cigdnyok korében is ,hagyomanya” van a
,ciganykiralynak”, pontosabban valasztasanak; egyszerre, egy idében
egy tekintélyes primast neveznek csak ,.kiralynak”.

Ertetleniil iilok a 37. Egy folmérés (!) térképlapja folott is, mert
nem a valoban relevans, a tarsadalmi tények lényegét vetiti térképre
az egyszemélyes ,munkacsoport”. Itt most azt latjuk, hogy
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Magyarorszagon beliil az egyes korzetekben mi a ciganyok
népességen beliili ardnya. Az 1893-ban végrehajtott ,,czigany
Osszeiras” eredményeit publikalé kotet annak idején néhany térképet
is kozolt, tobbek kozott a cigdny népességen beliili foglalkozasi
megoszlasrol. Karakterisztikus eltérések lathatok példaul a zenészek,
a sarmunkasok, a vas és fémmunkasok, vagy éppen a napszamosok
térbeli jelenléte kozott. A muzsikalasbol €16 férfiak aranya a Dunan-
tuli teriileteken elérheti a 35 %-ot, mig Erdélyben ez az arany 5 %
alatti; a vas- és fémmunkasok a felvidéki teriileteken, a sarmunkasok
a Felso-Tiszavidéken, mig a napszamosok Dél-Erdélyben és a Temes-
kozben feliilreprezentaltak. (Es mélyebb tarsadalomtorténeti
fejtegetésekbe most nem bonyoldodom.)

A 36. Szamok atlaszlap sem foglalkozik a 19. szazadi eurodpai
cigany csoportok valosagos nyelvi, etnikai és vallasi megoszlasaval.
Végteleniil egyszeriisit, egy-egy identifikalhaté orszag teriiletén a
ciganyok azonos néven neveztetnek: Spanyolorszagban kalok,
Franciaorszagban manusok, az Osztrak-Magyar Monarchia teriiletén
csak szintdok (a csehorszagi részen) €s olahciganyok (a magyarorszagi
részen) lesznek. Pedig ha megnézzikk a 19. szazadi forrasokat, s
idében meghosszabbitjuk a 20.-ik szazadi felvételekkel, kideril (s
most csak két teriiletre utalok), hogy egymas mellett endogam
ciganynak nevezett csoportok élnek, nem hazasodnak egymas kozt:
Magyarorszag teriiletén a beas, a magyar és a romani anyanyelvii olah
ciganyok, Bulgaria teriiletén a muzulman és keresztény vallasy, a
torok, a bolgar, a romani vagy éppen a roman anyanyelvii csoportok
(és utobbi esetben nem bonyolitom a helyzetet a vallas és az anyanyelv
Es arr6l mar nem is beszélek, hogy adott teriileten €16 ciganynak
nevezett etnikai csoportok hogyan vélekednek egymasrol, hogyan
viszonyulnak egymashoz. Ebben a kontextusban ismét felmeriil a
,,b0lcs6” meg az ,,0shaza” kérdésének valdjaban vald érdektelensége.

A recenzens elmélazik azon is, hogyha mar torténeti atlasz késziil
a témaban, akkor milyen jelenségek vizudlis megjelenitése
gazdagithatta volna e cigany torténetet? Hol vannak azok a
térképlapok, amelyeken akar a 19. szazad végétdl napjainkig néhany
idometszetben a legnépesebb cigany telepeket abrazolhatna a
,munkakozosség”? (Es hol kérdés ebben az Osszefiiggésben a
,,b0lcs6”?) Magyarorszagnak nincsenek olyan hatalmas varosi
nyomortelepei, mint példaul a hatezres lakossagli kassai Lunik IX.
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vagy a harmincezres plovdivi cigany negyed, netan a macedoniai
Skopje Sutka varosrésze. De gondoljunk a Szlovakiai Toketerebesre,
Magyarorszagon Tiszavasvari Sz¢éles tjara, Heves 1.600 f6s Krakko
varosrészére, vagy Kaposvar 1.800 f6s Szentjakab varosrészére.

Vagy hol van olyan térkép, atlaszlap, amelyen egy folyamatosan
vandorlo, khelderas torzshoz tartozd Ustkészito/uistfoltozo csaladi,
leszarmazasi csoport utjat kdvethetnénk, egy-két éven keresztiil,
mondjuk Moszkva, Miskole, Varsé Ttutvonalon? Esetleg egy
idészakosan vandorld tekndvajo beds csoportét, fél évszazadon
keresztiil, akik mondjuk elindulnak a 19. szazad végén Szatmarbdl,
megjarjak az északi megyécket, egy-egy helyen évekig is ,,lilnek”,
vagyis dolgoznak — amig van nyersanyag és kereslet termékeik irant,
s aztan eljutnak az 1950-es évek elejére arra a pontra, mondjuk
Szedresre, ahol aztan ,letelepitik” Oket. De hidnyolhatnank Maté
Mihaly kutatdsainak vizualizalasat is: hogyan jutnak el Erdélybdl a
colari cigany csoportok  (abroszarusok) Rékospalotin és
Pesterzsébeten keresztiil, Kaposvaron at Domboévarig, illetve egyes
csaladok hogyan telepednek meg. Mig masok tovabb mennek, s ezzel
egy 1d6 utan parhuzamosan tobb textilféleségekkel kereskedd csoport,
zart rokonsagi rendszer jon létre. De térképre kivankozik Horvath
Rezs6 taranyi vandor-badogos-iparos konyvecskéje (s ennek
analogiajara tobb ezreké), melybdl rekonstrualhatd, hogy egy adott
esztendében (mondjuk 1947-ben), a Dunantul mely telepiilésén hany
munkanapot toltott (természetesen hatdsagi engedéllyel), s onnan
hova wvette utjat. De a csoportosan helyvaltoztatd szintd
mutatvanyosok is megérnek egy atlaszlapot, akik bar egy id6 ota
letelepedtek, de tavasztol Oszig ujabb és ujabb helyen verik fel
,uzleteiket”, bucsukban, vasarokban hetente igazodva a piaci
lehetdségekhez.

Ezek az egyedi és konkrét helyzetek mind segitenének
megvilagitani a véandorlas logikajat, annak sziikségszeriiségét, és
tényleges tartalommal, magyardzatokkal lennének megtolthetok a
térbeli mozgésok, s lathatnadnk azt is, hogy fél-egy évszazad alatt
hogyan mozog egy csoport tobb szaz kilométereket, s hogyan teriilnek
el Ujabb és Ujabb kirajzasaik. Késziilhetnének persze aztan olyan
atlaszlapok is, melyek szerkesztéséhez az 1jabb folyamatok
szisztematikus leirasara, megértésére, egymasmell¢ illesztésére volna
sziikség: honnan és hova vandorolnak, menekiilnek, vagy csak
utaznak tartés munkavégzés céljabol kisebb-nagyobb csoportok,
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csaladok, vagy éppen brigddok. Milyen hatasa van a Kozép- és Kelet-
Eurépa-i térségben egy-egy etnikai konfliktusnak, a gazdasag
racionalizalasanak? Jollehet a 48. és 49. Viszontagsagok (1) és (2)
térképlap foldrajzi helyén, idomeghatarozassal jelzi a ciganyok ellen
iranyuld egyes cselekményeket, am kiilon értelmezo fiizet kellene
ezek részletesebb kifejtéséhez, hogy az olvaso, a felhasznalod értse,
hogy hol, mi is tortént. Es legyiink tisztiban azzal, hogy minden
konfliktus ezeken a lapokon sem szerepelhet (igy példaul Sarospatak,
Kétegyhaza, Heves). El tudnék képzelni egy olyan gazdasagi
vonatkozast térképet, amelyen a térség bezart banyait, nehézipari
gyarait, épitOipari vallalatait lathatjuk idémegjeldléssel, s hozza
rendelhetnénk a cigdny munkavallalok az &sszefoglalkoztatottakon
beliili aranyat. A kérdés persze az, hogyan fiigg mindezektdl az utdbbi
idészak munka utani migracidja.

Es a kultara! Marké Miklos els6 albuma cigany zenészeinek neve
olvashato a térképlap, s ilyenforman Eurdpa szélén (29. Sztdrok). Sem
az olvasonak, sem a kutatonak nem sokat mond a tucatnyi név, akar
ha valamelyik uralkodonak muzsikalt az illetd, akarha csak
valamelyik nyugat-eurdpai orszag polgari kozonségének zenélt. A
zenészek szarmazasi helyét ismerte a hivatkozott kotet, s ezt csak
gazdagitotta az 1926-os kiadas. Ha az egyes zenészek és zenekaruk
mikodési helyét vitte volna térképre a szerzd, talan tobbet nyertiink
volna. De valojaban a ciganyzenészek szerepeltetése a hidnyra vilagit
ra: az utdbbi fél évszazad térséglinkben szamos folklor alapu zenekart
teremtett, s ebben a folkloristak ,,autentikus™ cigany zenei gylijtései,
az egykori munkasszallok kultur csoportjai, vagy a filmes vilag
ikonjai jatszottak nagy szerepet. Es tény, a Kalyi Jag-t6] Boban
Markovic-on at Vera Bila-ig terjed6 eléado-miivészi vilagban szamos
olyan zenekar, egyiittes létezik, amely a kortars roma kultira
etalonjava valt, az etnikus identitds alapjat képezi, s ekozben a
ciganyokat koriilvevo vilag szamara is fontos. Elmerengtem azon is,
hogy az az egy tucatnyi ciganyokrdl szo6ld ,kultuszfilm” (A
ciganytabor az égbe megy-t61 a Cséplé Gyurin at A ciganyok ideje-ig)
nem érdemelt volna-e egy térképlapot, hogy lassuk idében és térben a
ciganyokrol szo6lo képet és onképet, meg azt, ami akar segithette a
romakat dntudatok kidolgozasaban, megerdsitésében?

Osszefoglaldan és némileg szorongva azt mondhatom, hogy egy
jo szandéka filantrop Uri passzidja nyoman létrejott egy cigany/roma
torténeti/torténelmi atlasz, mely szandéka szerint (de lehet, hogy
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szandéka ellenében) hosszi idére betolti azt az Grt, ami eddig a
ciganyok torténete vizualis feldolgozasanak hianyit is jelentette. Es a
valddi baj az, hogy ez a ,torténelem” lesz a valddi torténelem, ezt
legitimalta a kiadd és az el6szo iroja. Mostantdl ezt fogjak tanitani az
iskolakban is.

De én azért mindenesetre varom a folytatast. Mert talan nem
elképzelhetetlen, hogy Bereznay Andras egy valodi kutatdocsoportot
szervez majd maga koré, ahol immar a roman, bolgar, szlovak (s a sort
megint csak nem folytatom) kollégak részt vallalnak ennek a végiil is
fontos munkanak a kiteljesitésében. Azt a valoban nyomon kdvethetd
fél évezredes, de még inkabb harom évszazados torténetet irjak meg
és vizualizaljak, amely majd segiti a ciganyok/romak Onismeretét, és
legalabb annyira tisztan 1atova teszi a ciganyok/romak felett itélkezd
hatalmi intézmények tisztségviseldit és a magasabb tarsadalmi
statuszu tarsadalmi csoportok tagjait, hogy miért is ,.tartunk itt”.
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Transznacionalis migracio €s gyerek-
gondozas: vietnami gyerekek
Csehorszagban

Adéla Souralova: New perspectives on mutual
dependency in care-giving. Farnham: Ashgate, 2015. 158
oldal

gyediilalld és tobb szempontbol is figyelemre méltd kotetet

adott kozre Adéla Souralova cseh szociologus a Csehorszagban
€16 vietnami bevandorlok korében megfigyelt és tanulmanyozott
gyermekgondozasi formarol. Az egyik legfontosabb e szempontok
koziil a mélyfurasjellegli, bens6séges monografia témavalasztasa,
amely a Kelet-kozép Eurdpaba iranyuld vietnami migracido egy
kevésbé lathato jelensége.

Talan kevesen tudjak, hogy Csehorszagban vietnami gyerekek
immar tobb nemzedékét nevelték fel cseh nék a sajat otthonukban. A
gyerekekr6l vald gondoskodas globalis vilagaban ez egyediilalld
gondoskodasi forma, mert ezekben az esetekben vietnami migrans
vallalkozok alkalmaznak cseh ndket, hogy a gyermekeiket
gondozzak és ellassak, mikozben maguk is ugyanabban az orszagban,
gyakran ugyanazon a telepiilésen, gyermekeik viszonylagos fizikai
kozelségében dolgoznak.

Ugyancsak példaértékiivé teszi Souralova munkajat az, ahogyan
a doktori disszertacioja alapjaul szolgald kutatasat felépitette. Azokat
a viszonylatokat tanulmanyozta, amelyek a gyerekeik gondozasat
megvasarldé bevandorld anydk, a gyerekekrdl napi szinten
gondoskodoé cseh felnéttek — a szerz6 széhasznalataban bébiszitterek

* A szerz6 az MTA TK Kisebbségkutatd Intézetének tudomanyos munkatarsa. E-
mail: kovacs.nora@tk.mta.hu.
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vagy nagyik —, valamint a vietnami bevandorlo gyerekek kozott
alakultak ki.

A szerz6 célzott mintavétel segitségével sajat keziileg, aprolékos
munkaval gyljtotte Ossze a konyv alapjaul szolgald empirikus
anyagot, Osszesen Otven személlyel készitett interjut, néhany
beszélgetdtarsaval tobbszor is taldlkozott. Végiil és nem utolsd
sorban  Souralovda  kutatdisa a  migrans  fiataloknak a
gyerekgondozassal és transznacionalis gyerekkorral kapcsolatos,
eddig nem kell6 mértékben tanulmanyozott perspektivajara és
tapasztalataira osszpontositott. Konyve szamottevéen gazdagitja és
arnyalja azt a szakirodalmat, amely a Kelet-, Délkelet- és Kozép-
Eurépa felé iranyuld nemzetkdzi migracioban érintett személyek,
népességek életének bensdséges aspektusait tanulmanyozza. A kotet
alapjaul szolgald kutatdsi projekt a kelet-kozép-eurdpai térségben
talan elsdként kisérelte meg megismerni és megérteni, hogy a
migracié hogyan hat a csaladi életre és a migracioban érintett
gyermekekrél valé gondoskodasra.

A keményfedelii kotet hét fejezetb6l valamint a szerzé
beszélgetdtarsairol adatokkal szolgald tablazatokbol all, és egy
bbséges irodalomjegyzékkel, valamint targymutatéval zarul. Az
egymast kovetd fejezeteken keresztiil Adéla Souralova tobb alapvetd
kérdésre is kovetkezetesen kereste a valaszt. Vajon a vietnami
anyukak tobbsége miért dont gy, hogy delegélja a gyermekének
gondozasat? Miért éri meg cseh asszonyoknak, hogy a nap
huszonnégy Orajaban sajat otthonukban gondoskodjanak egy
vietnami kisgyerekr6l? Es vajon a gyerekeket neveld cseh felnSttek
¢és a vietnami gyerekek kozt kialakuld kiilonleges kapcsolat milyen
hatassal van a migrans gyerekek integralodasara a befogadd orszag
tarsadalmaba?

A kotet bensOséges empirikus megalapozottsagat jol érzékelteti,
hogy a fejezetek cimeit, valamint azok témadinak felvezetését a
beszélgetbtarsaktol szarmazo, szerkesztett idézetek adjak. Az elsé
fejezet bemutatja a kotet felépitését, valamint azt, hogy milyen
rendszerben gondoskodnak a vietnami gyerekekrdl a sziileik a Cseh
Koztarsasagban. Ebben a fejezetben vezeti be a szerzd a kotetcimben
is szereplo kolcsonds fiiggdség (mutual dependency) fogalmat,
amelyet a gyermekgondozashoz és a nemzetkdzi migraciohoz
kapcsolodo szakirodalombol kolesonzott. E fogalom segitségével
igyekszik értelmezni, mi torténik a migrans sziilék, gyermekeik és a
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gyerekeket gondozd helybeli személyek kozt kialakult harmas
kapcsolatokban. Ugyancsak jo hasznat veszi a cseh szociolégusné a
modern antropologiai rokonsadgelméleteknek, ezeken beliil kiillondsen
biogenetikus ~ meghatarozasaval). Emellett  gyiimolcsdz6en
alkalmazza kutatasaban Signe Howell norvég szocialantropoldgus
kinning fogalmat (jelentése talan: rokonként viselkedni és ezen
keresztiil rokonna valni) annak a kotddési folyamatnak az elemzése
soran, amely a cseh gyermekgondozdk és a vietnami gyerekek kozt
jon létre. A bevezetd fejezet emellett bemutatja a kutatas felépitését
és fobb jellemzdit, valamint az alkalmazott modszertant is.

A masodik fejezet azt igyekszik feltarni, a vietnami bevandorlo
szlil6k miért ruhazzak at gyermekiik gondozasat helyi asszonyokra.
Ebben a fejezetben kap altalanos bevezetd képet az olvasd a
Csehorszagban €16 vietnami népességrol. Kideriil példaul, hogy egy
nemzetk6zi egyezménynek kdszonhetéen mar 1956-ban tobb szaz
viethami  haborus menekiilt telepedhetett 1le az  akkori
Csehszlovakiaban. A Csehszlovakia és a Vietnami Demokratikus
Koztarsasag  kozti  sorozatos — kétoldala  megallapodasok
eredményeképp az 1960-as években mar tobb szdz vietnami didk
iratkozhatott be cseh egyetemekre, tobbnyire miiszaki képzési
programokra. Az 1970-es  években  tovabbi  kolcsonds
segitségnyujtasi megallapodasok kovetkeztek, melyek nyoman az
1980-as években harmincezer vietnami didk, szakmunkastanonc és
fiatal munkas tartozkodott Csehszlovakiaban, akiknek csupan
kétharmada tért vissza Vietnamba. fgy amikor 1990 utan megnyilt az
ut a vallalkozasok el6tt, a térség vonzo célpontként jelent meg a
gazdasagi célu vietnami migransok Szamara, akik koziil tobbek nem
elészor érkeztek ide, és a tarsadalmi kapcsolatok korabban kialakitott
halézataval rendelkeztek az orszagban. Ezeknek az 1j bevandorlo
hullamoknak koszonhetden a hatvanezer vietnami a harmadik
legnépesebb  bevandorlé csoportot alkotja Csehorszagban a
szlovakok és az ukranok utan.

A szerz6 ugy véli, hogy a gazdasagi bevandorlok ,,foglalkozasi
pozicidja az, ami mennyiségi valtoztatast kivan meg a munkajuk
teriiletén, és ahogy az intenzivebbé valik, a maganéletiik rovasara
megy” (27.). Az anyakkal készitett interjuk feltarjdk azt a
Vietnamban altalanosnak vélt gyakorlatot, hogy az anyak par
honappal a sziilés utan visszamennek dolgozni. Abban ugyanakkor,
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hogy az anyak cseh gondozokat valasztanak gyermekeik szamara, a
szerz0 szerint az a szandék is szerepet jatszik, hogy ilyen moédon
igyekeznek potolni hidnyzé rokonsagi haldzataikat a befogadd
orszagban, valamint ,,megvaldsitani a rokonoknak a csaladi életben
betdltendd szerepének idealjat” (15.) Souralova munkaja vilagosan
mutatja, hogy a vietnami sziil6i stratégiak és gyerekgondozasi
gyakorlatok hogyan {itkoznek az ,,anyasag nyugati mitoszaval” (31.)
érdemei a gyerekekr6l valo ,,jo gondoskodashoz” és az anyasighoz
fiiz6d6 nem univerzalis, kultaraspecifikus felfogasokkal kapcsolatos
észrevételek. Ezek egybevagnak Leslie K. Wang kutatasanak
eredményeivel egy pekingi gyermekotthon esetérdl, ahol a ,jo
gondoskodas” és a ,,jo anyasag” nyugati €s kelet-azsiai felfogasai
iitkdztek egymassal.t

A szerz6 meggy6zden mutatja be azt is, hogy a vietnami anyukak
szildi stratégiait miként hatarozza meg az a szandék, hogy
gyermekeik szamara egy jobb jovot biztositsanak, és hogy a cél
elérését miként segiti gyermekeik gondozasanak kiszervezése, hogy
tobb 1d6t fordithassanak a vallalkozasukra.

A harmadik fejezet a cseh ndk motivacioit firtatja, konkrétan azt,
hogy miért vallalkoznak a vietnami gyerekek gondozasara, és
részletes bepillantast is nyujt ezekbe a személyes folyamatokba. A
szerz6 jelezte a tényt, hogy a mintajaban  szerepld
gyermekfelvigyazok tilnyomo tobbsége anyagilag a joléti allam
valamelyik juttatasi formajatol fiiggott, amikor belekezdett ebbe a
munkaba. De érvelésében tovabblép ezen az alapvetden gazdasagi
magyarazaton, és azt allitja, hogy az asszonyok f& motivumai —
Souralova kifejezését idézve — sajat ,,gondoskodasi onéletrajzukbol”
fejthetok fel és értheték meg. Hangstlyozza azt is, hogy ezeket a
narrativakat nagyban befolyasoltak a tarsadalmi nemekkel
kapcsolatos csehorszagi normak és elképzelések.

A vietnami mamak, gyerekeik és a cseh gyemekfelvigyazok a
gyerekgondozas kiszervezésével kapcsolatos allaspontjat, reflexioit
€s e viszonylatokban betoltott szerepeit a negyedik fejezet mutatja be
és elemzi. A vietnami anyukak sziildi stratégiait (a posztmigracios

1 Wang, Leslie K.: Outsourced children. Orphanage care and adoption in
globalizing China. Stanford: Stanford University Press, 2016.
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idészakban a munkaerdpiacon betdltott szerep altal ,,j6 anyanak”
lenni; tobb munka segitségével jobb életet biztositani a gyereknek)
Osszeveti a gyerekeket gondozéd cseh ndk anyasdgrol és jo
gyereknevelésrél alkotott elképzeléseivel (érzelmi kozelség; fizikai
kontaktus jelentdsége; egytitt toltott idd; a ,,jobb gondoskodas” miatt
érzett erkolesi folény). E fejezet utolsé része a fizetett
gyerekgondozast a gyerekek nézOpontjabol targyalja és azt
boncolgatja, hogyan érzékelték ezt a gondoskodasi format a vietnami
fiatalok, hogyan befolyasolta a vietnami csalad generacioi kozti
kapcsolatokat, illetve a fiatalok személyes identitasat.

A tematikusan szorosan kapcsolodo 6todik és hatodik fejezetek a
rokonsag kérdését jarjak koril két kiilonb6z6 nézépontbol. Az 6todik
fejezet a gyerekgondozas szerepét vizsgalja a gondozoé és a gyerek
kozti érzelmi kotelék kialakuldsaban, valamint ezeknek az
érzelmeknek a szerepét a rokonna valas (kinning) fentebb emlitett, a
vietnami gyerekek és a cseh nék kozt 1étrejovo folyamataban, amely
soran a gondozok a gyerekek ,.cseh nagymamaiva” valnak. Adéla
Souralovd meggy6z6en demonstralja, hogy a gondozasi folyamat
soran sziiletd érzelmek fontos alkotoelemei a gyerekek és a felndttek
kozt 1étrejovo koteléknek, és nélkiiliik nem lenne megérthetd, hogy e
kapcsolatok miként hatnak a Csehorszagban é16 vietnamiak masodik
nagymamakkal és Vietnammal kapcsolatos attitlidokre Gsszpontosit,
és azt elemzi, hogy egy csaladi leszarmazasi helyzet miként
befolyasolja a valahova tartozassal és a sziilok kibocsatd orszagaval
kapcsolatos elképzeléseket.

A hetedik, 0Osszefoglalo fejezetben a cseh szociologus
megallapitja, hogy a vietnami gyerekek gondozasa ,egy olyan
tevékenység, amely kotelékeket hoz 1étre az anyak, a gondozodk és a
gyerekek kozott, akik személyiségét €s Gnazonossagat kdlcsondsen
formalja a gondozas napi gyakorlata”. (139.) Az anydk és a
gondozok kozti kapcsolat a munkaadd-munkavallalé viszonylaton
alapul, és ebben rendszeresen iitkoznek a jO anyasagrol alkotott
eltérd elképzelések. Az anyakat bioldgiai kapcsolat flizi a
gyerekekhez, de anyasagukat a gyerekeikrél torténé anyagi
gondoskodason keresztiil valositjak meg. A helybéli gondozdk és a
migrans gyerekek kozt kolcsonds érzelmi kotelék alakul ki.
Souralova konyvében sok mindent csodalhat az olvasod és szamos
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altala felvetett kérdés tovabbi gondolkodasra 0sztondz. Végezetiil
kovetkezzék néhany lektori megjegyzés a kotettel kapcsolatban.

Az els6 észrevétel ahhoz az alapvetd problémahoz kapcsolodik,
hogy miért is torténik mindez. Souralovd a vietnami sziildk
Csehorszagban miért ruhdzzak at masra kisgyerekiik napi szintll
gondozasat, nevelését? Es miért vesznek részt ebben a cseh nok?
Miért jott 1étre ez a gondozasi forma Csehorszagban és miért nem
tapasztalhatunk ilyesmit az USA-ban vagy Nyugat-Eurépa azon
orszagaiban, ahol ugyancsak szamottevd vietnami népesség ¢él?
Masfeldl miért lehet az, hogy a magyarorszagi kinai migrans
vallalkozok és a csehorszagi vietnami migrans vallalkozok rendkiviil
hasonlé médon gondoskodnak a gyerekeikr6l??> Amint mar fentebb
emlitettem, a szerz0 részletesen és beliilrél mutatja be a cseh
gondozok és a vietnami migrans csaladok szempontjait e
munkakonstrukcié 1étrejottében. Munkajaban gyakran hivatkozik
Nazli Kibria tanulméanyéara® az USA-ban élé vietnami csaladokrol.
Kibridval egyetértve azt hangsulyozza, hogy a migransok dontéseit
és csaladi stratégiait alapvetéen a magukkal hozott ,kulturalis
csomag” befolydsolja és magyarazza, valamint az a szakadatlan
torekvés, hogy érkezésiik utan Gjraépitsék a csaladi élet korabbi
formait. A viethami sziil6k munkaadéi megbizasat a csaladi élet
Ujrainditasa iranti térekvés szerves részeként mutatja be, ugyanakkor
megitélésem szerint ez Onmagaban nem magyarazd erejii. Az a
kornyezet, amelyben ezek a munkamegbizasok létrejonnek,
elvalaszthatatlan az egykori kelet-k6zép-eurdpai orszagok tarsadalmi
és gazdasagi kontextusatol, valamint attol a gazdasagi modelltdl,
amelyet a vietnami és kinai migrans vallalkoz6é ndék és férfiak itt
kialakitottak.

A gyerekeket gondozé cseh ndék személyes motivacioit
részletesen magyarazza el a gondozoi narrativak elemzése. Ebben az
elemzésben szerepet kapnak a bébiszitterré valas mellett szolo
gazdasagi érvek, de masodlagos fontossagiiként jelennek meg,

2 V6. Kovacs Nora: Transnational migrant entrepreneurs’ childcare practices
from the carers’ perspective: Chinese children in Hungarian homes. In: Ducu,
Viorela et al. (eds.): Childhood and Parenting in Transnational Settings.
Springer, 2018. 25-42.

8 Kibria, Nazli Family Tightrope: The Changing Lives ofVietnamese Americans.
Princeton: Princeton University Press, 1993.
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mik6zben az olvaséban az is felmeriilhet, hogy a cseh nék
elbeszélései esetleg sajat dontéseiket igazold narrativak lennének.

A kotetben bemutatott példak a kiszervezett gyereknevelés
kétségkiviil sikeres esetei, amelyekben érzelmi kotdédés és rokoni
viszonylatok tételezddése jott 1étre a gondozo és a gyerek kozott. De
vajon minden eset ilyen sikeres-e, vagy el6fordulnak olyanok,
amelyek egészen mas forgatokonyvet kovetnek?

A bevezetd fejezet modszertani alfejezetében Souralova réviden
utal azokra a nehézségekre, amelyekkel a terepmunkaja soran kellett
megbirkoznia, mikdzben személyes és szenzitiv adatokat probalt
gyljteni a csehiil nem jol beszEéld elsé generacids vietnami
vallalkozé anyukaktél. A vietnami (és a kinai) vallalkozok
munkamennyisége, valamint a koriikben érvényes,
szociokulturalisan kondicionalt kommunikaciés normak ismétlddéen
nehezitették a kvalitativ adatok gytijtését. A vietnami bevandorlok
masodik generaciojatol, tehat az érintett fiataloktdl szarmazo adatok
lényegesen részletgazdagabbnak tlintek. A kotet fliggelékében
szerepld tablazat szerint Adéla 16 és 25 év kozti fiatal felnSttekkel
beszélgetett multbéli tapasztalataikrol. Ugyanakkor két fejezetét is
egy nyolcéves vietnami gyerekt6l szarmazo idézettel kezdi, aki nem
szerepel interjualanyai jegyzékében. Terepmunkaja évei alatt a
szerz6 minden bizonnyal rengeteg adat birtokaba jutott, a konyv
tanusaga szerint fiatalabb vietnami gyerekekkel is talalkozott, és a
kotet szinvonalat emelné, ha ezekre is utalna a kutatis adatait
bemutaté részben. Ugyancsak a bevezetdjében jelzi a szerzd, hogy
szandékosan nem vonta be a vietnami apukakat a vizsgalatba, mert a
nbk kozotti viszonyokat akarta tanulmanyozni. Egyfeldl gy vélem,
hogy az apak nézépontja egy tovabbi fontos dimenzidval
gazdagitotta volna a vietnami migrans csaladok gyereknevelési
dontéseirdl valod tudasunkat, masfel6l viszont — egy magyarorszagi
kinaiak korében végzett hasonld kutatas tapasztalatai alapjan —
feltételezem, hogy az anyukéknal is nagyobb kihivast jelentett volna
a bevonasuk a kutatasba.

Az utobbi évtizedekben Azsidban a sziiléi normak és stratégiak
nagymérvii valtozasokon mentek keresztiil és nemcsak fo6ldrajzi
térségenként mutatnak kiilonbségeket, hanem a sziilok lakhelye,
tarsadalmi osztalya é€s iskolai végzettsége szerint is. A valtozoé kinai
sziiloi stilusok jo példajat kinaljak e folyamatnak. Amikor a kétetben
a vietnami migrans nék anyai stratégiairol esett sz6, az olvasonak
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hasznos lett volna megtudnia, ezek esetleg rendez6dnek-e valamiféle
mintazatokba az emlitett szocioldgiai mutatdk alapjan.

Adéla Souralova kotete, a New Perspectives of Mutual
Dependency in Care-Giving tobb téren is gazdagitja a nemzetk6zi
migracio szakirodalmat. A szerzé szemléletesen mutatja be, hogy a
migrans gyerekek gondozasa miként hoz létre bensdséges ¢és
érzelmekkel telitett kapcsolatot €s ez hogyan vezet a performativ
értelemben vett rokonna valas folyamatahoz. A migrans gyerekek
kiszervezett gondozasaval kapcsolatban a befogadd orszagban
megélt tapasztalataikra fokuszal, és ily modon innovativ néz6pontbol
targyalja a transznacionalis migransok csaladi életének egy fontos
vetiiletét. Végiil, a migrans munkaadok és a helybéli munkavallalok
a gyerekgondozas nemzetkozi vildgdban ritkdnak szamitd eseteit
bemutatva a kotet lehetové teszi, hogy ujfajta szemszogbol
gondolkodjunk s kiszervezett gyerekgondozas gyakorlatarol.
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